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1. Os primoérdios da integracdo na
América do Sul: a experiéncia da ALALC
eda ALADI

As tentativas de integracdo econbmica
na América Latina remontam ao final dos
anos 50 quando os estudos da CEPAL in-
dicavam a diminuicdo do intercdmbio co-
mercial entre os paises da regido. A inte-
gracdo econdmica foi entdo recomendada
como meio capaz de permitir a formacéo
de mercados mais abrangentes e dinami-
cos, que facilitariam o processo de substi-
tuicdo das importagdes.

Sob essa Otica, onze paises celebraram,
em 18 de fevereiro de 1960, com base em
um projeto elaborado por técnicos da
CEPAL, o Tratado de Montevidéu, que
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criou a Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), cuja sede funcio-
naria na capital do Uruguai (Betiol, 1968).
O objetivo era instituir uma zona de livre
comércio, no prazo de doze anos, que
ampliaria as trocas econémicas incenti-
vando o desenvolvimento industrial.
Desde o inicio, 0 governo norte-americano
condenou acria¢do da ALALC, salientando
gue o comércio no continente deveria
apoiar-se nos esquemas bilaterais (Soares,
1995, p. 24).

Apesar de ndo alcancar o resultado
almejado, a criagdo de uma zona de livre
comércio, a ALALC teve méritos incontes-
tdveis. Em 1977, o volume do comércio
regional atingiu a cifra de 14,1%, dobrando
em relacdo a taxa de 7,1% registrada em
1962 (Barria, 1981, p. 16).

Na primeira fase de sua existéncia, de
1960 a 1969, ocorreu a maior parte das
12.000 concessdes outorgadas em Listas
Nacionais. Ja na segunda fase, que cobre o
periodo de 1970 a 1980, faltou o empenho
efetivo dos governos com vistas aaumentar
0 numero das concessdes obtidas. Para
eliminar o risco de extingdo iminente, foi
firmado, em 1972, um protocolo prorro-
gando o periodo de transicdo previsto pelo
Tratado de Montevidéu até 31-12-1980.

Fiel ao espirito integracionista, a Bolivia,
o Chile, a Colombia, o Equador e o Peru
concluiram, em 1969, o Tratado de Carta-
gena, que originou o Pacto Andino. A
Venezuela aderiu ao Tratado de Cartagena
em 1973, trés anos antes da retirada do
Chile, verificada em 1976.

Com o propdsito de corrigir as imper-
feicdes da ALALC e aprofundar o nivel de
integracdo econémica, os onze Estados-
Partes deliberaram criar a Associacao
Latino-Americana de Integracdo (ALADI),
prevista no segundo Tratado de Monte-
vidéu, celebrado em 12 de agosto de 1980.
Nao se pretendia, agora, fixar prazos
rigorosos para a constituicdo da area de
livre comércio. Segundo se acreditava, o
estabelecimento de uma area de prefe-

réncias desembocaria, inevitavelmente, na
formacdo de um mercado comum latino-
americano.

A éarea de preferéncias compde-se de
trés mecanismos: a Preferéncia Aduaneira
Zonal, os Acordos de Alcance Regional e
os Acordos de Alcance Parcial (Baptista,
1998). Enquanto os Acordos de Alcance
Regional visavam a suprimir as medidas
administrativas que restringiam o comér-
cio, os Acordos de Alcance Parcial (AAP)
objetivavam estimular a integragdo remo-
vendo os demais obstaculos que impediam
os fluxos comerciais. Os Acordos de
Alcance Parcial contavam com a partici-
pacéo somente de alguns Estados, havendo
a expectativa de que, com o decurso do
tempo, os beneficios auferidos viessem a
suscitar o interesse dos demais. Entre os
mais importantes, estdo os Acordos de
Complementagdo Econdmica, os Acordos
Agropecuarios e os Acordos de Promogédo
do Comércio.

2. Antecedentes do Mercosul

As discussdes sobre o Mercosul tém
enfatizado, quase exclusivamente, o papel
econdmico que a criagdo do Mercado
Comum tera para os paises da regido:
modernizagdo de suas economias e inser-
¢do competitiva no comércio internacional.
Pouca atenc¢do, porém, tem sido dada aos
aspectos politicos que tém contribuido para
viabilizar o processo de integracdo. Na
verdade, pode-se mesmo dizer que a
existéncia de pré-requisitos politicos esta na
origem da integragdo ora em curso.

No campo politico, os aspectos cruciais
gue permitiram a existéncia de condicdes
favoraveis para a criacdo do Mercosul
“foram as mudancas do carater das relagdes
entre Brasil e Argentina” e o estabeleci-
mento da democracia em ambos 0s paises
(Albuquerque, 1992; Lafer, 1992-93; Pefa,
1992; Barbosa, 1992; Seitenfus, 1989; Castro,
1993). Até o final dos anos 70, as relacdes
Brasil-Argentina foram marcadas por
disputas hegemonicas e hostilidades
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latentes, que criavam situac¢des de compe-
ticdo e conflito.

A corrida armamentista entre os dois
paises ja& se esbocava quando os dois
governos recusaram qualquer comprome-
timento formal com a n&o-prolifera¢do de
armas nucleares na regido. Mais tarde, ja
no inicio da década de 70, as tentativas de
dominio da energia nuclear e das técnicas
de enriquecimento do uranio, promovidas
por ambos os paises, comecaram a delinear
um quadro cuja continuidade poderia
acarretar riscos para a estabilidade conti-
nental. O Acordo de Cooperacdo Nuclear
de 1980 e os acordos que se lhe seguiram
restringindo a utilizacdo da energia nuclear
para fins pacificos inauguraram a fase de
construcdo da confianga mdtua no plano
estratégico-militar. Os acordos de coopera-
¢do no campo nuclear séo, na verdade, sub-
produto da cooperacdo mais ampla que se
verificou a partir da celebracdo do Acordo
sobre o Aproveitamento dos Recursos
Hidricos do Rio Parana, em 1979.

A transicdo dos governos autoritarios
para os regimes democraticos foi, na reali-
dade, o marco que tornou possivel a
transformacéo das relaces de conflito em
relacbes de cooperacdo entre Brasil e
Argentina. A cooperagéo intergovernamen-
tal tem lugar quando as politicas, seguidas
por determinado governo, sdo conside-
radas pelos outros Estados de modo a
facilitar a realizagdo dos objetivos de todos,
ja que resultam de um processo de coor-
denacéo politica (Keohane, 1984, p. 51).

A cooperacdo, diversamente da har-
monia, pressupde a existéncia do conflito,
envolvendo esforgcos para superéa-lo
(Keohane, 1984, p. 51-53). Nesse sentido, a
cooperacdo ocorre quando os atores estdo
em situacgao real ou potencial de conflito, e
ndo de harmonia. E essa a razdo que faz
com gue 0s governos busquem a coor-
denacdo politica, evitando a continuidade
indefinida do conflito.

A passagem do conflito para a coopera-
¢ao, expressa, em 1985, na assinatura da Ata
do Iguagu, no Programa de Integracdo e

Cooperagdo Econdbmica Brasil-Argentina
de 1986 e no Tratado Bilateral de Integra-
cdo e Cooperagdo Econémica de 1988, tem
0 seu ponto culminante na celebracdo do
Tratado de Assuncdo, em 26 de margo de
1991.

A criacdo do Mercosul ndo pode ser
imaginada fora dos marcos juridicos e
politicos surgidos com a redemocratizacao
dos paises latino-americanos. A complexi-
dade da criacdo de um Mercado Comum
entre economias com caracteristicas diver-
sas exige negociagdo continua e capacidade
de didlogo. A discussdo em torno da
institucionalidade e da elaboracéo dos ma-
cromodelos juridicos do Mercosul nédo se
pode restringir as esferas governamentais.

O Mercosul somente podera ser com-
pletamente efetivado no momento em que
houver um minimo de comprometimento
social com as metas governamentais
assumidas previamente. Esse fato é incom-
pativel com a l6gica de limitagdo e exclusao
da participagdo social que domina os
governos autoritarios. Da mesma forma
gue aredemocratizacdo dos paises-membros
do Tratado de Assuncéo criou as condicdes
necessarias de cooperacao regional, o
retrocesso democréatico é o maior risco para
0 processo de integracao.

Diante da formacao de blocos econdmi-
cos, gque caracteriza a economia interna-
cional a partir do inicio da década de 90, o
Mercosul representou o esforco para elevar
o grau de competitividade da regido no
comércio mundial. A adocéo de politicas
comerciais comuns contribui para forta-
lecer as posigbes defendidas pelo bloco
nos foros internacionais de negociacéo.
Aumenta, em consequéncia, a possibili-
dade de obtengdo de maiores vantagens
comerciais, como sucede em matéria de
produtos agricolas. A formagdo de um
grande mercado, com cerca de duzentos
milhdes de consumidores, é uma impor-
tante moeda de barganha nas negociagdes
gue se travam com outros parceiros.
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Paralelamente, o crescimento dos fluxos
comerciais no interior do bloco é impor-
tante fator de modernizacdo econémica.
As economias nacionais encontram-se
mais expostas a competicdo, o que favo-
rece o aprimoramento da qualidade dos
produtos e servigos postos a disposi¢ao dos
consumidores.

O Mercosul é, apesar disso, uma forma
de regionalismo aberto, que nédo se apdia
em discrimina¢des impostas a outros
mercados. Insere-se, nessa perspectiva, no
espirito que orientou 0 GATT e que agora
norteia a atuacdo da Organizacdo Mundial
do Comércio.

Finalmente, a criacdo do Mercosul foi
extraordinariamente facilitada pelo subs-
trato cultural comum compartilhado pelos
guatro paises que o comp&em. A proximi-
dade linguistica e a existéncia de culturas
que se entrelacam auxiliaram o entendi-
mento e viabilizaram o didlogo no plano
regional.

3. Caracteristicas gerais do Mercosul

Os artigos iniciais do Tratado de Assun-
cdo delinearam o modelo de mercado
comum pretendido por seus autores.
Diversamente do que sucedeu na Europa,
onde o Tratado de Roma disciplinou,
pormenorizadamente, as finalidades do
mercado comum a ser criado, no Mercosul
preponderou maior grau de indetermina-
¢do quanto ao resultado final do processo
de integragdo. Na realidade, pode-se
concluir que o fim colimado pelo Tratado
de Assungdo, como transparece da leitura
doart. 1, foi instituir uma unido aduaneira,
caracterizada pelacompleta eliminacéo das
barreiras alfandegarias e ndo-alfande-
gérias entre os paises membros e por uma
politica comercial comum em relacdo a
outros mercados.

Esse fato certamente influenciou a
elaboracdo do perfil institucional do
Mercosul. As instituicdes surgidas basea-
ram-se na cooperagdo intergovernamental

€ No consenso como critério primordial
para a tomada de decisdes (Amaral Jr.,
1994, p. 10).

O Tratado de Assuncdo regulou as
instituicbes que deveriam vigorar na fase
proviséria de existéncia do Mercosul, que
se estendeu até 31 de dezembro de 1994.
Com o Protocolo de Ouro Preto, as insti-
tuicBes do Mercosul ganharam maior
estabilidade, assumindo fun¢@es anterior-
mente desconhecidas. Sem romper com o
seu padréo original, as novas instituicdes
registraram consideravel aprimoramento
ao mesmo tempo em que se verificou a
mudanca da sua natureza juridica.

A alteracdo mais significativa nesse
terreno consistiu na atribuicéo de persona-
lidade juridica ao Mercosul. O art. 34 do
Protocolo de Ouro Preto dispbs que o
Mercosul tera personalidade juridica de
Direito Internacional. O Mercosul podera,
no uso de suas atribui¢fes, praticar todos
0s atos necessarios a realizacdo de seus
objetivos, adquirir ou alienar bens méveis
e imoveis, comparecer em juizo, conservar
fundos e fazer transferéncias (art. 35). J4 0
art. 36 menciona a possibilidade de o
Mercosul vir a estabelecer acordos de sede,
hipdtese que se abre somente para a
Secretaria Administrativa, pois os demais
6rgdos tém sede rotativa.

Com a aquisi¢do da personalidade
juridica, o Conselho do Mercado Comum
passou a ter a funcdo de negociar e firmar
acordos em nome do Mercosul com tercei-
ros paises, grupos de paises e organizacGes
internacionais. Centro de imputagdo de
direitos e deveres, o0 Mercosul passou a ter
existéncia propria, distinta dos Estados que
o constituem. A Secretaria Administrativa
do Mercosul contard com orgamento para
cobrir seus gastos de funcionamento e
aqueles determinados pelo Grupo Mercado
Comum. Tal orcamento sera financiado, em
partes iguais, por contribuicdes dos Estados
partes (art. 45). O Mercosul, contudo, esta
muito distante de possuir instituicdes
supra-nacionais como ocorre na Uniao
Européia.
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4. Orgéos do Mercosul

4.1. O Conselho do Mercado Comum

O pensamento juridico-politico tem
colocado em relevo a importancia das
institui¢cdes para a vida social. Como
padrdes regularizados de interagédo aceitos
e reconhecidos, que podem ou néo encon-
trar expressdo formal, as instituicdes
possuem as seguintes caracteristicas:

1. possibilitam a incorporagdo ou a
exclusdo dos agentes sociais determinando
em que condi¢bes os atores sdo conside-
rados habilitados para participar dos
procedimentos decisorios;

2. definem a maior ou menor probabili-
dade de que certos resultados venham a
ocorrer. As institui¢cbes predeterminam o
espectro de resultados possiveis e a proba-
bilidade de sua verificaco;

3. agregam e estabilizam a organi-
zagdo dos agentes que interagem com a
instituicéo;

4. induzem padrfes de representagdo
que pressupdem o direito de falar em nome
de outrem, bem como a capacidade de obter
o reconhecimento e a adesd@o dos represen-
tados em relacdo as matérias decididas
pelos representantes;

5. permitem a estabiliza¢do dos agentes,
representantes e expectativas. Os represen-
tantes das instituicdes em geral esperam,
dos demais atores, comportamentos que
variam dentro de um nivel limitado de
possibilidades;

6. ampliam o horizonte temporal dos
atores, jad que é possivel esperar que as
interacBes institucionalizadas tenham
continuidade no futuro ou que sua altera-
¢do se processe de maneira lenta e gradual
(O’Donnell, 1991).

Conscientes do significado capital das
instituicdes, os membros do Mercosul
buscaram edificar uma estrutura institu-
cional leve e flexivel apta a consolidar a
unido aduaneira, meta inicial do processo
deintegracdo. Nesse sentido, as institui¢des
concebidas pelo Tratado de Assuncéo

foram posteriormente aperfeicoadas pelo
Protocolo de Ouro Preto, que lhes deu
maior durabilidade e permanéncia. Varios
orgéos foram estabelecidos para cuidar
dos multiplos aspectos inerentes a inte-
gracdo. No topo da hierarquia institu-
cional, encontra-se o Conselho do Mercado
Comum, ao qual compete a direcdo poli-
tica da integracio econdémica (Vignali, 1994,
p. 415).

O art. 3 do Protocolo de Ouro Preto
prescreve que “O Conselho do Mercado
Comum € o érgao superior do Mercosul ao
gual incumbe a conducéo politica do
processo de integracdo e a tomada de
decisBes para assegurar o cumprimento
dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de
Assuncdo e para lograr a constituicdo final
do mercado comum?”. Mais que repetir o
art. 10 do Tratado de Assuncdo, que tracara
o seu perfil original, o art. 3 do Protocolo
de Ouro Preto alterou a natureza juridica
do Conselho do Mercado Comum.

Ao conferir personalidade juridica
internacional ao Mercosul, o Protocolo de
Ouro Preto atribuiu ao Conselho do
Mercado Comum a funcéo de 6rgéo supre-
mo da nova organizacado. Isso ndo lhe
retirou, todavia, o carater de conferéncia
ministerial, que radica no sentido intergo-
vernamental das instituices do Mercosul.
Nessa qualidade, atua como instancia
politica que fixa o sentido e o curso da
integracao.

O art. 8 determina que sdo fungbes e
atribui¢cdes do Conselho do Mercado
Comum:

“l. Velar pelo cumprimento do
Tratado de Assungdo, de seus Proto-
colos e dos acordos firmados em seu
ambito;

Il. Formular politicas e promover
as agdes necessarias a conformacao
do mercado comum;

I11. Exercer a titularidade da
personalidade juridica do Mercosul;

IV. Negociar e firmar acordos em
nome do Mercosul com terceiros
paises, grupos de paises e organiza-

Brasilia a. 37 n. 146 abr./jun. 2000

295



¢Oes internacionais. Essas fungdes
podem ser delegadas ao Grupo
Mercado Comum por mandato ex-
presso, nas condic¢des estipuladas no
inciso VII do art. 14;

V. Manifestar-se sobre as propos-
tas que Ihe sejam levadas pelo Grupo
Mercado Comum;

V1. Convocar reunifes de mi-
nistros e pronunciar-se sobre os
acordos que lhe sejam remetidos
pelas mesmas;

VII. Criar os 6rgdos que estime
pertinentes, assim como modifica-los
ou extingui-los;

VIII. Esclarecer, quando estime
necessario, o conteddo e o alcance de
suas decisdes;

IX. Designar o Diretor da Secre-
taria Administrativa do Mercosul,

X. Adotar decisbes em matéria
financeira e orcamentéria;

XI. Homologar o Regimento Inter-
no do Grupo Mercado Comum”
(Otermin, 1995, p. 80).

Os incisos Il e IV do art. 8 outorgaram
ao Conselho do Mercado Comum as
fungBes de representacéo, as quais serdo
exercidas de modo colegiado. Nada obsta,
entretanto, a delegacdo dessas fungbes ao
GMC, respeitados os limites convencionais
existentes.

A funcdo normativa do GMC compre-
ende as regras internas de organizacgao e
aquelas que se dirigem ao comportamento
dos Estados membros. As decisdes do
Conselho serdo tomadas por consenso € a
sua validade esta subordinada a presenca
de todos os participantes. Essa forma de
deliberagéo, que resultou de prolongados
debates, foi reivindicada pelo Uruguai e
pelo Paraguai, receosos de que a adogao do
voto ponderado garantissse a preponde-
rancia dos parceiros mais poderosos.

O Conselho do Mercado Comum ¢é
integrado pelos Ministros das Relagbes
Exteriores e da Economia dos Estados
membros (art. 10 do Tratado de Assuncao

e 5 do Protocolo de Ouro Preto). Admite-
se, contudo, a participacdo, nas reunides,
de autoridades de outros ministérios a
convite dos seus coordenadores. As reu-
nides ocorrem, pelo menos, duas vezes por
ano com a presenca dos Presidentes da
Republica dos quatro paises. Sua presi-
déncia é rotativa, por periodos de seis
meses, obedecendo a ordem alfabética dos
Estados partes (art. 6).

4.2. O Grupo Mercado Comum

E o 6rgdo executivo do Mercosul,
encontrando-se subordinado ao CMC. Suas
funcdes estdo reguladas na Secédo lll, arts.
10 e seguintes, do Protocolo de Ouro Preto.
O GMC decidira por consenso com a
presenca de todos os representantes dos
Estados partes (art. 16 do Tratado de
Assuncdo). As resolugbes que adota sdo
obrigatorias para os membros do Mercosul.
Entre as competéncias originéarias que
possui, inerentes a funcéo de 6rgéo execu-
tivo, figuram a organizacdo das reunides
do CMC, a elei¢do do Diretor da SAM e a
aprovacgdo dos seus orgcamentos, além da
homologagéo, por resolucéo, dos regimen-
tos internos da Comissdo de Comércio e
do Foro Consultivo Econémico-Social.

Incumbe ao GMC preparar seu regi-
mento interno, o qual sera submetido a
aprovacdo do CMC, fato que evidencia a
sua competéncia auto-regulamentadora,
ainda que circunscrita a certos limites.
Compete-lhe, também, a criacdo, modifica-
¢cdo ou supressdo de 6rgdos como 0s
subgrupos de trabalho e as reunides
especializadas, art. 14, V. O CMC pode
delegar ao Grupo Mercado Comum a
competéncia para negociar e firmar trata-
dos, obedecendo aos parametros fixados
pelo art. 8, 1V, e 14, VII, do Protocolo de
Ouro Preto. Nada impede que referida
competéncia seja delegada a CCM.

O Grupo Mercado Comum é integrado
por quatro membros titulares e quatro
membros alternos por pais, designados
pelos respectivos Governos, entre 0s quais
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devem constar necessariamente represen-
tantes dos Ministérios das Relagdes Exte-
riores, dos Ministérios da Economia (ou
equivalentes) e dos Bancos Centrais. O
Grupo Mercado Comum seré coordenado
pelos Ministérios das Relagdes Exteriores.
Possui, assim, estrutura aberta, podendo
contar com a participagdo de outros mem-
bros da administracédo publica (Ekmedjan,
1994, p. 210). Ao elaborar e propor medidas
concretas para o desenvolvimento de seus
trabalhos, é licito ao GMC convocar,
quando julgar conveniente, representantes
de outros 6rgdos da administracéo publica
ou da estrutura institucional do Mercosul.
Isso significa que, além dos funcionarios
publicos, poderdo ser convocados 0s
integrantes dos Subgrupos, do Conselho
Consultivo Econdmico-Social e até mesmo
da Comissdo Parlamentar Conjunta.
O art. 14 determina que

“Sao funcdes e atribuicdes do
Grupo Mercado Comum:

I. Velar, nos limites de suas
competéncias, pelo cumprimento do
Tratado de Assungao, de seus Proto-
colos e dos acordos firmados em seu
ambito;

I. Propor projetos de Decisdo ao
Conselho do Mercado Comum;

I1l. Tomar as medidas necessarias
ao cumprimento das Decisdes ado-
tadas pelo Conselho do Mercado
Comum;

IV. Fixar programas de trabalho
gue assegurem avangos para o esta-
belecimento do mercado comum;

V. Criar, modificar ou extinguir
Orgaos tais como subgrupos de tra-
balho e reunides especializadas, para
0 cumprimento de seus objetivos;

VI. Manifestar-se sobre as propos-
tas ou recomendacgdes que lhe forem
submetidas pelos demais érgdos do
Mercosul no ambito de suas compe-
téncias;

VII. Negociar, com a participacdo
de representantes de todos os Es-
tados Partes, por delega¢do expressa

do Conselho do Mercado Comum, e
dentro dos limites estabelecidos em
mandatos especificos concedidos
para esse fim, acordos em nome do
Mercosul com terceiros paises, gru-
pos de paises e organismos interna-
cionais. O Grupo Mercado Comum,
guando dispuser de mandato paratal
fim, procederd a assinatura dos
mencionados acordos. O Grupo
Mercado Comum, quando autori-
zado pelo Conselho do Mercado
Comum, poderda delegar os referidos
poderes a Comissdo de Comércio do
Mercosul,

VIIl. Aprovar o or¢camento e a
prestacdo de contas anual apresen-
tada pela Secretaria Administrativa
do Mercosul,

IX. Adotar resolu¢Bes em matéria
financeira e orcamentéria, com base
nas orienta¢6es emanadas do Conse-
lho do Mercado Comum;

X. Submeter ao Conselho do
Mercado Comum seu Regimento
Interno;

XI. Organizar as reunides do
Conselho do Mercado Comum e
preparar os relatérios e estudos que
este lhe solicitar;

XIl. Eleger o Diretor da Secretaria
Administrativa do Mercosul,

XIIl. Supervisionar as atividades
da Secretaria Administrativa do
Mercosul,

XIV. Homologar os Regimentos
Internos da Comissdo de Comércio e
do Foro Consultivo Econémico-
Social”.

O poder normativo do GMC manifesta-
se na formulacdo de regras relativas aos
programas de trabalho que asseguram
avancgos com vistas ao estabelecimento do
mercado comum, e no poder de adotar
resolucBes em matéria financeira e orga-
mentaria. Ja o poder de iniciativa revela-se
na faculdade de propor projetos de Decisao
ao Conselho do Mercado Comum ao passo
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que o poder de controle permite ao GMC
fixar programas de trabalho e acompanhar
a sua implantacdo; tomar as medidas
necessarias para o cumprimento das
Decisdes do GMC; aprovar o orgcamento e
a prestacgdo de contas da SAM.

4.3. A Comissdo de Comércio do Mercosul

A Comissdo de Comércio do Mercosul,
CCM, situa-se em escala hierarquica
inferior & do Grupo Mercado Comum. A
CCM exerce atividade consultiva e de
assessoramento. Organizada em Secdes
Nacionais, tal como se verificacom o GMC,
a sua composic¢ao é paritaria, cada Estado
indicando quatro membros titulares su-
plentes ou alternos.

A Comissdo de Comércio que auxilia o
GMC em suas atividades tem a incum-
béncia de velar pela aplicacdo dos instru-
mentos de politica comercial acordados
pelos Estados para o funcionamento da
unido aduaneira, bem como acompanhar e
revisar os temas e matérias relacionados
com as politicas comerciais comuns, com o
comércio intra-Mercosul e com terceiros
paises. Importa destacar que 0s instru-
mentos de politica comercial até agora
acordados se resumem a tarifa externa
comum, as listas de exce¢do e ao regime
aduaneiro. Atualmente, discute-se aadogédo
de politicas comuns em diversos setores de
que sdo exemplos, entre outros, a defesa
da concorrénciae a prote¢do ao consumidor.

Séo funcdes e atribuicbes da Comissao
de Comeércio do Mercosul:

I. velar pela aplica¢do dos instrumen-
tos comuns de politica comercial intra-Mer-
cosul e com terceiros paises, organismos in-
ternacionais e acordos de comércio;

1. considerar e pronunciar-se sobre as
solicitagGes apresentadas pelos Estados
Partes com respeito a aplicacéo e ao cum-
primento da tarifa externa comum e dos de-
mais instrumentos de politica comercial
comum;

I11. acompanhar a aplicagdo dos instru-
mentos de politica comercial comum nos
Estados Partes;

IV. analisar a evolucdo dos instru-
mentos de politica comercial comum para
o funcionamento da unido aduaneira e
formular Propostas a respeito ao Grupo
Mercado Comum;

V. tomar as decisdes vinculadas a
administracdo e a aplicagdo da tarifa
externa comum e dos instrumentos de
politica comercial comum acordados pelos
Estados Partes;

VI. informar ao Grupo Mercado Co-
mum sobre a evolucdo e a aplicacdo dos
instrumentos de politica comercial comum,
sobre o tramite das solicitacdes recebidas
e sobre as decisGes adotadas a respeito
delas;

VII. propor ao Grupo Mercado Comum
novas normas ou modifica¢cdes as normas
existentes referentes & matéria comercial e
aduaneira do Mercosul,

VIII. propor a revisdo das aliquotas
tarifarias de itens especificos da tarifa
externa comum, inclusive para contemplar
casos referentes a novas atividades produ-
tivas no &mbito do Mercosul;

IX. estabelecer os comités técnicos
necessarios ao adequado cumprimento de
suas fungdes, bem como dirigir e supervi-
sionar as atividades dos mesmos;

X. desempenhar as tarefas vinculadas a
politica comercial comum que lhe solicite
0 Grupo Mercado Comum;

Xl. adotar o Regimento Interno, que
submeterd ao Grupo Mercado Comum
para sua homologacao.

Além das funces e atribuigdes estabe-
lecidas nos arts. 16 e 19 do Protocolo de
Ouro Preto, caberd a Comissdo de Comér-
cio do Mercosul considerar reclamacdes
apresentadas pelas Se¢des Nacionais da
Comissdo de Comércio do Mercosul,
originadas pelos Estados Partes ou em
demandas de particulares — pessoas fisicas
ou juridicas —, relacionadas com as situa-
¢Oes previstas nos arts. 1 ou 25 do Protocolo
de Brasilia, quando estiverem em sua area
de competéncia.
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4.4. A Secretaria Administrativa do Mercosul

O Tratado de Assuncdo concebeu a
Secretaria Administrativa do Mercosul
como 6rgédo destinado a servir de arquivo
para os instrumentos legais de interesse
do bloco. O Protocolo de Ouro Preto
revigorou as suas atribuicdes, que ganha-
ram relevo particular com a transformagéo
do Mercosul em organizacdo internacional.

A Secretaria Administrativa do Merco-
sul é dirigida por um Diretor, o qual deve
ser nacional de um dos Estados Partes. Tal
diretor seré eleito pelo Grupo Mercado
Comum em bases rotativas, com a consulta
aos Estados Partes, sendo designado pelo
Conselho do Mercado Comum. Ter4 o
mandato de dois anos, vedada a reeleigéo.
Importa frisar que o mandato em causa €
excessivamente breve, colocando em risco
a continuidade indispensavel para que
suas tarefas sejam conduzidas com éxito
(Otermin, 1995).

Sediada em Montevidéu, em virtude de
solicitagdo do governo uruguaio, as despe-
sas da Secretaria Administrativa sdo
previstas pelo orgamento do Mercosul e
serdo suportadas, por igual, pelos quatro
paises. Entre as mais importantes ativi-
dades da Secretaria Administrativa estao,
a de ser o arquivo da documentagdo do
Mercosul, publicar as decisGes adotadas,
organizar os aspectos lojisticos das reunides
do Conselho do Mercado Comum, do
Grupo Mercado Comum e da Comisséo de
Comeércio, informar regularmente os
Estados Partes sobre as medidas implemen-
tadas por cada pais para incorporar em seu
ordenamento juridico as normas emanadas
dos érgaos do Mercosul e registrar as listas
nacionais dos arbitros e especialistas, bem
como desempenhar outras tarefas deter-
minadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17
de dezembro de 1991.

4.5. Comités Técnicos
A criacdo de Comités Técnicos, admiti-
da pelo art. 19, inciso IX, do Protocolo de
QOuro Preto, pertence as atribui¢cdes da

Comissdo de Comércio do Mercosul. Os
Comités Técnicos assumem, na sistematica
do Protocolo de Ouro Preto, o carater de
orgéos de apoio e assessoria. Destituidos
de poder decisorio, os Comités Técnicos
procedem a coleta de dados para a ela-
boragdo de pareceres sobre a aplica¢do das
politicas comerciais comuns que, todavia,
ndo sdo vinculantes. Podem valer-se do
concurso de especialistas e consultar o
setor privado sobre questdes que lhe
dizem respeito.

S840 compostos por membros desig-
nados por cada um dos Estados Partes por
intermédio das respectivas Se¢des Nacio-
nais. As decisdes sdo consensuais, mas, se
o consenso ndo for alcancado, o parecer sera
enviado a CCM acompanhado dos votos
dissidentes.

4.6. A Comissdo Parlamentar Conjunta

A Comissdo Parlamentar Conjunta ndo
integra, diretamente, o arcabouco insti-
tucional do Mercosul. Sem as limitagbes
peculiares a subordinacgdo hierarquica,
volta-se, basicamente, ao fortalecimento do
vinculo entre o Mercosul e os Parlamentos
nacionais. O fim colimado pelo Tratado de
Assuncéo e pelo Protocolo de Ouro Preto,
gue a regularam, foi estimular a aprovacéo
das leis que busquem concretizar o Mer-
cado Comum auxiliando na harmonizagéo
das legislac¢des tal como requerido pelo
avanco do processo de integracdo. Insta-
lada em 6 de dezembro de 1991, em
Montevidéu, exerce as func¢des consultiva
e deliberativa, facultando-se-lhe, também,
a apresentacdo de propostas.

A Comissdo Parlamentar Conjunta é
integrada por 64 parlamentares, 16 para
cada pais, os quais sdo designados pelos
respectivos Parlamentos nacionais, de
acordo com os seus procedimentos inter-
nos. Sempre que considerar adequado, a
Comissdo Parlamentar Conjunta encami-
nhard, por intermédio do Grupo Mercado
Comum, recomendacdes ao Conselho do
Mercado Comum.
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4.7. Foro Consultivo Econdmico-Social

A motivacéo subjacente a criacdo do
Foro Econémico-Social foi, sem duvida,
ampliar a participagdo da sociedade nas
decisdes em que concernem a integracao.
Procurou-se obter maior transparéncia ao
mesmo tempo em que se pretendeu elevar
o grau de democratizacéo das instituicdes
do Mercosul.

Exibe a natureza de érgdo consultivo,
representando ampla gama de interesses
sociais. O Foro Consultivo Econémico-
Social manifesta-se mediante Recomen-
dagbes ao Grupo Mercado Comum, que
homologara o seu Regimento Interno.

5. A criagéo de normas no Mercosul

Segundo o Protocolo de Ouro Preto, as
Decisoes, Resolugdes e Diretrizes emanadas,
respectivamente, do Conselho do Mercado
Comum, do Grupo Mercado Comum e da
Comissdo de Comércio do Mercosul séo
obrigatérias, mas a suaimplementacéo faz-
se-a de acordo com a forma prevista pelas
legislagbes nacionais. As normas do Mer-
cosul sdo, assim, vinculantes para os
Estados que se obrigam a introduzi-las nos
sistemas juridicos internos.

Luiz Olavo Baptista esclarece que a
atividade normativa nas organizacfes
internacionais é convencional ou unilateral.
A atividade normativa convencional ocorre
entre os membros da organizacao, fato que
repercute no seu funcionamento, ou entre
ela e os membros que a integram ou, ainda,
entre aorganizacdo e terceiros, produzindo
outros efeitos. S&o exemplos do primeiro
tipo os atos institutivos e aqueles desti-
nados ao aperfeicoamento da organizacéo,
0s quais, no caso do Mercosul, abrangem
as Decisfes do CMC que venham a ser
transformadas em tratados (Baptista, 1998,
p. 117). A atividade normativa unilateral,
por outro lado, tem lugar no interior da
organizacdo internacional, abarcando as
declarag@es, interpretacdes, julgamentos
etc. (Baptista, 1998, p. 117). Tais atos sédo
consagrados normativamente sob a forma

de resolugbes que originam tanto regras
procedimentais internas quanto direitos e
obrigacdes para os componentes da orga-
nizacdo internacional.

A atividade de controle, por seu turno,
volta-se a garantir a aplicacdo das normas
gue a organizacdo instituiu para cumprir
0s objetivos que lhe deram origem. O
sistema de solucdo de controvérsias é, sob
esse aspecto, elemento central da atividade
normativa de controle.

No atual estagio do Mercosul, as Deci-
sdes e Resolugdes emanadas do Conselho
do Mercado Comum e do Grupo Mercado
Comum sao obrigatérias para os Estados
membros, 0 que ndo quer dizer que ingres-
sem, diretamente, nas ordens juridicas
nacionais. Os Estados devem, para tanto,
promover as adequacdes na ordem juridica
interna para dar-lhes plena efetividade. S6
nesse instante as normas do Mercosul
adquirem todos os efeitos que lhe corres-
pondem, definindo direitos e obrigacGes
além de serem passiveis de aplica¢do pelos
tribunais.

As normas do Mercosul ingressam no
direito brasileiro por duas vias distintas. A
primeira versa a situagdo em que a matéria
em causa tem natureza de lei federal ou
tratado, exigindo, por isso, atos conjugados
do Legislativo e do Executivo para que se
tornem normas juridicas validas no pais.
J& as matérias de natureza meramente
regulamentar, incluidas dentro da esfera
de atribuicdes e competéncias do Poder
Executivo, serdo introduzidas na ordem
juridica brasileira pela via dos decretos e
portarias em cumprimento da obrigacéo in-
ternacional livremente assumida (Baptista,
1998, p.118).

6. A solucdo de divergéncias no Mercosul

6.1. Sentido e alcance do sistema de solucéo
de divergéncias no Mercosul

A consciéncia de que o adensamento da
integracdo econémica pressupde, neces-
sariamente, a criacdo de formas de solugédo
de conflitos, que garantam a aplicacéo das
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normas uniformizando o seu significado,
esteve presente, desde o inicio, no processo
de institui¢do do Mercosul. Ao contréario da
experiéncia européia, na qual a Corte de
Luxemburgo desempenha papel decisivo,
impulsionando a integracéo até mesmo nos
momentos de paralisia politica, o Tratado
de Assunc¢do optou por uma alternativa que
mais se ajusta aos objetivos visados por
uma unido aduaneira. Por essa razdo, as
regras que disciplinam a solugdo de
disputas privilegiaram a via diplomatica,
assentando-se, quase exclusivamente, na
negociacao direta entre os Estados.

O art. 3 do Tratado de Assuncdo e seu
Anexo Il estipulam que as controvérsias
entre as partes contratantes serdo resolvi-
das, em primeiro lugar, por negociacao
direta e pela intervencédo do Grupo Mer-
cado Comum e do Conselho do Mercado
Comum, na impossibilidade de se chegar
aumasolucdo paraa divergéncia existente.
O Anexo Il prevé, ainda, que, nos 120 dias
posteriores a entrada em vigor do Tratado
de Assuncao, as partes definirdo o sistema
de solucdo de controvérsias que vigorara
na fase de transicdo do Mercosul. Para
executar essa tarefa, o GMC criou um
grupo de estudos ad hoc, em outubro de
1991, com a missao de elaborar um projeto,
gue se transformou, com pequenas altera-
¢des, no Protocolo de Brasilia sobre
Solucdo de Controvérsias, assinado pelos
Presidentes da Republica dos quatro paises
em 17 de dezembro daquele ano.

Durante a fase de transi¢do, o sistema
de solucéo de controvérsias cumpriu duas
funcBes primordiais: superar impasses em
determinadas situagdes que, pela regra do
consenso, pudessem representar obstaculo
a continuidade do projeto integracionista
e, de outro lado, apoiar a implementacéo
do Tratado de Assuncao, interpretando os
seus termos, impondo a sua aplicagéo
quando os seus dispositivos forem violados
e fixando o sentido e alcance das normas
convencionais (Baptista, 1998, p. 151).
Embora nao referido expressamente, o

sistema assumiu a funcéo de determinar os
fatos (fact finding, como acontece nos
painéis do GATT), para permitir aos
Estados Membros, buscarem, pelo dialogo,
a melhor solugéo para os seus problemas
(Baptista, 1998, p. 154).

A transitoriedade da fase inicial do
Mercosul, que se prolongou até o final de
1994, influenciou o perfil das suas insti-
tuigdes e, como ndo poderia deixar de ser,
afetou o mecanismo de solucdo de diver-
géncias. A proposito, o art. 18 do Tratado
de Assuncédo declarou que:

“até 31 de dezembro de 1994, os
Estados Partes convocardo uma
reunido extraordinaria com o objetivo
de determinar a estrutura institu-
cional definitiva dos 6rgaos de admi-
nistracdo do Mercado Comum, assim
como as atribui¢Bes especificas de
cada um deles e seu sistema de
tomada de decisGes”.

O Protocolo de Brasilia inspirou-se,
assim, na necessidade impostergavel de
superar os desentendimentos que pudes-
sem antepor-se a plena consecug¢do do
Mercado Comum. Indica, na esteira do
Tratado de Assuncdo, que a solugao de
disputas dar-se-4 no &mbito diplomatico,
por meio de negociacdes diretas e pela
intervengdo do GMC. O fracasso dessa via
acarretard a instalacdo do tribunal arbitral.

O Protocolo de Ouro Preto manteve
os tragos fundamentais desse modelo
conferindo & Comissdo de Comércio do
Mercosul papel de incontestavel realce no
seu funcionamento. Cabe-lhe considerar as
reclamacdes apresentadas pelas suas
Secdes Nacionais, originadas pelos Estados
Partes ou em demandas de particulares,
pessoas fisicas ou juridicas, contra possiveis
violagdes das fontes normativas do Merco-
sul. O GMC serve, nesse contexto, de
instancia recursal quando a CCM néo
lograr obter consenso a respeito da decisao
a ser tomada.

O Protocolo de Brasilia regula a solucéo
de controvérsias resultantes da violacédo do
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Tratado de Assuncdo, dos demais acordos
concluidos para levar a cabo a integragao,
bem como das normas emanadas dos
o6rgaos do Mercosul. O procedimento
desdobra-se em duas etapas: na primeira
fase, imperam as negocia¢6es diplomaticas,
enquanto, na segunda, verifica-se a insta-
lagdo do tribunal arbitral.

O art. 8 prescreve que é obrigatéria, sem
necessidade de acordo especial, ajurisdi¢éo
do tribunal arbitral constituido para
conhecer e resolver as controvérsias a que
se refere o Protocolo de Brasilia. Convém
advertir, entretanto, que, ndo obstante o
art. 1 do Protocolo de Brasilia aludir
somente as controvérsias entre os Estados
Partes, o Capitulo V contempla as recla-
macdes efetuadas por particulares. Tais
reclamagbes devem ser dirigidas a Secéo
Nacional do Grupo Mercado Comum, as
quais, uma vez acolhidas, convertem-se em
demandas patrocinadas pelo Estado. As
pessoas privadas gozam, porém, de livre
acesso aos tribunais nacionais para pleitear
areparacéo dalegalidade violada no plano
do Mercosul.

6.2. Funcionamento do sistema
O Protocolo de Brasilia indica que o
sistema de solucdo de controvérsias no
Mercosul pode ser instaurado por iniciativa
do Estado ou do particular. O art. 26,1 do
Protocolo de Brasilia especifica que:

“Os particulares afetados forma-
lizardo as reclamacdes ante a Sec¢édo
Nacional do Grupo Mercado Comum
do Estado Parte onde tenham sua
residéncia habitual ou a sede de seus
negdcios*. “Os particulares deverdo
fornecer elementos que permitam a
referida Se¢cdo Nacional determinar
a veracidade da violagdo e a existén-
ciaou ameacga do prejuizo” (art. 26,2).

O particular — pessoa fisica ou juridica
— fara a reclamacéo perante a Se¢do Nacio-
nal do Grupo Mercado Comum do Estado
Parte onde tenha residéncia habitual ou a
sede dos seus negdcios. E interessante
observar que ndo se utilizou a expressédo

domicilio, mas residéncia habitual, assim
como a preferéncia recaiu no emprego da
expressdo sede dos negdcios em vez de
sede social. O reclamante apresentara
peticdo fundamentada com provas sufi-
cientes que demonstrem a veracidade das
alegac0es feitas. As provas serdo incontes-
taveis, evidenciando, de forma cabal, a
veracidade da violagdo das normas do
Mercosul e a existéncia ou ameaga de um
prejuizo. O sistema abrange, desse modo,
rationae personae as reclamacoes feitas pelos
Estados ou por particulares e rationae
materiae a interpretacdo, aplicacdo ou néo
cumprimento das disposi¢des contidas no
Tratado de Assuncdo, dos acordos cele-
brados no &mbito do mesmo, das decisdes
do Conselho do Mercado Comum e as
resolucdes do Grupo Mercado Comum,
além das diretrizes da Comissdo de Comér-
cio do Mercosul e das normas de direito
internacional aplicaveis.

O recurso ao mecanismo de solucéo de
disputas do Mercosul ndo segue 0s usos
tradicionais que vigoram no campo da
protecéo diplomatica, revestindo-se, antes,
do caréter de atividade vinculada da
administracdo. A reclamacdo prosseguird
sempre que as provas forem incontestaveis,
demonstrando, de maneira plena, a veraci-
dade dos fatos alegados. O limite da
discricionariedade da Secdo Nacional
parece residir na apreciacdo da confiden-
cialidade e eficacia das provas (Baptista,
1998, p. 162).

Com o advento do Protocolo de Ouro
Preto, a Comissdo de Comércio do Merco-
sul passou a ter competéncia para examinar
as reclamagdes feitas pelos particulares —
pessoas fisicas ou juridicas — e pelos
Estados Partes do Tratado de Assuncdo. O
presidente da CCM tomard as providéncias
necessarias para incluir a reclamacéo na
primeira reunido subsequente ao seu
ingresso, respeitado o prazo minimo de
uma semana de antecedéncia.

A CCM podera decidir imediatamente
ou nomear um comité técnico, que dispbe
de 30 dias para elaborar um parecer, o qual
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servird de auxilio na decisdo que deve
proferir na reunido subsequente ao recebi-
mento dos documentos. O Estado objeto da
reclamacdo deve cumprir as determinagdes
da CCM no prazo que lhe foi concedido.
Se néo for alcangcado consenso, a CCM
remeterda o processo ao GMC que atuara
na hipotese de insucesso na fase negocial
ou se a controvérsia tiver sido solucionada
apenas parcialmente e os Estados a subme-
terem a CCM, a qual, por sua vez, mostra-
se incapaz de obter consenso sobre a
guestdo. Dessa forma, ap6s o Protocolo de
Ouro Preto, 0 GMC passou a ser instancia
recursal da CCM. A CCM e o GMC tém
somente poder de emitir recomendacdes,
reservando-se ao tribunal arbitral o poder
de decisdo dos litigios.

Segundo o Protocolo de Brasilia, a fase
diplomética do sistema de solugdo de
controvérsias inicia-se com a realizacédo de
negociagfes diretas, cabendo as partes
informar o GMC, por intermédio da
Secretaria Administrativa, do andamento
das negociacgbes e dos seus resultados. O
prazo para tais negociacfes é de 15 dias,
podendo ser prorrogado por acordo das
partes. Se nao for obtido acordo, ou se esse
for parcial, os Estados submeterdo a
controvérsia ao GMC, que ouvira as partes
e, caso julgue oportuno, solicitara o parecer
de especialistas antes de proferir a sua
decisdo. Concluida a oitiva das partes, o
GMC formulard recomendacgdes, conside-
rando-se que o procedimento perante o
Grupo Mercado Comum deve durar no
méximo 30 dias, contado esse prazo a partir
da data em que o caso foi apresentado a
Secretaria Administrativa. Se as recomen-
dacdes feitas ndo forem atendidas, instau-
rar-se-4, de imediato, a fase arbitral.

6.3. O Procedimento arbitral

A fase arbitral inicia-se com a comuni-
cacdo feita por uma das partes a Secretaria
Administrativa da intencdo de recorrer ao
procedimento arbitral regulado pelo
Protocolo de Brasilia. A Secretaria Adminis-

trativa notifica entdo o fato a parte
contraria e ao Grupo Mercado Comum.
A arbitragem, efetuada por tribunal ad hoc,
é obrigatéria, dispensando a celebracdo
de acordo especial.

Trés arbitros atuardo em cada litigio,
sendo dois deles escolhidos pelas partes
entre os componentes de uma lista de
arbitros nacionais depositada na Secretaria
Administrativa e o terceiro, natural de um
pais que ndo seja parte da controvérsia, sera
designado mediante acordo entre os
litigantes ou, na impossibilidade deste, a
Secretaria Administrativa realizara sorteio
entre os participantes de uma lista que o
Grupo Mercado Comum organizara nos
termos do art. 12. Havera, como se percebe,
duas listas de arbitros: a primeira é inte-
grada por 10 personalidades de cada pais
e a segunda, composta de 16 arbitros, 8
originarios de paises do Mercosul e 8
provenientes de Estados estranhos ao bloco.
A escolha do terceiro arbitro far-se-4 entre
os participantes dessa lista, cuja elaboragéo
competira ao Grupo Mercado Comum.

Além das regras procedimentais consa-
gradas no Protocolo de Brasilia, o Tribunal
Arbitral, que se reunira na cidade de
Assuncao, poderé criar regras complemen-
tares visando facilitar a apreciagédo e
julgamento da demanda. Em qualquer
circunstancia, as regras processuais objeti-
vam proteger, de modo amplo, o direito de
manifestacdo das partes e a producdo de
provas que elucidem o objeto do litigio.

No inicio do processo, as partes devem
relatar os acontecimentos que tiveram lugar
nas fases anteriores, apresentando uma
“breve exposi¢do dos fundamentos de fato
e de direito e de suas respectivas posicdes
“(art. 16 do Protocolo de Brasilia). E licito
as partes indicar advogados que promo-
vam a defesa dos seus interesses por
ocasido dos trabalhos do tribunal arbitral.
E cabivel a decretagcdo de medidas pro-
visérias, de cumprimento obrigatério,
sempre que houver a ameag¢a de dano
irreparavel a uma das partes.
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O tribunal decidira no prazo de 60 dias
a partir da designacdo do seu presidente,
admitindo-se uma Unica prorrogacao pelo
prazo maximo de 30 dias. O propdésito de
assegurar maior independéncia dos arbi-
tros resultou na garantia de confidenciali-
dade do voto a ser proferido. As decisdes
do Tribunal Arbitral, que repelem o voto
vencido, devem ser cumpridas pelos
Estados Partes no prazo de 15 dias a partir
do recebimento da respectiva notificagéo,
salvo se o Tribunal fixar outro prazo (art.
21). Tais decisbes ndo comportam recurso,
mas as partes podem pedir esclarecimentos
guanto a omissdo ou duvidas do seu teor
ou quanto a forma do seu cumprimento nos
15 dias posteriores a elaboragdo do laudo.
Se um dos Estados Partes na controvérsia
ndo cumprir o laudo no prazo de 30 dias, é
facultado aos demais impor medidas
compensatorias destinadas a obter o
cumprimento da decisdo (Baptista, 1998,
165-166).

7. Mercosul e os desafios da integracdo

O primeiro grande desafio a ser enfren-
tado pelo Mercosul refere-se ao impacto
que a dicotomia prioridades internasversus
compromissos internacionais exercera
sobre o processo de integragdo. No Brasil,
0 modelo de substituicdo de importacdes
posto em prética a partir dos anos 50
enfatizou a necessidade de se construir um
capitalismo nacional, baseado na autono-
mia tecnoldgica e na consolidacdo do
mercado interno.

As politicas de protecdo a industria
nacional traduziram-se na criacdo de
incentivos fiscais a certas atividades e na
estipulacdo de tarifas alfandegérias eleva-
das para os produtos importados. Com o
esgotamento do modelo de substitui¢éo de
importac6es, tornou-se necessario rever as
estratégias de insercéo do Brasil na econo-
mia internacional.

O governo brasileiro empreendeu, na
década de 90, amplo programa de liberali-
zacdo comercial, no qual se inclui a revisdo

das barreiras alfandegarias e ndo alfande-
gérias. A instabilidade econémica que tem
caracterizado os paises latino-americanos,
no entanto, sugere a possibilidade de que
as prioridades internas venham a sobrepor-
se aos compromissos internacionais pre-
viamente assumidos.

Em 1999, a desvalorizacéo do real afetou
as relacBes comerciais entre oBrasil e a
Argentina. O governo argentino decidiu
impor sobretaxasas exportac@es brasileiras,
devido a perda de competitividade dos
produtos daquele pais. Esse fato, somado
as dificuldades econébmicas que o Brasil
experimentou no periodo, reduziu o
intercdmbio comercial no interior do bloco,
constituindo-se ameaga a continuidade da
integracao.

A existéncia de regimes cambiais diver-
sos nos dois paises — paridade fixa entre o
peso e o dolar na Argentina e cambio
flutuante no Brasil — é, sem duvida,
obstaculo ponderavel a harmonizacdo das
politicas macroecondmicas. Com isso, abre-
se a possibilidade da adocéo de politicas
econdmicas que privilegiem exclusiva-
mente os interesses domésticos, limitando
a fixacdo de metas de alcance regional.

Em segundo lugar, é preciso indagar em
gue medida o Mercosul tem sido realmente
encarado como projeto das sociedades
nacionais dos paises membros e ndo como
projeto dos respectivos governos. A parti-
cipacdo social na discussdo das decis6es
referentes a criacdo e institucionalizacédo do
Mercosul tem sido desigual nos diversos
paises. Na Argentina e no Uruguai, essa
participacdo é sensivelmente maior que a
verificada no Brasil.

E verdade que, no caso brasileiro,
importantes tentativas tém sido feitas para
ampliar a participacéo social no debate em
torno da institucionalizagdo do Mercosul.
Apesar disso, a participagdo da sociedade
néo é ainda acentuada, exigindo, por isso,
a sua ampliagéo.

O reduzido grau de participac¢do pode
acarretar a auséncia de comprometimento
efetivo da sociedade com os objetivos
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estabelecidos pelo Tratado de Assungdo. A
participacdo nas discussoes relativas aos
varios aspectos da constru¢do do Mercado
Comum néo pode envolver, tdo-somente,
alguns segmentos académicos e empresa-
riais. Paralelamente, como decorréncia
talvez desse problema, os efeitos do
Mercosul sdo percebidos de forma diferen-
te nas diversas regifes do Brasil.

Enquanto os estados do sul e sudeste
discutem as oportunidades comerciais e as
perspectivas econdmicas que o Mercosul
ird proporcionar, os estados do norte-
nordeste tendem a encarar o mercado
comum COMO Um Processo que pouco 0s
beneficiara. Dentro dessa perspectiva, a
questdo central, pelo menos no caso
brasileiro, é tornar o Mercosul ndo apenas
um projeto governamental, mas uma
aspiracao de toda sociedade.

Em terceiro lugar, o Mercosul registra
profunda assimetria entre os Estados que
dele participam. Esse fato pode ser, ao
mesmo tempo, fator de instabilidade ou
prendncio de vulnerabilidade.

A estabilidade econdmica do Brasil e da
Argentina podem garantir o éxito do
Mercado Comum, da mesma forma que a
ocorréncia de crises internas nesses paises
afetaria a coordenacdo exigida pelo pro-
cesso de integracdo. Além disso, a assime-
tria entre os atores se farad sentir quando
da elaboracao dos macromodelos juridicos
em torno dos quais se organizara o mer-
cado comum.

A importancia dessa questdo revela-se,
de modo particular, em relagdo a harmoni-
zacao legislativa em areas cruciais para o
éxito da integracdo regional. Em matéria de
protecdo ao consumidor, por exemplo, o
Brasil e a Argentina disp6em de legislacdes
especificas, cujas regras ampliam conside-
ravelmente os direitos dos consumidores e
estabelecem novas hipoteses de responsa-
bilizacdo dos fornecedores. Nesse campo,
a davida reside em saber se o paradigma
gue norteara a elaboracdo das regras de
consumo no dmbito do Mercosul serd as

legislacOes brasileira e argentina ou se, ao
contrério, serd outro modelo legislativo,
mais condescendente com os clamores do
setor industrial dos demais paises.

Em quarto lugar, as questdes institu-
cionais assumem importancia particular se
a finalidade visada for realmente a insti-
tuicdo de um mercado comum. Qual sera a
conformagcéo institucional do Mercosul?
Quantas serdo as instituicdes criadas e
guais as suas atribui¢des? Quais serdo as
caracteristicas dos procedimentos decis6-
rios no d&mbito do mercado comum? O
modelo institucional adotado pela UE sera
o paradigma que orientara a criacdo das
instituicbes do Mercosul?

A implantacdo do mercado comum
exigird, provavelmente, a criacdo de
instituicBes de carater comunitario e supra-
nacional. N&o é I6gico que o funcionamento
de uma zona de livre comércio, o estabe-
lecimento da tarifa externa comum e a
harmonizacéo das politicas macroecondmi-
cas possam ser realizadas prescindindo-se
da existéncia de 6rgaos encarregados da
sua formulagdo e execucéo.

O problema surge, porém, no momento
em que a criagdo de 6rgdos comunitarios
requer algum tipo de restri¢do da soberania
dos Estados, algo, alias, que se choca com
o principio da soberania ardentemente
defendido pelos Estados latino-americanos.

A criacdo de instituicdes supranacionais
significa dar um passo a frente em relagdo
ao estagio em que presentemente nos
encontramos. Na fase atual, os érgdos do
Mercosul consagram apenas os relaciona-
mentos intergovernamentais, sem qualquer
carater de supranacionalidade.

A criacdo de 6rgdos comunitarios, por
sua vez, impde aos Estados a obrigagéo de
se submeterem as decisdes tomadas no
interesse do Mercado Comum, acima,
portanto, dos interesses de cada governo
individualmente considerado.

No Mercosul, a questdo central ¢é esta-
belecer os critérios que permitirdo a tomada
de decisdes vinculantes para os Estados-
Membros, levando-se em conta a assime-
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tria dos atores envolvidos. O critério de
unanimidade, ora vigente, que confere a
cada Estado o direito de veto em relagdo as
decisdes contrarias aos seus interesses,
parece incompativel com o efetivo funcio-
namento do mercado comum.

No Mercosul, o problema tem impor-
tancia especial, pois os Estados-Partes sdo
muito heterogéneos. O sistema decisério a
ser criado deveria refletir a diversidade de
peso econdmico e demogréafico dos parcei-
ros a partir da instituicdo de um sistema
de votacdo ponderada para certas matérias
que exigem maior flexibilidade e rapidez
em sua implementacdo. Esse fato ndo
excluiria, de todo, a tomada de decisbes
com base no consenso, que continuaria
admitido em situacdes especiais, como é o
caso da mudancga dos tratados constitutivos
ou de interesse nacional relevante. As
matérias rotineiras, como a convocacgao de
reunibes, deveriam ser submetidas ao
principio da maioria simples, enquanto as
decisfes acerca de temas politicos e eco-
ndémicos exigiriam maioria qualificada.

Em quinto lugar, as vicissitudes enfren-
tadas pelo Mercosul em 1999 comprovam
a urgente necessidade de aprofundamento
daintegracdo. A sobrevivéncia do Mercosul
parece depender, cada vez mais, da tomada
de decisdes que consolidem o bloco,
ultrapassando a fase da unido aduaneira.
A harmonizagéo de regras no setor de
servigos, cobrindo areas como telecomu-
nicagdes, servigos financeiros e informatica,
poderia ser o principio dessa nova etapa.

Por altimo, o fortalecimento do Merco-
sul é fundamental nos entendimentos sobre
a criacdo da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), atualmente em curso. A
propésito, vale lembrar que o projeto da
criacdo da Area de Livre Comércio das
Américas surgiu na Capula de Miami, em
dezembro de 1994, quando os chefes de
Estado e de governo de 34 paises do
continente americano acordaram que, no
mais tardar, até 2005 seriam concluidas
as negocia¢bes para a sua formacao e
implementagéo.

Os paises do Mercosul tém realcado,
diante da possibilidade de instituicdo de
uma Area de Livre Comércio das Américas,
0s seguintes pontos:

1. que a ALCA seja objeto de consenso
hemisférico voltado para o livre comércio;

2. que a ALCA seja baseada nos es-
guemas mais profundos de integracgéao
existentes;

3. que resulte de negociagdes de carater
gradual e progressivo, cujo ritmo seja
compativel com a consolidacédo e aper-
feicoamento de varias iniciativas de inte-
gracao em curso no continente;

4. que seja constituida sobre compro-
missos equilibrados, eqlitativos e vantajo-
sos para cada uma das partes, assumidos
completa e simultaneamente pelos 34
paises;

5. a previsao de que os paises definam
produtos ou setores econdémicos que
possam ser objeto de tratamento especial
dadas as suas peculiaridades;

6. a promocdo ampla da participacdo e
integracdo dos diversos setores da socie-
dade civil dos paises envolvidos, em espe-
cial os empresarios, trabalhadores e consu-
midores, pois somente assim a abertura dos
mercados continentais tera legitimidade e
significara um bem comum a ser preser-
vado e fortalecido (Lampreia, 1997).
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