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PREFACIO

DOIS PODERES, UMA SO MISSAO

O Supremo Tribunal Federal (STF) é o 6rgao maximo do Poder Judi-
cidrio no Brasil, que cumpre, essencialmente, o papel de Corte Consti-
tucional. Ao longo de seus 130 anos da era republicana, o STF foi pro-
tagonista em vdrios momentos, dando a ultima palavra sobre questoes
de interesse publico nas dreas social, politica e econémica, sobretudo
apds a Constituicdo de 1988.

A Suprema Corte brasileira, com raizes na Carta Magna promulgada
em 24 de fevereiro de 1891, voltada ao controle da constitucionalidade
das leis, sofreu pouca mudanga, basicamente o nimero dos juizes, que
variou de 11 a 16. Em todas formacgodes, vigeu o sistema de indicacao
politica de ministros previsto no artigo 101 da Constituicéo e inspirado
nos Estados Unidos.

Essa forma de nomeacao para a mais elevada Corte traz riscos a
esperada atuacio independente dos magistrados, que no Brasil tém
grande poder individual, expresso em decisdes monocréticas de gran-
de repercussdo. Para completar, os ministros do STF exercem as suas
egrégias funcgdes até a aposentadoria voluntdria ou compulséria - aos
75 anos de idade.

Excepcionalmente, os ministros estdo sujeitos a destituicio do cargo
via processo de impeachment no Senado Federal, conforme ainda prevé a
Constituicdo em seu artigo 52. Mas isso jamais ocorreu. Nesse contexto,
hd um clamor nacional por uma reforma tanto na forma de acesso quanto
na permanéncia em suas fun¢des dos 11 principais magistrados do pais.



De forma prética, clara e diddtica, o presente livro, do advogado
gaucho Antonio Augusto Mayer dos Santos, procura mostrar a trajeto-
ria das balizas entre os Poderes Judicidrio e Legislativo, representados
respectivamente por STF e Senado, ao longo da histdria da Republica.

Para consulta de legisladores, estudiosos e qualquer cidadao, o apura-
do texto também lista a evolucdo de Propostas de Emenda a Constituicao
(PEC) para revisar uma relagao institucional cada vez mais marcada por
tensdes. Este trabalho municia, pois, o debate ndo sobre o modelo de
nomeac¢do dos ministros, mas também sobre mandato para o exercicio
no cargo.

Como proponente da mais recente e avancada iniciativa legislativa
dedicada a essas questdes, a PEC 35/2015, sou grato ao autor pela con-
tribuicao a discussdes essenciais a Republica. Refletir e debater sobre
o papel do Supremo Tribunal Federal na vida brasileira € fundamental
a democracia.

Portanto, a nossa maior motiva¢io como cidadaos ou agentes politi-
cos deveria ser a consolida¢do do permanente equilibrio entre os Pode-
res da Unido, tal qual diz a Constituicao. Este texto assegura, no artigo
2°, que Executivo, Judicidrio e Legislativo devem ser “independentes
e harmonicos entre si”. Esse equilibrio deve ser, portanto, o objetivo
comum dos trés.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece em cldusula pétrea a se-
paracdo dos Poderes para, justamente, evitar que um usurpe as fungdes
de outro. Esse idealizado sistema de freios e contrapesos sofreu testes
extremos nos ultimos anos, que sé evidenciam a necessidade de revi-
sé-lo. Boa leitura.

1 o

Lasier Martins

Senador da Republica



1. INTRODUGCAO

A Constituicdo Cidada refere o Supremo Tribunal Federal ao longo
de quatro dos seus nove Titulos: no II (Direitos e Garantias Fundamen-
tais), no III (Organizacdo do Estado), no IV (Organizacdo dos Poderes)
e, por fim, no IX (Disposi¢des Constitucionais Gerais). Como € possivel
verificar sem necessidade de empreender maior esfor¢o, a importancia
atribuida pelo constituinte ao érgao de cipula do Poder Judicidrio bra-
sileiro revela-se ndo apenas consistente como também ostensiva. Esse
papel da Corte, por sua vez, reflete diretamente nas suas competéncias e
decisdes, as quais abrangem temas de indiscutivel impacto econdmico,
social e politico.

Destarte o Senado Federal, a partir da Carta de 1988, também pas-
sou a gozar de um prestigio inequivocamente singular. O constituinte
atribuiu-lhe prerrogativas de ordem maiudscula. Sendo assim, um dado
desperta a atencdo no transcurso de sucessivas legislaturas quando o
assunto envereda pela relacdo entre o Supremo Tribunal Federal e o
Senado Federal: mais de duas dezenas de Propostas de Emenda a Cons-
tituicao foram apresentadas nessa Casa Legislativa visando modificar
o standard constitucional vigente em torno do tribunal, seja no tocante
a forma de escolha dos seus nomes, seja quanto ao critério de qualifi-
cacdo profissional dos sabatinados, seja relativamente a vitaliciedade,
sem prejuizo de outros itens. Essa profusdo de PECs revela, de forma
inequivoca, a intencdo comum das senadoras e senadores: modificar o
STF enquanto institui¢do republicana.

Referéncia nesta temdtica deve ser consignada relativamente a PEC
35, de 2015. De autoria do senador Lasier Martins (Podemos-RS), a pro-
posta € a mais adiantada em termos de tramitagao legislativa abordando
o tribunal. Amparada em fundamentos densos, a PEC foi subscrita por
mais de 1/3 dos senadores integrantes da 55°* Legislatura (2015-2019). No
tocante ao item capaz de suscitar maior polémica, o entdo relator junto



a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CC]J) assinalou que “a
fixacdo de mandatos para os membros dos Tribunais Constitucionais
€ fato em diversos paises, em especial europeus, sem que se questione
avigéncia do principio da separacdo de Poderes nesses outros ordena-
mentos”.

Inserindo a abordagem num contexto interdisciplinar, o presente tra-
balho visa fomentar uma reflexdo em torno do tratamento dispensado ao
Supremo Tribunal Federal e ao Senado Federal pelas sete Constituicdes
republicanas do Brasil (1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988), resgatar
as Propostas de Emenda Constitucional formuladas no ambito do Se-
nado Federal em torno do STF (entre os anos de 1999 e 2019) e abordar
o conteudo da antes mencionada PEC 35/2015.

2. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAS
CONSTITUI(;@ES REPUBLICANAS

2.1 Constitui¢do Federal de 1891

Dentre os 91 artigos da primeira constitui¢ao republicana, dois con-
templaram especificamente o Supremo Tribunal Federal. O artigo 56
anunciava que o STF era composto de 15 juizes nomeados na forma dos
requisitos exigidos para a eleicao dos senadores “dentre os cidadios
brasileiros de notdvel saber e reputagao”, e o artigo 59 trazia as suas
competéncias origindrias e recursais.

A combinacao estabelecida entre os artigos 26, 1° e 30 da Carta de-
terminava que, para ser ministro do STF, o indicado deveria ter mais
de 35 anos de idade, “estar na posse dos direitos de cidadao brasileiro
e ser alistado como eleitor”, ndo havendo um limite méaximo de idade
a ser observado.

Subordinado a tais preceitos, o presidente Deodoro da Fonseca in-
dicou os 15 primeiros ministros do STF republicano. Contudo, desse
total, nove (60%), em verdade, foram renomeados, uma vez que haviam
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sido indicados anteriormente pelo imperador D. Pedro II para compor
o Supremo Tribunal de Justi¢ca do Império.'
Dentre outras competéncias relacionadas ao STF, trés se destacavam:
+ O seu presidente integrava a linha sucessdria da Presidéncia da
Republica;
» Os ministros de Estado seriam processados e julgados perante
o tribunal tanto nos crimes comuns quanto nos de responsabi-
lidade;

+ Nos crimes de responsabilidade, o julgamento dos integrantes

da Corte cabia ao Senado Federal.

Além disso, ante os termos redacionais estabelecidos, € possivel notar
que ao STF competia a atribuicao de “juiz das altas autoridades federais,
e de todo litigio ou conflito em que a Unido tivesse interesse ou a sua
autoridade fosse envolvida”?

O presidente da Republica designava o procurador-geral da Repu-
blica escolhendo um dos ministros da Corte.

Na medida em que o requisito do notdvel saber nao especificava a exi-
géncia de formacao juridica, foi sob a égide da Carta de 1891 que ocorre-
ram os cinco casos de rejeicao de nomes indicados por um presidente da
Republica para compor o STF. Neste sentido, “apesar de composto, em
sua maioria, de amigos do Marechal, o Senado nio aprovou os decretos”.?

O primeiro caso de repudio recaiu no ex-prefeito do Distrito Federal,
atual cidade do Rio de Janeiro (R]), Candido Barata Ribeiro (1843-1910).
Nomeado por decreto presidencial, o médico tomou posse no cargo
em 23/11/1893. Porém, dez meses depois, em 24/9/1894, a sua indicagio
acabou sendo rejeitada pelo Senado Federal por 27 votos contra quatro.

1 A redacdo do artigo 62 das Disposicdes Transitdrias proposto pela Comissio de
Juristas designada pelo Governo Provisério (Decreto 29, de 3/12/1889), elaborado
como subsidio aos constituintes de 1890, assegurava que, para a primeira organi-
zac¢do “do Supremo Tribunal de Justica, a nomeacio serd feita por escolha entre
membros do atual Supremo Tribunal, pelo presidente da Republica”. O texto sofreu
diversas modificagdes ao longo dos trabalhos legislativos.

2 JACQUES, 1974, p. 281.

3 MAXIMILIANO, 1948. Vol. 11, p. 116.
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Segundo o trecho conclusivo do Parecer expedido pela Comissao de
Justica e Legislacao do Senado Federal, datado de 22/9/1894, “o nomeado,
no exercicio de importante cargo administrativo em que anteriormente
se achou, revelou no sé ignorancia do direito, mas até uma grande falta
de senso juridico, como € notdrio e evidencia-se da discussao havida no
Senado de diversos atos seus praticados na qualidade de prefeito muni-
cipal desta cidade e pelo Senado, rejeitados, é de parecer a comissao que
a nomeacao do Dr. Candido Barata Ribeiro para Ministro do Supremo
Tribunal Federal, ndo estd no caso de ser aprovada”.

O subprocurador da Republica no Distrito Federal, Anténio Caetano
Séve Navarro (1841-1898), teve a sua nomeagio para o Supremo Tribunal
Federal decretada em 19/9/1894. Embora fosse ministro do Supremo
Tribunal Militar (atual Superior Tribunal Militar)* e tivesse exercido as
fun¢des de promotor, juiz municipal e advogado no Rio Grande do Sul,
o Senado Federal, em 6/10/1894, entendendo nao estar comprovado que
o indicado fosse um dos “expoentes do mundo juridico”, ndo homologou
a sua indicacao.

O marechal Inocéncio Galvao de Queiroz (1841-1903) foi nomeado ao
STF em 19/9/1894. Embora fosse bacharel em Direito, o seu nome nio
alcancou aprovagdo na votacgio ocorrida no mesmo 6/10/1894.

O quarto registro da conta de um dos militares mais leais a Floria-
no Peixoto e a “Republica da Espada”. O também marechal Francisco
Raymundo Ewerton Quadros (1841-1919) teve a sua nomeagio publicada
em 15/10/1894. Entretanto, em 17/11/1894, a Camara Alta do Congresso
Nacional desacolheu a sua indicacao.

O ultimo caso de recusa recaiu no nome de Demosthenes da Silvei-
ra Lobo. A época da sua indicacgdo (15/10/1894), era diretor-geral dos
Correios.

Nao resta duvida de que o STF delineado pela CF/91 atuava como um
auténtico “drbitro da federagdo”, conforme a vontade de Rui Barbosa,
importada do modelo norte-americano. Na pratica, o tribunal funcionava
como instancia recursal da Justica Federal e das Justicas estaduais quan-

4 https://dspace.stm.jus.br/handle/123456789/50593
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do estas negavam a aplicagdo do direito federal ou confirmavam atos e
leis dos governos estaduais confrontados a Constitui¢ao ou lei federal.

A CF/91 silenciou acerca da aposentadoria compulséria dos minis-
tros. Sobre o assunto, Leda Boechat RODRIGUES (Tomo I, 1991, p. 49),
apoiada em consagrados estudos, lembra que era “[...] com vencimentos
proporcionais ao tempo decorrido, apds 10 anos de servico, achando-se
em invalidez; e com todos os vencimentos, apds 20 anos completos,
independentemente de qualquer condicio. A invalidez era presumida
quando o magistrado atingia os 75 anos de idade”.

2.2 Constituicao Federal de 1934

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, repre-
sentando “[...] um progresso na direcdo do realismo constitucional, no
cotejo com o idealismo de 1891”, conforme lembra o professor Ronaldo
POLETTI (2001, p. 55), alterou a denominacao de Supremo Tribunal Fede-
ral para adotar a de Corte Suprema, preservando o nimero de 11 ministros
fixado pelo Decreto 19.656, de 1931.

Dentre outras mudancas, a Constituicao de 1934 “Incluiu os minis-
tros da Corte Suprema, o procurador-geral da Republica, os juizes dos
tribunais Federais, os das Cortes de Apelacido estaduais, os do Tribunal
de Contas e os juizes federais e seus substitutos, entre os que, nos crimes
comuns e nos de responsabilidade, eram processados e julgados pela
Corte Suprema (artigo 76, I, a, b e )"

Absorvendo ato anteriormente levado a efeito pelo Governo Provi-
sorio®, a CF/34 consentiu que o tribunal, mediante proposta de sua ini-
ciativa, poderia funcionar de forma fracionada por meio de “Camaras

5 JACQUES, 1974, p. 282.

6 O Decreto 10.656, de 1931, dividiu o Supremo Tribunal Federal em duas turmas de
cinco ministros cada uma. Contudo, foi o Decreto-Lei 6, de 16/11/1937 (artigo 59),
que amparou o projeto de resolugio formulado pelo ministro Costa Manso estabe-
lecendo que a composicdo das turmas do STF observaria a ordem de antiguidade (a
primeira com os seus integrantes mais antigos, e a segunda com os mais recentes),

13



ou Turmas”, distribuindo entre essas ou aquelas, os julgamentos dos
processos, “com recurso ou nao”, para o plendrio.

Os seus membros, nomeados pelo presidente da Republica mediante
aprovacio pelo Senado Federal dentre brasileiros natos necessariamente
detentores de “notdvel saber juridico” e “reputacao ilibada alistados
eleitores”, ndo poderiam ter, excetuados os magistrados, “menos de 35,
nem mais de 65 anos de idade”.

Esse aperfeicoamento redacional, em razio da presenca da locucio
“notdvel saber juridico”, a par de oportuno, encontrou justificativa nas
recusas ocorridas em 1894. Com o estabelecimento dessa providencial
definicio, ndo houve mais divida de que os indicados para compor o
tribunal deveriam possuir notabilidade em torno de conhecimentos de
Direito, e nio de outras dreas de atuagio.’

Nos termos da CF/34, quando a Corte Suprema declarasse a incons-
titucionalidade de dispositivo de lei ou ato governamental, o procura-
dor-geral da Republica comunicaria a decisdo ao Senado Federal para
que este suspendesse os efeitos da lei ou do ato impugnado.

No tocante a pratica de crimes de responsabilidade, estabeleceu-se
que os ministros seriam processados e julgados por um Tribunal Especial.

Mais adiante, na Secdo dos Juizes e Tribunais Federais, a Consti-
tuicao viabilizou a interposi¢do de recurso para a Corte Suprema nas
causas que apresentassem controvérsia em matéria constitucional, bem
como nos casos de denegacdo de habeas corpus.

Sobre os juizes federais de primeira instdncia, eram nomeados os
brasileiros natos “de reconhecido saber juridico e reputac¢io ilibada,
alistados eleitores” que nao tivessem menos de 30, nem mais de 60 anos
de idade. A nomeacio desses magistrados era feita pelo presidente da
Republica (artigo 80 e pardgrafo unico) dentre cinco cidaddos que preen-

devendo os ministros nomeados posteriormente ocupar assento na turma em que
tivesse ocorrido a respectiva vacancia.

7 Para o insigne Pedro Lessa, que exerceu as fun¢des de ministro do STF entre 20
de novembro de 1907 e 25 de julho de 1921, data de sua morte, nunca houve duvida:
“Dada a fungio dos juizes, é evidente que o saber requerido deve consistir no co-
nhecimento dos vdrios ramos do direito” (Do Poder Judicidrio, 2003. p. 28).
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chessem tais requisitos. A indicacido dos nomes que formavam essa lista
z . « st »
quintupla se dava por meio de “escrutinio secreto pela Corte Suprema”.
O vice-presidente da Corte Suprema seria o presidente do Tribunal
Superior de Justica Eleitoral (atual TSE), pretdrio especializado que
havia sido uma promessa da Revolu¢ao de 1930.
Sobre a aposentadoria dos ministros, estabeleceu-se a idade de 75
anos.

2.3 Constitui¢do Federal de 1937

A Constituicao Federal de 1937 restaurou a denominagio oficial que
até hoje perdura. Mesmo consolidando a ditadura do Estado Novo, a
CF/37 reafirmou a sua jurisdicio nacional e a sua formagao por 11 minis-
tros, embora mencionando que, a partir de proposta oriunda do préprio
tribunal, o seu nimero poderia ser elevado para até 16.°

De pratico, “A Carta de 1937 manteve a competéncia do Supremo
Tribunal Federal nos termos genéricos da Constituicao de 1934. Todavia,
fez as seguintes modificagdes: a) suprimiu alinea que aludia aos juizes
federais e seus substitutos, uma vez que abolira a justica federal de
1* instancia; b) nao se referiu ao ‘mandado de seguranga’, mas sim, ao
Cddigo de Processo Civil, de 1939, artigo 319, que excluiu da sua esfera
de agdo o presidente da Republica, os ministros de Estado, os governa-
dores ou interventores; ¢) suprimiu o recurso das ‘questdes resolvidas
pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral’, justica que foi extinta; d)
silenciava quanto a revisdo de processos criminais, assunto que foi, no
entanto, regulado pelo Cédigo de Processo Penal, de 1941, artigo 621
(Carta de 1937, artigo 101, itens, I, II e III)”’

Para serem nomeados pelo presidente da Republica apds a aprova-
cdo do Conselho Federal (o Senado Federal que jamais se reuniu), os
indicados deveriam atender a cinco requisitos: ser brasileiros natos,

8 Pardgrafo unico do artigo 97 da CF/37.
9 JACQUES, 1974, p. 283, 284.
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deter notdvel saber juridico, possuir reputacio ilibada, ter mais de 35 e
menos de 58 anos de idade.

Em 11/11/1940, violando aquela que Afonso ARINOS (1960, I1, p.
208) denominou de a Constitui¢cdo inoperante, 0 governo agigantou-se
sobre o Poder Judicidrio e expediu o Decreto-Lei 2.770, dispondo que
“O Presidente e o Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal serdo
nomeados por tempo indeterminado dentre os respectivos Ministros
pelo Presidente da Republica”

Com o Parlamento dissolvido (artigo 178), a autonomia manietada e os
trabalhos legislativos suspensos por mais de oito anos, entre 10/11/1937
e 31/1/1946, 14 ministros foram nomeados por Getilio Vargas para as
cadeiras do STF sem o referendo do Conselho Federal durante o Estado
Novo, bem como no periodo de transicio que lhe seguiu.”

A aposentadoria dos ministros sofreu redugdo para os 68 anos de
idade.

2.4 Constitui¢io Federal de 1946

A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1946, “[...] bem-feita,
tecnicamente correta, cientificamente avangada” e que “[...] presidiu o
periodo mais democrdtico da histdria brasileira” segundo o entendi-
mento do professor Manoel Gon¢alves FERREIRA FILHO (1987, p. 73),
conservou a composicio do Supremo Tribunal Federal em 11 ministros,
numero que, “mediante proposta do préprio Tribunal”, poderia ser ele-
vado por lei.

10  Foram eles: Armando de Alencar e Cunha Mello em 16/11/1937, José Linhares em
16/12/1937, Washington de Oliveira em 12/10/1938, Barros Barreto em 3/5/1939, Anibal
Freire em 17/6/1940, Castro Nunes em 10/12/1940, Orosimbo Nonato em 6/5/1941,
Waldemar Falcao em 13/6/1941, Goulart de Oliveira em 6/4/1942, Philadelpho Aze-
vedo em 3/8/1942, Lafayette de Andrada em 1%/11/1945, Edgard Costa em 12/11/1945
e Ribeiro da Costa em 26/1/1946.
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De fato, conforme a exaustiva andlise desenvolvida por Paulino
JACQUES (1974, p. 284), “A Constitui¢do de 1946 restaurou o sistema
de 1934”.

Contudo, o retrocesso do seu texto ficou por conta do artigo 99 pres-
crevendo que os integrantes do tribunal seriam “nomeados pelo Presi-
dente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal,
dentre brasileiros (artigo 129, n° I e II), maiores de trinta e cinco anos,
de notdvel saber juridico e reputagio ilibada”, ou seja, sem a prudente
limitacao de idade introduzida em 1934 e mantida em 1937. A rigor, “O
Projeto da Constitui¢@o proibia integrar o pretdrio excelso com indivi-
duos que contassem com mais de sessenta anos de idade. Caiu a restri-
clo, em virtude da Emenda 905", explica-nos Carlos MAXIMILIANO
(1948, Vol. 11, p. 315), que, apds ter sido deputado, consultor-geral e
procurador-geral da Republica, integrou a Corte entre 1936 e 1941.

Em 27/10/1965, com o advento do Ato Institucional 2, a Constitui¢do
acabou sendo reformulada e a composicao do STF saltou de 11 para 16
juizes". Isso determinou a estruturagdo de uma terceira turma julgadora
no tribunal, o que ensejou uma providéncia regimental levada a efeito
pelo ato publicado no Didrio da Justica de 29/11/1965.

A jubila¢do dos ministros retornou a 70 anos de idade.

2.5 Constituicao Federal de 1967

“A Constituicao de 1967 e a Emenda de 1969 apenas incorporaram as
alteracoes estabelecidas pela Emenda Constitucional 16/65, na esfera de
jurisdi¢do constitucional brasileira. A manutencao dos poderes consti-
tucionais do Supremo Tribunal Federal nio evitou que este se tornasse
vitima de diversos atos arbitrdrios emanados da cipula militar, como a
aposentadoria compulséria de trés de seus ministros em 1969”, destaca
Oscar Vilhena VIEIRA (1994, p. 79) em apurada andlise.

11  As nomeagdes para formar a nova composi¢do ocorreram todas na mesma data
(16/11/1965).
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A quinta Carta republicana, “uma farsa constituinte”, conforme BO-
NAVIDES e ANDRADE (1989, p. 432), manteve o niumero de 16 ministros
para o STF. Entretanto, o Ato Institucional 6 reimplantou a formacgao
anterior, com 11 integrantes."

O mesmo AI-6 extirpou a possibilidade de recurso ao STF das deci-
soes proferidas pela Justica Militar nos crimes militares definidos em lei.

O presidente da Republica passou a dispor da prerrogativa de decre-
tar intervencao nos estados a partir de requisicdo do Supremo Tribunal
Federal em caso de eventual coacdo “exercida contra o Poder Judicidrio”.

Reprisando o modelo assentado em 1946, o artigo 80 da CF/67 dis-
pOs que, em caso de impedimento do presidente e do vice-presidente
da Republica, ou de vacancia dos respectivos cargos, seriam chamados
sucessivamente para o exercicio da chefia do Poder Executivo os pre-
sidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal.

Preservando a sistemdtica delineada pela Constituicdo Federal de
1891, o Estatuto de 1967 atribuiu ao STF a competéncia origindria para
processar e julgar os ministros de Estado, tanto nos crimes comuns
quanto nos crimes de responsabilidade.

No que tange a “competéncia origindria do Tribunal, para processar e
julgar, incluiu os juizes federais e os ministros dos Tribunais de Contas
dos Estados-Membros e do Distrito Federal (artigo 114, item I, alinea
b), bem como os litigios entre a Unido, os Estados-Membros, o Distrito
Federal e os Municipios, de um lado, e os ‘organismos internacionais’,
de outro (alinea c), quais a ONU e a OEA™."

12 Emenda regimental publicada no Didrio da Justiga de 11/2/1969 (p. 335) estruturando
0 STF em duas turmas de cinco ministros.
13 JACQUES, 1974, p. 284.
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2.6 Constituicio Federal de 1969

A CF/69 reafirmou o STF com os 11 ministros reestabelecidos pelo
Al-6.

Pelos seus termos, o Tribunal Superior Eleitoral, em vez de dois,
passou a contar com trés ministros do Supremo Tribunal Federal na
sua formacao.

O diploma outorgado atribuiu competéncia ao STF indicar, para
posterior nomeagio pelo presidente da Republica, dois entre seis advo-
gados de notavel saber juridico e idoneidade moral na classe dos juristas
integrantes do TSE.

Entre os Direitos e Garantias Individuais, a CF/69 assinalou que “O
abuso de direito individual ou politico, com o propdsito de subversdo do
regime democrético ou de corrupgio, importard a suspensdo daqueles
direitos de dois a dez anos, a qual serd declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, mediante representacdo do Procurador Geral da Republica,
sem prejuizo da acdo civel ou penal que couber, assegurada ao paciente
ampla defesa”.

A partir de 1969, a remuneragdo dos ministros do STF passou a servir
de parametro para a fixacdo de subsidio mensal e vitalicio, a titulo de
representacio, para quem tivesse sido investido, em cardter permanente,
no cargo de presidente da Republica, desde que nio tivesse sofrido a
pena de suspensao dos direitos politicos.

No tocante a aposentadoria, ficou mantida a compulséria aos 70 anos
de idade ou por invalidez comprovada, e a facultativa apds 30 anos de
servico publico, em todos esses casos com vencimentos integrais.

2.7 Constituicao Federal de 1988

O Supremo Tribunal Federal é mencionado 60 vezes ao longo do
texto da Constitui¢cdo Cidadd.

A Assembleia Nacional Constituinte guindou o STF a um protago-
nismo inédito na histdria da Republica. Conforme dispde o artigo 102
da CF/88, incumbe ao Supremo Tribunal Federal exercer a guarda da
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Constitui¢do. Para o outrora presidente da Republica e constitucionalista
Michel TEMER (1998, p. 171), essa func¢ao do STF significa que este deve
“velar pela Constitui¢do”. Por conta disso, as suas competéncias, seus
debates e suas decisdes abrangem temas controversos, revestidos de
indiscutivel impacto econémico, social e politico ao pais e a sociedade.
Neste sentido, “Como indica o caput do artigo 102, a fun¢do precipua do
Supremo Tribunal Federal é a guarda da Constituicao. Isto inspira a sua
competéncia. Com efeito, é ele quem exerce o controle concentrado de
constitucionalidade, pois lhe cabe processar e julgar originariamente as
acoes diretas de inconstitucionalidade, declaratdrias de constitucionali-
dade, bem como a aco de inconstitucionalidade por omissao”, sublinha,
novamente, Manoel Gong¢alves FERREIRA FILHO (2018, p. 295).

Hodiernamente, os indicados as vagas do STF somente serdo nomea-
dos pelo presidente da Republica apds a realizagio de arguicdo publica
(sabatina)", seguida de aprovacéo por voto secreto pela maioria absoluta
do Senado Federal.

O tribunal, a partir de decisdo estabelecida por dois tercos do seu
plendrio, apds deliberar reiteradamente acerca de matéria constitucio-
nal, poderd aprovar simula que, a partir da sua publicacio, tera efeito
vinculante em relacio aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio (juizes e
tribunais) e 2 administracdo publica direta e indireta nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamen-
to. Entre 2007 e 2020, foram editadas 58 simulas de cardter vinculante
pelo STF.®

14 “Em geral, as sabatinas sao diplomadticas, sem participacao ativa da sociedade civil.
Quando elas nao desfilam elogios, procuram saber como o candidato vai votar no
futuro, ou seja, querem que ele antecipe o voto” (Falcio, 2015, p. 31).

15 Sumulas Vinculantes de 1 a 58 do STEF:

Sumula Vinculante 1 - Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito
a decisiio que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a
validez e a eficdcia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei
Complementar 110/2001.

Stimula Vinculante 2 - E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital
que disponha sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias.
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Diversamente do direito anterior, os senadores, desde a expedicao do

Simula Vinculante 3 - Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao as-
seguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar
anulacdo ou revogacio de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada
a apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e
pensao.

Sumula Vinculante 4 - Salvo nos casos previstos na Constitui¢ao, o saldrio minimo
nao pode ser usado como indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor
puiblico ou de empregado, nem ser substituido por decisio judicial.

Simula Vinculante 5 - A falta de defesa técnica por advogado no processo admi-
nistrativo disciplinar ndo ofende a Constituigao.

Sumula Vinculante 6 - Nio viola a Constituicio o estabelecimento de remuneracio
inferior ao saldrio minimo para as pracas prestadoras de servi¢o militar inicial.
Simula Vinculante 7 - A norma do § 3° do artigo 192 da Constituicao, revogada
pela Emenda Constitucional 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao
ano, tinha sua aplicagio condicionada a edicdo de lei complementar.

Sumula Vinculante 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 52 do De-
creto-Lei 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991, que tratam de prescri¢do
e decadéncia de crédito tributdrio.

Sumula Vinculante 9 - O disposto no artigo 127 da Lei 7.210/1984 (Lei de Execucio
Penal) foi recebido pela ordem constitucional vigente, e nio se lhe aplica o limite
temporal previsto no caput do artigo 58.

Sumula Vinculante 10 - Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a
decis@o de drgio fraciondrio de Tribunal que embora nio declare expressamente
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua inci-
déncia, no todo ou em parte.

Simula Vinculante 11 - S6 € licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte
do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade
da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade
civil do Estado.

Sumula Vinculante 12 - A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas
viola o disposto no artigo 206, IV, da Constituicio Federal.

Stimula Vinculante 13 - A nomeacio de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomean-
te ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcio, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de confianca ou, ainda,
de funcao gratificada na administracéo publica direta e indireta em qualquer dos
Poderes da Unifo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido
o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.
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diploma pela Justica Eleitoral, e ndo mais a contar da posse nos man-
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Stimula Vinculante 14 - E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, jd documentados em procedimento inves-
tigatdrio realizado por dérgao com competéncia de policia judicidria, digam respeito
ao exercicio do direito de defesa.

Sumula Vinculante 15 - O cédlculo de gratificagdes e outras vantagens do servidor
publico nao incide sobre o abono utilizado para se atingir o saldrio minimo.
Sumula Vinculante 16 - Os artigos 72, IV, e 39, § 3° (reda¢io da EC 19/98), da Cons-
tituicao, referem-se ao total da remuneracao percebida pelo servidor publico.
Sumula Vinculante 17 - Durante o periodo previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da
Constitui¢io, ndo incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos.
Suimula Vinculante 18 - A dissolugao da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso
do mandato, néo afasta a inelegibilidade prevista no § 7% do artigo 14 da Constituicdo
Federal.

Sumula Vinculante 19 - A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publi-
cos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes
de imdveis, ndo viola o artigo 145, 11, da Constituicio Federal.

Sumula Vinculante 20 - A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei 10.404/2002, deve ser deferida aos
inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no
periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5%, paragrafo unico, da
Lei 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do dltimo
ciclo de avaliagio a que se refere o artigo 1° da Medida Provisdria 198/2004, a partir
da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Stimula Vinculante 21 - E inconstitucional a exigéncia de depédsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.
Sumula Vinculante 22 - A Justica do Trabalho € competente para processar e julgar
as acoes de indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente
de trabalho propostas por empregado contra empregador, inclusive aquelas que
ainda nao possufam sentenca de mérito em primeiro grau quando da promulgacio
da Emenda Constitucional 45/04.

Simula Vinculante 23 - A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar
acao possessoria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos
trabalhadores da iniciativa privada.

Sumula Vinculante 24 - Nio se tipifica crime material contra a ordem tributdria,
previsto no artigo 12, incisos I a IV, da Lei 8.137/90, antes do langamento definitivo
do tributo.

Stimula Vinculante 25 - E ilicita a prisio civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito.

Sumula Vinculante 26 - Para efeito de progressao de regime no cumprimento de
pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execucio observard a incons-
titucionalidade do artigo 22 da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de



datos, passaram a estar submetidos a julgamento perante o Supremo.

avaliar se o condenado preenche, ou nfo, os requisitos objetivos e subjetivos do
beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacio
de exame criminoldgico.

Sumula Vinculante 27 - Compete a Justica estadual julgar causas entre consumidor
e concessiondria de servi¢o publico de telefonia, quando a ANATEL néo seja litis-
consorte passiva necessdria, assistente e nem opoente.

Stimula Vinculante 28 - E inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como
requisito de admissibilidade de a¢io judicial na qual se pretenda discutir a exigi-
bilidade de crédito tributario.

Simula Vinculante 29 - E constitucional a adocdo, no cdlculo do valor de taxa, de
um ou mais elementos da base de cdlculo prépria de determinado imposto, desde
que nao haja integral identidade entre uma base e outra.

Simula Vinculante 30 - (A Simula Vinculante 30 estd pendente de publicagio.)
Stimula Vinculante 31 - E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza - ISS sobre operacdes de locagao de bens mdveis.

Suimula Vinculante 32 - O ICMS nio incide sobre alienacao de salvados de sinistro
pelas seguradoras.

Simula Vinculante 33 - Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras
do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o
artigo 40, § 42, inciso 111 da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei complementar
especifica.

Sumula Vinculante 34 - A Gratifica¢do de Desempenho de Atividade de Seguridade
Social e do Trabalho - GDASST, instituida pela Lei 10.483/2002, deve ser estendida
aos inativos no valor correspondente a 60 (sessenta) pontos, desde o advento da
Medida Provisdria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004, quando tais inativos
facam jus a paridade constitucional (EC 20/1998, 41/2003 e 47/2005).

Simula Vinculante 35 - A homologacio da transagao penal prevista no artigo 76 da
Lei 9.099/1995 néo faz coisa julgada material e, descumpridas suas cldusulas, reto-
ma-se a situagio anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade
da persecugio penal mediante oferecimento de denuincia ou requisi¢ao de inquérito
policial.

Suimula Vinculante 36 - Compete a Justica Federal comum processar e julgar civil
denunciado pelos crimes de falsificagao e de uso de documento falso quando se
tratar de falsificacdo da Caderneta de Inscrig¢do e Registro (CIR) ou de Carteira de
Habilitacio de Amador (CHA), ainda que expedidas pela Marinha do Brasil.
Suimula Vinculante 37 - Nao cabe ao Poder Judicidrio, que nao tem fungéo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.
Stimula Vinculante 38 - E competente o municipio para fixar o horario de funcio-
namento de estabelecimento comercial.
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Mencionada regra integra o Estatuto dos Congressistas, que corresponde
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Stimula Vinculante 39 - Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos
dos membros das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal.

Sumula Vinculante 40 - A contribuicio confederativa de que trata o artigo 82, 1V,
da Constituicao Federal, s6 € exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Sumula Vinculante 41 - O servico de iluminagéo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa.

Sumula Vinculante 42 - E inconstitucional a vinculacio do reajuste de vencimentos
de servidores estaduais ou municipais a indices federais de corre¢do monetdria.
Stimula Vinculante 43 - E inconstitucional toda modalidade de provimento que pro-
picie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que no integra a carreira na qual anteriormente investido.
Stmula Vinculante 44 - S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacio
de candidato a cargo publico.

Sumula Vinculante 45 - A competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece
sobre o foro por prerrogativa de funcéo estabelecido exclusivamente pela consti-
tuigao estadual.

Sumula Vinculante 46 - A defini¢ao dos crimes de responsabilidade e o estabe-
lecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia
legislativa privativa da Unido.

Sumula Vinculante 47 - Os honorarios advocaticios incluidos na condenagido ou
destacados do montante principal devido ao credor consubstanciam verba de natu-
reza alimentar cuja satisfacao ocorrerd com a expedicdo de precatdrio ou requisicdo
de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza.
Suimula Vinculante 48 - Na entrada de mercadoria importada do exterior, € legitima
a cobranca do ICMS por ocasiao do desembaraco aduaneiro.

Suimula Vinculante 49 - Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalacio de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determi-
nada drea.

Sumula Vinculante 50 - Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigaciao
tributdria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

Sumula Vinculante 51 - O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares
pelas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993, estende-se aos servidores civis do Poder Executi-
vo, observadas as eventuais compensag¢oes decorrentes dos reajustes diferenciados
concedidos pelos mesmos diplomas legais.

Sumula Vinculante 52 - Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao
IPTU o imével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo artigo 150, VI, c,
da Constituicao Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
para as quais tais entidades foram constituidas.

Sumula Vinculante 53 - A competéncia da Justica do Trabalho prevista no artigo
114, VIII, da Constituicao Federal alcanca a execugio de oficio das contribuicoes



ao “regime juridico dos membros do Congresso Nacional, prevendo suas
prerrogativas e direitos, seus deveres e incompatibilidades” (SILVA,
2010, p. 535). Desta feita, recebida denuncia formulada contra senador
por crime ocorrido apds a diplomacgio, o STF dard ciéncia ao Senado
Federal, o qual, por iniciativa de partido politico nele representado e
pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar
o andamento da acao.

A derradeira, tal como estabelecido pela CF/34, os membros do Su-
premo Tribunal Federal passaram a se aposentar compulsoriamente aos
75 anos de idade a partir do advento da Emenda Constitucional 88/2015.

2.8 Quadro comparativo do STF nas Constituicdes Federais

1891-1988
ASSUNTO 1891 1934 1937 1946 1967 1969 1988
Composicao 15 11 11 11 16 11 11
Idade minima 35 35 35 35 35 35 35

previdencidrias relativas ao objeto da condenacédo constante das sentengas que
proferir e acordos por ela homologados.

Simula Vinculante 54 - A medida proviséria ndo apreciada pelo Congresso Nacional
podia, até a Emenda Constitucional 32/2001, ser reeditada dentro do seu prazo de
eficdcia de trinta dias, mantidos os efeitos de lei desde a primeira edicao.

Sumula Vinculante 55 - O direito ao auxilio-alimentacdo no se estende aos servi-
dores inativos.

Sumula Vinculante 56 - A falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,
nessa hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.

Simula Vinculante 57 - A imunidade tributdria constante do artigo 150, VI, d, da
CF/88 aplica-se a importacdo e comercializagio, no mercado interno, do livro ele-
tronico (e-book) e dos suportes exclusivamente utilizados para fixd-los, como leitores
de livros eletronicos (e-readers), ainda que possuam funcionalidades acessérias.
Sumula Vinculante 58 - Inexiste direito a crédito presumido de IPI relativamente
a entrada de insumos isentos, sujeitos & aliquota zero ou néo tributdveis, o que ndo
contraria o principio da nao cumulatividade.
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Idade mdxima - 65 58 - - - 65
Aposentadoria - 75 68 70 70 70 75

3. O SENADO FEDERAL NAS CONSTITUIQ(N)ES
REPUBLICANAS

3.1 Constituicdo Federal de 1891

A constitui¢do inaugural da Republica dispos acerca do Senado Fe-
deral em quatro artigos. Ficou definido o nimero de trés senadores por
estado e trés pelo Distrito Federal. O mandato foi fixado em nove anos,
renovando-se as composicdes trienalmente. Em caso de substituicio
de um senador, outro seria eleito para exercer o periodo que restasse
ao substituido. Competia privativamente ao Senado Federal “julgar o
Presidente da Republica e os demais funciondrios federais designados
pela Constituicao, nos termos e pela forma que ela prescreve”. Delibe-
rando “como Tribunal de Justica”, o SF seria presidido pelo presidente
do Supremo Tribunal Federal.

Nos termos do artigo 32 da CF/91, o vice-presidente da Republica
exercia a presidéncia do Senado Federal, mas dispondo apenas do voto de
qualidade (desempate). Essa atribuic@o, que perdurou até a Constitui¢do
de 1967 (artigo 79, § 29), € uma “originalidade do estatuto fundamental
norte-americano, adotada pelo Brasil; porém a ideia de pér a frente da
Camara Alta um individuo que ndo fosse membro da mesma provém
da Inglaterra”, anotou Carlos MAXIMILIANO (1948, Vol. II, p. 103).

3.2 Constituicao Federal de 1934
Dizia o artigo 22 da CF/34: “O Poder Legislativo € exercido pela Ca-
mara dos Deputados com a colaboracio do Senado Federal”. Composto

agora por dois representantes de cada estado e do Distrito Federal (artigo
89), o Senado Federal ficou incumbido de “promover a coordenagio
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dos Poderes federais entre si, manter a continuidade administrativa,
velar pela Constituigao, colaborar na feitura de leis e praticar os demais
atos da sua competéncia” (artigo 88). Ante tais determinacdes, as suas
competéncias resultaram distribuidas entre os artigos 90 (atribuicdes
privativas), 91 (competéncia colaborativa) e 92 (secdo permanente)'®. De
outra parte, o artigo 94 assegurou-lhe a possibilidade, desde que median-
te deliberacao efetivada pelo seu plendrio, de “propor a consideragio
da Camara dos Deputados projetos de lei sobre matérias nas quais nao
tenha de colaborar”.

A propdsito de tais encargos, observou o professor Ronaldo PO-
LETTI (2001, p. 50) tratar-se de uma “Competéncia curiosa do Senado,
reminiscéncia talvez da ideia de Poder Coordenador ou Moderador,
consistia em fiscalizar a legalidade dos regulamentos expedidos pelo
Poder Executivo, suspendendo a execucdo dos dispositivos ilegais (artigo
91, II). Af, a funcao era politica, mas também jurisdicional”. Ja a fungéo
“Politica e de cunho fiscalizador”, prossegue o autor, “era a de propor
ao Executivo, mediante reclamacao fundamentada nos interessados, a
revogacao de atos das autoridades administrativas, quando praticados
contra a lei ou eivados de abuso de poder (artigo 91, I11)".

O Senado Federal da segunda Carta republicana, investido na com-
peténcia de aprovar “os ministros da Corte Suprema” que fossem no-
meados pelo presidente da Republica (artigo 74), era composto por “dois
representantes de cada estado e o do Distrito Federal, eleitos mediante
sufrdgio universal, igual e direto por oito anos, dentre brasileiros natos,
alistados eleitores e maiores de 35 anos” (artigo 89).

16  Conforme o § 1° do artigo 92 da CF/34, “No intervalo das sessdes legislativas, a
metade do Senado Federal, constituida na forma que o Regimento Interno indicar,
com representacdo igual dos estados e do Distrito Federal”, funcionaria como uma
Secdo Permanente.
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3.3 Constituicao Federal de 1937

Rebatizado de Conselho Federal (artigo 50), o Senado da Carta outor-
gada de 10/11/1937 era composto de mandatdrios dos estados e por dez
membros nomeados pelo presidente da Republica, todos com mandatos
de seis anos. Cabia a cada Unidade da Federacdo, por sua Assembleia
Legislativa, eleger um representante. Entretanto, o governador poderia
interferir e vetar o nome escolhido (§ 19).

Dentre as suas reduzidas competéncias no cendrio ditatorial entido
vigente, cabia ao Conselho Federal aprovar as nomeagdes de ministros
do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas (artigo 55, a). Este
“Era o Senado sem voto popular, constituido, j4 a época, dos senadores
bidnicos que recebiam a designacao de ‘conselheiros’, conforme co-
mentaram BONAVIDES e ANDRADE (1989, p. 345) em vigoroso estudo.

3.4 Constituicao Federal de 1946

A CF/46 normatizou sobre o Senado Federal em cinco dispositivos. O
artigo 60 reestabeleceu que cada estado e o Distrito Federal elegeriam
trés senadores com mandato de oito anos e a renovacao da representagao
de cada unidade e do DF seriam de quatro em quatro anos, alternada-
mente, por um e por dois ter¢os. Pela primeira vez foi feita referéncia
constitucional ao suplente. As competéncias da Casa Legislativa foram
estabelecidas nos artigos 62, 63 e 64, incluida aquela acerca da aprovacio,
mediante voto secreto, dos indicados para compor o Supremo Tribunal
Federal (artigos 63, 1, e 99).

3.5 Constituicdo Federal de 1967
A constituicao outorgada de 1967 nio efetivou mudancas de realce
no que diz respeito a Camara Alta do Congresso Nacional. Eliminou

a representacio senatorial do Distrito Federal, porém, sem alterar os
mandatos de oito anos, as representa¢des dos estados mediante trés
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senadores e a renovacdo de quatro em quatro anos, alternadamente,
por um e por dois tergos. As atribuicdes senatoriais foram demarcadas
pelos artigos 44 e 45, mantida a exigéncia de aprovacdo, mediante voto
secreto, dos nomes indicados pelo chefe do Poder Executivo para com-
por o Supremo Tribunal Federal (artigos 45, I, e 113, § 1°).

3.6 Constituicao Federal de 1969

A CF/69 praticamente reprisou a CF/67 no concernente ao Senado
Federal. Entretanto, a Emenda Constitucional 8, de 14 de abril de 1977,
conhecida como Pacote de Abril, estabeleceu que cada senador seria
eleito com dois suplentes.

3.7 Constituicio Federal de 1988

A Constituicao de 1988 menciona o Senado Federal 59 vezes. Por-
tanto, a Camara Alta do Congresso Nacional despontou extremamente
valorizada pelo constituinte.

Foram mantidas as representac¢des de trés senadores por estado” e
a dupla supléncia (artigo 60, § 4°).

A Mesa do Senado Federal passou a dispor da possibilidade de en-
caminhar pedidos escritos de informagdes a ministros de Estado ou
quaisquer titulares de érgaos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica (artigo 50, § 2°).

17 O eminente professor (aposentado) de Direito Constitucional da Faculdade de
Direito da USP e outrora suplente de senador Manoel Gongalves FERREIRA FILHO
recorda que “O numero de senadores € multiplo do de estados, pois adota o nosso
ordenamento o principio de igual representacio dos estados da Federagio. Esse
principio de paridade é, alids, tradicional no federalismo brasileiro, como é no
suico e norte-americano. A ele faz excecio, todavia, o federalismo germanico, onde
o nimero de senadores nio € igual para cada estado, obedecendo esse nimero a
relagdo com a populacgao da unidade federada” (2018, p. 203).
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O presidente do Senado Federal (artigo 89, ITI) e os lideres da maioria
e da minoria (artigo 89, V) sio membros natos do Conselho da Republica,
6rgao superior de consulta do presidente da Republica, cabendo a Casa
Legislativa eleger mais dois cidadaos, brasileiros natos, com mais de 35
anos de idade, para compé-lo (artigo 89, VII).

O presidente do Senado Federal integra o Conselho de Defesa Na-
cional (artigo 91, I1I), 6rgdo consultivo do presidente da Republica para
assuntos relacionados a soberania nacional e a defesa do Estado demo-
crdtico.

A Mesa do Senado Federal, ao lado de um circunscrito grupo de
instituicdes e autoridades, detém legitimidade ativa para propor Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e Acao Declaratdria de Constitu-
cionalidade (ADC) perante o Supremo Tribunal Federal (artigo 103, II).

O Senado Federal € responsdvel pela indicacdo de um nome dota-
do de notdvel saber juridico e reputacao ilibada para a composi¢do do
Conselho Nacional de Justiga (artigo 103-B, XIII), sendo que os demais
membros do CNJ serdo nomeados pelo presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (artigo
103-B, § 29).

Nos termos do pardgrafo unico do artigo 104 da CF/88, os ministros
integrantes do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sdo nomeados pelo
chefe do Poder Executivo dentre brasileiros com mais de 35 e menos de
65 anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, posteriormente a
aprovacio da escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Segundo determina o artigo 111-A da Lei Fundamental, o Tribunal
Superior do Trabalho (TST) é composto de 27 ministros escolhidos den-
tre brasileiros com mais de 35 anos e menos de 65 anos, de notdvel
saber juridico e reputacgio ilibada que sdo nomeados pelo presidente
da Republica apds a aprovagao de seus nomes pela maioria absoluta do
Senado Federal.

Nos termos do artigo 123 da Constitui¢do Federal, o Superior Tribu-
nal Militar (STM) compde-se de 15 ministros nomeados pelo presidente
da Republica apds as aprovagdes das indicacdes pelo Senado Federal.

O § 12 do artigo 128 da Carta Magna dispde que o procurador-geral
da Republica (PGR) é nomeado pelo presidente da Republica posterior-
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mente a aprova¢ao do seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal. Ainda, sobre o chefe do Ministério Publico da Unio
(MPU), a sua destituiclo, por iniciativa do presidente da Republica,
deverd ser precedida de autorizagio da maioria absoluta do Senado
Federal (§ 22)."®

O SF também indica um nome detentor de notdvel saber juridico e
reputacao ilibada para formar o Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico (artigo 130-A, VI). Os demais membros do CNMP sao nomeados
pelo presidente da Republica apds a aprovacgao das escolhas pela maioria
absoluta do Senado Federal (artigo 130-A, caput).

O § 22 do artigo 138 da CF/88 determina que, em caso de haver so-
licitacdo de autorizacio para a decretacio de estado de sitio durante o
recesso parlamentar, o presidente do Senado Federal devera convocar
extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir dentro de
cinco dias, a fim de apreciar o ato.

Desponta induvidoso que as incumbéncias acima consignadas, além
das demais que constam diluidas noutros dispositivos da Lei Funda-
mental, converteram o Senado Federal brasileiro numa “das cAmaras
altas mais fortes do mundo, contando com quase todas as prerrogativas
observadas em outras casas do género e exercendo um papel de desta-
que nos assuntos de natureza econémica. Trata-se da unica Camara
Alta do mundo que tem o poder de definir o limite e as condi¢des de
endividamento da Unido, dos estados, dos municipios e das empresas
publicas (NEIVA, 2004)”".

Noutra perspectiva, ante o relevo que possui, “Cabe lembrar ainda
que € o Senado, de forma exclusiva, que aprova a nomeacao de presi-
dentes e diretores da autoridade monetdria: o Banco Central. Aprova
também a escolha dos diretores das agéncias reguladoras e dos ministros

18 “Trata-se de conquistas histdricas da institui¢do ministerial. (...). Importante ino-
vagdo da Constituicao de 1988 consiste na criagdo de um sistema de controle da
destituicao do procurador-geral da Republica, agora com mandato para o exercicio
do cargo” (MAZZILLI, 1989, p. 68-70).

19 LEMOS, 2008, p. 46.
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do Tribunal de Contas da Uniao, drgao responsdvel pela fiscalizacao

contébil, financeira, or¢amentdria e patrimonial da Uniao”*.

3.8 Quadro comparativo do Senado Federal nas Constituicdes
Federais 1891-1988

Composicio 3p/UFe  2p/UFe 1p/UF  3p/UFe 3p/UF  3p/UF 3p/UF e
(Unidade da 3 p/DF 2 p/DF 3 p/DF 3 p/DF

Federacéo e

Distrito
Federal)

Mandato 9 anos 8anos 6anos 8anos 8anos 8anos 8anos

4. PECS APRESENTADAS NO SENADO FEDERAL EM
TORNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Este item sistematiza as 26 (vinte e seis) Propostas de Emenda a
Constituicao apresentadas no Senado Federal entre as legislaturas de
1999 e 2019 relativamente ao STF, ora intentando alteracdes no procedi-
mento decisdrio, ora adicionando requisitos para efeitos de indicagao,
eliminando a vitaliciedade e abordando outros aspectos do tribunal. Na
arqueologia proposta, as transcri¢des a seguir arroladas correspondem

20 LEMOS, 2008, p. 49.



aos textos conforme apresentados pelos seus proponentes (CF/88, artigo
60, 1)”. A maior parte das proposigdes (22) recaiu em torno da alteragio
do caput do artigo 101 da Constitui¢io Federal.

41 PEC 7/1999

Alteragado do artigo 101 da Constitui¢ido Federal determinando que
as nomeacdes, pelo presidente da Republica, obedeceriam a critérios de
alternancia entre os sexos, de modo que nao ocorressem mais de duas
nomeagOes seguidas de pessoas do mesmo sexo.

Autor: senador Ademir Andrade (PSB-PA)

Situagdo: 17/11/2004 - ARQUIVADA

4.2 PEC 28/2002

Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Minis-
tros, escolhidos dentre cidadaos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notdvel saber juridico e reputacao
ilibada, por colégio eleitoral integrado pelos presidentes dos Tribu-
nais Superiores, Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica
estaduais.

Autor: senador Francisco Escércio (MDB-MA)

Situacdo: 13/6/2003 - ARQUIVADA

4.3 PEC 42/2003

Artigo 4o0. (...)

21 Artigo 60. A Constituicio poderd ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;
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II - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade, com pro-
ventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

Autor: senador Pedro Simon (MDB-RS)

Situacao: 7/5/2015 - TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA
(EC 88/2015)

4.4 PEC 68/2003

Artigo 101. (...)

Pardgrafo unico. Aberta vaga no Supremo Tribunal, proceder-se-4
da seguinte forma:

[ - os 6rgaos de representacdo da magistratura, do Ministério Publico
e dos advogados escolherdo, mediante eleicdo, na forma da lei, cada um,
dois candidatos a vaga, submetendo-os ao Supremo Tribunal Federal;

IT - o Supremo Tribunal Federal elegerd, dente os seis nomes sub-
metidos na forma do inciso I, por voto secreto e maioria absoluta, um
deles, encaminhando-o ao Presidente da Republica para a nomeacao.

Autor: senador Jefferson Peres (PDT-AM)

Situacdo: 11/1/2011 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA

4.5 PEC 32/2007

Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Minis-
tros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notdvel saber juridico e reputacéao
ilibada, portadores de diploma de curso superior.

Autor: senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR)

Situacdo: 26/12/2014 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RAZZ

22 Em 1%/7/2013, foi realizada Audiéncia Publica destinada & instrucdo da matéria,
conforme Requerimentos 26 e 28, de 2013.
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4.6 PEC 6/2008

Artigo 101. (...)

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo aposentados com-
pulsoriamente aos setenta e cinco anos.

Autor: senador Pedro Simon (MDB-RS)

Situagdo: 26/12/2014 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RAZS

4.7 PEC 30/2008

Artigo 101. (...)

Pardgrafo inico. A nomeacao dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal serd feita pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha, pela maioria absoluta do Senado Federal, do nome eleito pelo
Supremo, por voto secreto e maioria absoluta, dentre trés candidatos
indicados, na forma da lei, pelos seguintes 6rgaos:

I - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

IT - Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Fe-
deral;

III - Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo da Camara
dos Deputados.

Autor: senador Lob3ao Filho (MDB-MA)

Situacdo: 26/12/2014 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RA*

23 Em 1%/7/2013, foi realizada Audiéncia Publica destinada a instrucéo da matéria, cfe.
Requerimentos 26 e 28, de 2013-CC]J.

24  Em 1%/7/2013, foi realizada Audiéncia Publica destinada a instrucio da matéria, cfe.
Requerimentos 26 e 28, de 2013-CCJ.
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4.8 PEC 51/2009

Artigo 101. (...)

Pardgrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal, e estardo sujeitos a confir-
macao, na mesma Casa e pelo mesmo quérum, a cada quatro anos de
exercicio.

Autor: senador Marcelo Crivella (Republicanos-R])

Situagdo: 16/11/2010 - RETIRADA PELO AUTOR

4.9 PEC 12/2010

Artigo 92. (...)

§ 3° Entende-se por reputacio ilibada, para efeito de nomeacio dos
ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, a
inexisténcia de condenagio criminal da pessoa indicada.

§ 4° Considera-se de notavel saber juridico, para efeito de nomeagio
dos ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
o cidadao indicado com atividade juridica ndo inferior a 10 anos e que
atenda a, no minimo, dois dos seguintes requisitos:

I - titulo académico nio inferior ao de mestre em Direito;

IT - tese e trabalhos publicados;

III - atuagio juridica destacada.

Artigo 101. (...)

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serao
nomeados pelo Presidente da Republica, com base em lista triplice ela-
borada pelos Tribunais Superiores, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal.

Autor: senador Marconi Perillo (PSDB-GO)
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Situacdo: 26/12/2014 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RAZS

410 PEC 4/2011

Artigo 84. (...)

§ 2° As autoridades judicidrias a que se referem os incisos XIV e XVI
serdo nomeadas pelo Presidente da Republica em até vinte dias da data
da vacancia do cargo.

§ 32 O Presidente da Republica observard o mesmo prazo a que se
refere 0 § 2° para submeter a aprecia¢do do Senado Federal o nome das
autoridades judicidrias cuja nomeagao dependa da aprovacao daquela
Casa Legislativa.

§ 4° Nas hipdteses em que a escolha da autoridade judicidria depen-
der de indicacéo prévia ou do envio de lista triplice pelo 6rgio ou autori-
dade competente, os prazos a que se referem os §§ 2° e 3° serdo contados
do recebimento do nome respectivo pelo Presidente da Republica.

Autor: senadora Marisa Serrano (PSDB-MS)

Situacdo: 26/12/2014 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RA26

411 PEC 44/2012

Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Minis-
tros escolhidos pelo Senado Federal, por dois ter¢os de seus membros,
dentre cidadios com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade, integrantes de carreiras juridicas, de notédvel saber juri-
dico e reputacao ilibada.

§ 1° Ocorrendo a vaga, compor-se-a lista séxtupla, formada:

25  10/12/2013 - Recebido com voto contrdrio a Proposta.
26  21/6/2011 - Recebido o relatdrio com voto favordvel a Proposta, com uma emenda.
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I - por dois indicados pelo Ministério Publico Federal, através do
Conselho Superior do Ministério Publico Federal - CSMPF;

IT - por dois indicados pelo Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ;

III - por um indicado pela Camara dos Deputados, por decisao do
Plendrio da Casa, por maioria absoluta;

IV - por um indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil, através
do Conselho Federal.

§ 2° E vedada a indicaciio de quem tenha, nos quatro anos anteriores,
ocupado mandato eletivo no Congresso Nacional ou cargos de Procu-
rador-Geral da Republica, Advogado-Geral da Unido ou Ministro de
Estado.

§ 3° Recebidas as indicacdes, o Presidente da Republica formara lista
triplice, enviando-a ao Senado Federal;

§ 4° A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado
Federal, procederd a arguicao publica de cada indicado, formalizando
a escolha do nome a ser submetido ao Plendrio do Senado;

§ 5° O Plendrio do Senado, por maioria qualificada, aprovard a es-
colha. Em caso de ndo aprovagio, o segundo nome serd submetido ao
plendrio; se nao aprovado, o terceiro nome serd submetido; se ndo apro-
vado, a vaga fica em aberto, e 0 processo recomega com novos nomes;

§ 62 Aprovada a escolha, o nome serd enviado ao Presidente da Re-
publica para nomeagio.

§7° O novo ministro deverd tomar posse no prazo mdximo de 30 dias.

Autor: senador Cristovam Buarque (PDT-DF)

Situacdo: 21/12/2018 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RA27

412 PEC 58/2012

27  13/9/2017 - Encaminhado a publicacdo o Parecer 71, de 2017-CC]J favordvel 4 PEC
44/2012, a Emenda 1-CCJ; as Emendas 3 e 4-PLEN, e a Emenda 1 oferecida 4 PEC
44, de 2012, nos termos da Emenda 2-CCJ (Substitutivo), restando prejudicadas, nos
termos regimentais, as demais proposicoes e Emenda 2-PLEN.
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Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Minis-
tros, escolhidos dentre cidadidos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notdvel saber juridico e reputacao
ilibada.

§ 12 Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para mandato de oito anos, depois de aprovada
a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, vedada a reconducao
em qualquer momento.

§ 2° No caso de vaga no decorrer do mandato, o Ministro que o subs-
tituir completard o mandato, independentemente do prazo transcorrido.

§ 32 Nao se aplica aos Ministros do Supremo Tribunal Federal a
compulsoriedade de aposentadoria estabelecida no artigo 40, § 1°, I1.

§ 4° O magistrado, membro do Ministério Publico ou servidor publi-
co nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, ao encerrar o seu
mandato, retornara ao cargo, independentemente de vaga, observado o
disposto no artigo 40, § 12, II.

Autor: senador Roberto Requiao (MDB-PR)

Situagdo: 21/12/2018 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RAZS

413 PEC 3/2013

Artigo 93. (...)

VI - a aposentadoria dos magistrados, com proventos integrais, serd
voluntdria aos setenta e compulsdria aos setenta e cinco anos de ida-
de, ou, no caso de Ministro do Supremo Tribunal Federal, ao final do
mandato.

28  13/9/2017 - Encaminhado a publicacdo o Parecer 71, de 2017-CC]J favordvel 2 PEC
44/2012, a Emenda 1-CCJ; as Emendas 3 e 4-PLEN, e a Emenda 1 oferecida 2 PEC
44, de 2012, nos termos da Emenda 2-CCJ (Substitutivo), restando prejudicadas, nos
termos regimentais, as demais proposi¢cdes e Emenda 2-PLEN.
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Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de quinze Minis-
tros, com formacao juridica, notédvel saber juridico e reputagio ilibada,
escolhidos pelo Presidente da Republica entre brasileiros natos com
mais de quarenta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade em
lista quadrupla formada por:

[ - um indicado pelos Tribunais Superiores;

II - um indicado pelo Conselho Nacional de Justica;

IIT - um indicado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico;

IV - um indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

§ 12 Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados
pelo Presidente da Republica para mandato de quinze anos, depois de
aprovada a escolha por dois ter¢os do Senado Federal.

§ 2° Nio poderd integrar a lista referida no caput deste artigo quem,
nos quatro anos anteriores, tenha ocupado cargo de Ministro de Es-
tado, Presidente de agéncia reguladora ou Advogado-Geral da Unido
ou mandato eletivo no Congresso Nacional, nem quem tenha sofrido
condenacdo criminal por érgao colegiado.

Autor: senador Fernando Collor (PROS-AL)

Situacdo: 21/12/2018 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RA29

414 PEC 50/2013
Artigo 101. (...)

§ 22 Os Ministros do Supremo Tribunal serdo escolhidos em lista
séxtupla, na forma da lei, por érgdos e entidades da drea juridica e com-

29  13/9/2017 - Encaminhado a publicacdo o Parecer 71, de 2017-CC]J favordvel 2 PEC
44/2012, a Emenda 1-CCJ; as Emendas 3 e 4-PLEN, e a Emenda 1 oferecida 4 PEC
44, de 2012, nos termos da Emenda 2-CCJ (Substitutivo), restando prejudicadas, nos
termos regimentais, as demais proposicoes e Emenda 2-PLEN.
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posta de pessoas com, no minimo, dez anos de experiéncia profissional
na mesma drea:

I - cinco pelo Presidente da Republica;

II - trés pela Camara dos Deputados;

III - trés pelo Senado Federal,

A lei a que se refere o § 2° do artigo 101 da Constituicdo Federal
dispora sobre o processo de escolha de Ministro do Supremo Tribunal
Federal nas vagas que venham a ocorrer apds a vigéncia desta Emenda
Constitucional, até a implementacao do disposto no novo dispositivo.

Autor: senador Antonio Carlos Rodrigues (PR-SP)

Situacdo: 21/12/2018 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RA30

415 PEC 68/2013

Artigo 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

§ 22 Nos casos referidos nos incisos XIV, XV e XVI, o Presidente da
Republica terd o prazo de vinte dias para efetivar a nomeacao.

Autor: senador Eduardo Amorim (PSC-SE)

Situagdo: 21/12/2018 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RA31

416 PEC 3/2014

Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Minis-
tros.

30  13/9/2017 - Encaminhado a publicacdo o Parecer 71, de 2017-CCJ favordvel a PEC
44/2012, 2 Emenda 1-CCJ; as Emendas 3 e 4-PLEN, e 3 Emenda 1 oferecida a PEC 44,
de 2012, nos termos da Emenda 2-CCJ (Substitutivo), restando prejudicadas , nos
termos regimentais, as demais proposicdes e Emenda 2-PLEN.

31  3/4/2014 - Recebido relatério com voto favordvel 2 Proposta, com uma emenda.
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§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo escolhidos pelo
Presidente da Republica, dentre cidaddos com mais de trinta e cinco
e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e
reputagio ilibada, sendo:

I - dois dentre Ministros do Superior Tribunal de Justica, indicados
pelo préprio tribunal;

II - um dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribu-
nais Regionais do Trabalho, alternadamente, indicados pelos préprios
tribunais;

III - um dentre desembargadores dos Tribunais de Justi¢a dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Territdrios, indicados pelos préprios
tribunais;

IV - um dentre membros do Ministério Publico da Uniio, indicados
pelo Procurador-Geral da Republica;

V - um dentre membros do Ministério Publico estadual, indicados
pelos 6rgdos competentes de cada institui¢do estadual,;

VI - um dentre advogados, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil;

VII - um dentre integrantes de lista triplice elaborada pelo Con-
gresso Nacional;

VIII - trés de livre escolha do Presidente da Republica.

§ 22 Nos casos dos incisos [ a VII, a escolha serd feita pelo Presidente
da Republica dentre integrantes de lista triplice.

§ 32 Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal.

§ 4° O Presidente da Republica comunicard sua escolha ao Senado
Federal, em até 30 dias tteis do recebimento da lista triplice.

Autor: senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM)

Situacdo: 21/12/2018 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RA32

32 13/9/2017 - Encaminhado a publicacdo o Parecer 71, de 2017-CC]J favordvel a PEC
44/2012, 2 Emenda 1-CCJ; as Emendas 3 e 4-PLEN, e 2 Emenda 1 oferecida a PEC
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417 PEC 46/2014

Artigo 101. (...)

§2° Os ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica com base em indicacido do Congresso Nacio-
nal, a partir de lista triplice elaborada pelos integrantes dos tribunais
superiores.

Autor: senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR)

Situacdo: 21/12/2018 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RA33

418 PEC 55/2014

Artigo 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XVI - escolher os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, nos casos previstos nesta Constituicao.

Artigo 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XIV - nomear, na forma prevista nesta Constituicio, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores
de Territdrios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os dire-
tores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

Artigo 101. (...)

Pardgrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serao
nomeados pelo Presidente da Republica, observado o seguinte proce-
dimento:

I - aberta uma vaga, reunir-se-ao os Ministros do Superior Tribunal
de Justi¢a, do Tribunal Superior do Trabalho e do Superior Tribunal

44, de 2012, nos termos da Emenda 2-CCJ (Substitutivo), restando prejudicadas, nos
termos regimentais, as demais proposicdes e Emenda 2-PLEN.

33 13/9/2017 - Encaminhado a publicacdo o Parecer 71, de 2017-CC]J favordvel 2 PEC
44/2012, a Emenda 1-CCJ; as Emendas 3 e 4-PLEN, e a Emenda 1 oferecida 2 PEC
44, de 2012, nos termos da Emenda 2-CCJ (Substitutivo), restando prejudicadas, nos
termos regimentais, as demais proposi¢cdes e Emenda 2-PLEN.
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Militar e os membros do Conselho Nacional de Justi¢a referidos nos
incisos IV a XIII do caput do artigo 103-B para indicar lista séxtupla
de candidatos;

II - recebidas as indicacdes, o Tribunal formard lista triplice, envian-
do-a ao Senado Federal que escolherd um nome, aprovado pela maioria
absoluta de seus membros;

III - 0 nome escolhido pelo Senado Federal serd enviado para no-
meacdo pelo Presidente da Republica, que poderd recusé-lo;

IV - recusado o nome pelo Presidente da Republica, reinicia-se o
processo para a escolha de novo nome.

Autor: senador Paulo Bauer (PSDB-SC)

Situagio: 21/12/2018 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA*

419 PEC 17/2015

Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidadios com mais de trinta e cinco e menos de ses-
senta e cinco anos de idade, de notdvel saber juridico e reputacio ilibada.

§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo escolhidos pelo
Presidente da Republica nos noventa dias subsequentes a vacancia do
cargo, aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal nos
trinta dias subsequentes.

§ 22 Decorrido o prazo sem indicacdo pela Presidéncia da Republica,
a escolha cabera ao Senado Federal nos trinta dias subsequentes.

§ 32 Aprovada a escolha, o nome serd enviado ao Presidente da Re-
publica para nomeagio obrigatdria nos dez dias subsequentes.

Autor: senador Blairo Maggi (PR-MT)

Situacao: 21/12/2018 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA

34 13/9/2017 - Encaminhado a publicacdo o Parecer 71, de 2017-CC]J favordvel a PEC
44/2012, a Emenda 1-CCJ; as Emendas 3 e 4-PLEN, e a Emenda 1 oferecida 4 PEC
44, de 2012, nos termos da Emenda 2-CCJ (Substitutivo), restando prejudicadas, nos
termos regimentais, as demais proposicoes e Emenda 2-PLEN.
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4.20 PEC 35/2015

Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Minis-
tros, escolhidos dentre cidadaos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notdvel saber juridico e reputacao
ilibada, que comprovem pelo menos quinze anos de atividade juridica.

§1° A escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal serd feita
pelo Presidente da Republica, dentre os integrantes de lista triplice
elaborada, no prazo de até um més a contar do surgimento da vaga, por
um colegiado composto pelos seguintes membros:

I - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

II - o Presidente do Superior Tribunal de Justica;

III - o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho;

IV - o Presidente do Superior Tribunal Militar;

V - o Presidente do Tribunal de Contas da Uniio;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil.

§ 2° O Presidente da Republica comunicard a escolha ao Presidente
do Senado Federal, até um més apds receber a lista triplice.

§ 32 Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maio-
ria absoluta do Senado Federal, para mandato de dez anos, vedada a
recondugao.

§ 4° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal sdo inelegiveis para
qualquer cargo eletivo, até cinco anos apds o término do mandato.

Autor: senador Lasier Martins (Podemos-RS)

Situacdo: 6/8/2021 - PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

4.21 PEC 46/2015

Artigo 101. (...)
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§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serao nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria de
dois tercos do Senado Federal.

§ 2° Na verificacao dos requisitos do notdvel saber juridico e repu-
tacao ilibada serdo consideradas a formacao académica, a produgdo
cientifica e a vida social do escolhido.

§ 32 Ocorrendo vacancia, o Presidente da Republica indicard ao Se-
nado Federal o nome de sua escolha, na forma do pardgrafo anterior, no
prazo de cento e oitenta dias; apds este prazo, ndo tendo sido realizada a
indicacdo pelo Presidente da Republica, caberd ao Senado Federal, por
indicacao de no minimo dez de seus membros e observado o quérum do
§ 12, a escolha do novo Ministro.

§ 4° Nos casos de rentncia e aposentadoria, salvo impedimento de
ordem legal, o Ministro continuard atuando na Corte até sua efetiva
substitui¢do, ndo lhe sendo atribuida qualquer relatoria neste intervalo.

§ 5° No caso da vacincia decorrer de morte de Ministro, o Superior
Tribunal de Justica, através de seu Pleno, indicard trés de seus Ministros
para escolha de um deles pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal. Este
atuard completando a composicdo da Corte até a nomeagdo do novo
Ministro, na forma do caput do artigo.

Autor: senador Ricardo Ferraco (MDB-ES)

Situacdo: 21/12/2018 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATU-
RA35

4.22 PEC 52/2015

Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Minis-
tros, selecionados mediante concurso publico de provas e titulos dentre

35  13/9/2017 - Encaminhado a publicacdo o Parecer 71, de 2017-CC]J favordvel 4 PEC
44/2012, a Emenda 1-CCJ; as Emendas 3 e 4-PLEN, e a Emenda 1 oferecida 4 PEC
44, de 2012, nos termos da Emenda 2-CCJ (Substitutivo), restando prejudicadas, nos
termos regimentais, as demais proposicoes e Emenda 2-PLEN.
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cidadaos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos
de idade, de notdvel saber juridico e reputacao ilibada.

Pardgrafo inico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, aprova-
dos em concurso publico, serdo nomeados pelo Presidente da Republica
para mandatos de cinco anos.

Autor: senador Reguffe (Podemos-DF)

Situagio: 11/6/2019 - AGUARDANDO DESIGNAQAO DO RELATOR

4.23 PEC 59/2015

Artigo 101. (...)

§ 22 O Presidente da Republica escolherd nome para compor o Su-
premo Tribunal Federal em até 3 (trés) meses da abertura de vaga e o
nomeard em até 15 (quinze) dias da data da sua aprovacao pelo Senado
Federal.

§ 3% Se 0 Senado Federal ndo se manifestar sobre a indica¢io em até
quarenta e cinco dias, sobrestar-se-ao todas as demais deliberagdes
legislativas, com excecdo das que tenham prazo constitucional deter-
minado, até que se ultime a votagio.

§ 4° Em caso de rejei¢ao do indicado, o Presidente da Republica
devera escolher outro nome no prazo de 2 (dois) meses, contado da
respectiva decisdo e a nomeacio observard o mesmo prazo indicado na
parte final do § 2°.

§ 5° O ndo cumprimento de qualquer dos prazos estabelecidos nos
§§ 2° e 4° importard em crime de responsabilidade, nos termos do artigo
85, 11.

Autora: senadora Marta Suplicy (MDB-SP)

Situagao: 2/2/2022 - AGUARDANDO DESIGNAQAO DO RELA-
TOR®*

36 30/10/2019 - Recebido o Relatdério com voto favordvel a PEC 35/2015, na forma da
Emenda (Substitutiva) apresentada, prejudicadas as PECs 59/2015 e 16/2019.
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4.24 PEC 11/2018

Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Minis-
tros, escolhidos dentre cidadidos com mais de trinta e cinco e menos
de setenta anos de idade, de notdvel saber juridico e reputagao ilibada.

Autor: senador José Serra (PSDB-SP)

Situacao: 18/2/2021 - AGUARDANDO DESIGNA(;AO DO RELA-
TORY

4.25 PEC 16/2019

Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Minis-
tros, escolhidos dentre cidaddos com mais de cinquenta e cinco e menos
de sessenta e cinco anos de idade, de notdvel saber juridico e reputacao
ilibada, para mandato de oito anos.

§ 1° Os Ministros sdo nomeados pelo Presidente da Republica em
até dez dias depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido no § 1°, o siléncio do Presidente
da Republica importard anuéncia tdcita da nomeagao.

§ 3° A indicacdo dos Ministros ao Senado Federal serd feita pelo
Presidente da Republica no prazo de um més do surgimento da vaga.

§ 4° Decorrido o prazo estabelecido no § 22 sem a respectiva indica-
cdo, a escolha caberd 2 maioria absoluta do Senado Federal.

§ 5° O Senado Federal dispord do prazo de cento e vinte dias para
a aprovacio, contados da indicacéo pelo Presidente da Republica, no
caso do § 22, ou do decurso do prazo estabelecido naquele pardgrafo,
na hipétese do § 3°.

37 22/10/2019 - Recebido o Relatério com voto favordvel 4 Proposta, com duas emendas
de redagao.
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§ 6° Decorrido o prazo estabelecido no § 4°, sobrestar-se-ao todas
as deliberacoes legislativas daquela Casa, com exce¢do das que tenham
prazo constitucional determinado, até que delibere sobre a indicacéo.

Autor: senador Plinio Valério (PSDB-AM)

Situagao: 2/2/2022 - AGUARDANDO DESIGNAC;AO DO RELA-
TOR®

4.26 PEC 77/2019

Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Mi-
nistros, escolhidos 3 (trés) eleitos pelo Senado Federal, 3 (trés) eleitos
pela Camara dos Deputados e 5 (cinco) escolhidos pelo Presidente da
Republica dentre Ministros de Tribunais Superiores, desembargadores
ou juizes de Tribunais, com mais de cinquenta e cinco anos de idade.

§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados:

I - pelo Presidente da Mesa do Congresso Nacional quando a alguma
das suas Casas couber a eleigao.

II - pelo Presidente da Republica, quando lhe couber a escolha.

§ 2° O mandato dos Ministros terd duragao de 8 (oito) anos, a con-
tar da data da vacancia do cargo anteriormente ocupado, permitida
reconducio.

§ 32 A posse no cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal
implica licenca do cargo ocupado.

§ 4° O retorno ao cargo anterior independe de vaga no Tribunal de
origem, devendo funcionar o Magistrado como julgador extraordinario.

Autor: senador Angelo Coronel (PSD-BA)

Situacio: 10/7/2019 - AUDIENCIA PUBLICA

38  30/10/2019 - Recebido o Relatdério com voto favordvel a PEC 35/2015, na forma da
Emenda (Substitutiva) apresentada, prejudicadas as PECs 59/2015 e 16/2019.
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RESUMOS DAS PECS FORMULADAS ENTRE 1999 E
2019

wul

5.1 Itens mais abordados

Comprovagio de experiéncia/desempenho  12/10, 50/13, 3/14, 35/15

profissional

Listas de nomes 12/10, 4/11, 44/12, 3/13, 50/13, 3/14,
46/14, 55/14, 17/15, 35/15

5.2 Cronologia

1999 1 7

2003 1 42

2007 1 32

2009 1 51

2011 1 4

2013 3 3,50, 68

2015 5 17, 35, 46, 52, 59

ul
(@]



2017 - -

2019 2 16,77

5.3 Tramitagao legislativa

Arquivada

Transformada em norma juridica 1

Pronta para pauta na Comissao

Audiéncia publica 1

6. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 35/2015

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao 35 foi formalizada no Sena-
do Federal em 25/3/2015. Seu principal subscritor foi o senador Lasier
Martins (RS). E a tinica, dentre as suas andlogas, dotada de relatério con-
clusivo. Em 28/3/2017, o Didrio do Senado Federal publicou a aprovagio
do Requerimento 189, de 2017, solicitando o apensamento das PECs 17,
35, 46, 52 e 59, de 2015; 3, 46 e 55, de 2014; 3 e 50, de 2013; e 44 e 58, de
2012, por tratarem de matérias correlatas.

No dia 6/8/2021, a CCJ do Senado Federal recebeu consistente re-
latdrio da lavra do entdo senador Antonio Anastasia (MG) com voto
pela aprovagdo da PEC 35 “concluindo pela sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa” na forma do
Substitutivo que apresentou.

_
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A primeira ponderacdo a ser desenvolvida recai na seara dos requi-
sitos para o preenchimento das vagas. O formato atual, praticamen-
te inalterado desde o texto incorporado em 1891, jamais contemplou
qualquer modalidade de exigéncia acerca das atividades profissionais
desenvolvidas pelos indicados ao STF. Evoluindo-o, a PEC adicionou
ao caput do artigo 101 a necessidade da comprovagio de “pelo menos
quinze anos de atividade juridica”.

O curso do tempo €, sabidamente, um fator capaz de exercer grande
influéncia em torno de um trabalho ou de uma profissdo. O interesse
da pessoa pelo desempenho do seu oficio é um estimulo que provoca
reagdes de amadurecimento, transformacio e qualificacio. Especifica-
mente no caso de quem almeja o exercicio da jurisdi¢do constitucional,
faz-se imperativo que seu curriculo seja revestido de exceléncia, exu-
berante em termos de producéo cientifica e demonstre uma trajetdria
profissional consolidada.

Nessa perspectiva, a locucao “atividade juridica” viabiliza ao indi-
cado comprovar sua experiéncia acumulada ao longo de uma década e
meia desempenhando as mais variadas e distintas fun¢des no segmento
do universo juridico, tais como advocacia, assessoramento, auditoria,
consultoria, defensoria, magistratura, procuradoria, além de atuagio
no Ministério Publico e outras fungdes.

Esta cldusula, calha referir, mostra-se similar aquelas que constam,
por exemplo, relativamente a qualificacdo dos nomes indicados para
compor o Tribunal Constitucional da Espanha (Constitui¢io Espanho-
la, artigo 159, 2), a Corte Constitucional da Roménia (Constitui¢do da
Roménia, artigo 143) e o Tribunal Constitucional da Itdlia (Constitui-
cdo Italiana, artigo 135), conforme é possivel conferir a partir das suas
transcricdes abaixo reproduzidas:

Constitui¢ao Espanhola
Artigo 159

2. Os membros do Tribunal Constitucional devem ser nomeados de
entre Magistrados e Procuradores, Professores Universitdrios, funcio-
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ndrios publicos e advogados, todos eles juristas de reconhecida compe-
téncia com mais de quinze anos de pratica profissional.

Constitui¢do da Roménia

Artigo 143

Os juizes do Tribunal Constitucional devem ter formagdo em direi-
to, ter elevada competéncia profissional e pelo menos dezoito anos de
experiéncia em atividades juridicas ou académicas.

Constituicao Italiana

Artigo 135

Os juizes do Tribunal Constitucional sdo escolhidos por entre os
magistrados, também reformados, das jurisdi¢des superiores ordina-
rias e administrativas, os professores catedraticos de universidades em
matérias juridicas e os advogados apds vinte anos de exercicio.

Acerca da lista triplice a ser confeccionada conjuntamente por pre-
sidentes de tribunais superiores e de institui¢des (Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho
e Superior Tribunal Militar), do Tribunal de Contas da Unido, do pro-
curador-geral da Republica e do presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, o proponente aludiu que a lista busca
assegurar “uma pluralidade de opinides e experiéncias”.

Com relacdo ao lapso de permanéncia na Corte, tema naturalmen-
te propenso a polémica e vigorosas teses divergentes, o didlogo (ou a
controvérsia) em torno da jurisdi¢ao constitucional passa por um dado
de realidade: as normas que organizam as carreiras das magistraturas
brasileiras ndo contemplam o acesso ao STF. Nesse contexto, tem-se,
de um lado, o recrudescimento das criticas encetadas a vitaliciedade
dos ministros; de outro, a pretensdo dos congressistas por maior pos-
sibilidade de participacio no cendrio das escolhas. A esse respeito, es-
tabelecendo uma ruptura de contornos incisivos com a tradi¢do, a PEC
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optou por estipular um mandato de dez anos® sem possibilidade de
prorrogacao ou recondugao do titular. Esse periodo, se comparado com
outros modelos em vigor, corresponde a um meio-termo.

Em abono a formulacio, ante a seriedade e plausibilidade dos fun-
damentos que a sustentam, impende registrar que as principais Cortes
Constitucionais do mundo edificaram um arranjo nesses termos, ou seja,
capaz de conciliar a adocao do mandato para o exercicio da magistratura
com uma atuagdo mais efetiva do Parlamento no processo de designa-
cdo dos julgadores que as compdem. Nesta perspectiva, tendo em vista
que cada uma estd ligada a sua respectiva matriz constitucional, uma
breve incursido pelo Direito Comparado demonstrara que a PEC 35/2015
estd em estreita consonancia com relevantes exemplares internacionais
que foram sendo paulatinamente edificados a partir do século passado.
Vejamos alguns para melhor situar.

Na Alemanha, o Tribunal Constitucional (1951) compde-se de 16
membros divididos em duas Camaras com oito integrantes cada uma,
sem possibilidade de trocas. De acordo com a Lei Fundamental (artigo
94, alinea 1), metade dos magistrados € eleita pelo Bundestag (Camara
dos Deputados), metade pelo Bundesrat (Senado Federal). O mandato é
de 12 anos, sem possibilidade de renovagdo. O processo de selecao dos
candidatos para o Bundesverfassungsgericht (BVerfG) é de substancial
complexidade e com intensa participacio das Casas Legislativas me-
diante sucessivos escrutinios.

O Conselho Constitucional francés (1958) contém nove membros
nomeados para jurisdicionar pelo periodo improrrogédvel de nove anos,
vedadas as suas recondugdes. Nos termos da Constitui¢ao francesa,
trés membros sdo designados pelo presidente da Republica, trés pelo
presidente do Senado e trés pelo presidente da Assembleia Nacional,
cada autoridade designando um a cada triénio.

39 Em torno da razoabilidade do proposto, hd de se observar que nove, dentre os 27
ministros empossados apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, permane-
ceram menos de dez anos no STF.
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O Tribunal Constitucional (1980) da Espanha é composto de 12 mem-
bros. Os seus juizes exercem um mandato de nove anos sem possibili-
dade de readmissao (Constitui¢do Espanhola, artigo 159, 3). Todos sao
nomeados pelo rei a partir das indica¢des que lhe sdo propostas: quatro
pelo Congresso dos Deputados, quatro pelo Senado, duas pelo Governo
e duas pelo Conselho Geral do Poder Judicidrio.

O Tribunal Constitucional italiano (1947)*° é um dos mais antigos
nesta categoria. Funciona com 15 juizes nomeados da seguinte forma
(artigo 135, co. 1, Constituicao Italiana): um ter¢o pelo presidente da
Republica, um terco pelo Parlamento e um tergo pelas supremas ma-
gistraturas do pais. Os julgadores da Corte costituzionale della Repubblica
Italiana sdo eleitos para um periodo de nove anos contados a partir da
data do juramento, ndo podendo ser novamente escolhidos.

O Tribunal Constitucional portugués (1983) é formado por 13 juizes,
sendo dez designados pela Assembleia da Republica e trés recrutados
por esta. Trés ou mais juizes designados pela Assembleia da Republica
e os trés cooptados deverao ser, impreterivelmente, membros de tribu-
nais, enquanto os demais julgadores sao selecionados dentre juristas.
O mandato dos juizes tem a duracio de nove anos e no € renovavel.

Na Roménia, o Tribunal Constitucional (1991) € integrado por nove
juizes nomeados para o exercicio de um mandato de nove anos, o qual
ndo pode ser renovado. Trés juizes da Curtea Constitutionald a Romdniei
sdo nomeados pela Camara dos Deputados, trés pelo Senado e trés pelo
presidente da Republica.

CORTE DESIGNA(;AO MANDATO RECONDUCAO
Tribunal Constitu- Parlamento 12 anos NAO

cional

Alemio

40 Embora criado em 27/12/1947, o tribunal foi instalado somente em 30/11/1955 e
proferiu a sua primeira decisdo em 14/7/1956.
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Corte Constitucional Conselho Nacional 7 anos NAO

da Eslovdquia da

Republica (legisl.)

Corte Constitucional Executivo, Parla- 9 anos NAO
Italiana mento

e Judicidrio

Corte Constitucional Parlamento 9 anos Uma vez

Hungara

Corte Constitucional Executivo e Parla- 9 anos NAO

Romena mento

7. ALGUNS FATOS HISTORICOS RELATIVAMENTE AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO PERIODO 1890-
2022

O STF foi instalado as 13h do dia 28 de fevereiro de 1891. A sua
primeira sede estava localizada na Rua do Lavradio, bairro da Lapa, no
Rio de Janeiro (R]).

O ministro mais velho a atuar no STF foi André Cavalcanti d’Albu-
querque, que faleceu no exercicio da presidéncia no dia 13 de fevereiro



de 1927, cinco dias antes de completar 93 anos. O pernambucano per-
maneceu por 29 anos e 246 dias na Suprema Corte.

O unico presidente da Republica que ndo nomeou nenhum ministro
para compor o Supremo Tribunal Federal foi Café Filho, cujo periodo
de governo ocorreu entre 24/8/1954 e 8/11/1955.

O ministro José Linhares, que permaneceu por 18 anos no STF, foi
0 que por mais vezes exerceu a sua presidéncia. Foram quatro manda-
tos: de 26/5/1945 até 29/10/1945, de 2/2/1946 a 2/2/1949, entre 2/2/1951 e
28/4/1954 e de 28/4/1954 até a sua aposentadoria, em 29/1/1956.

Dentre os 169 ministros nomeados a partir de 1890, 93 (56%) exerce-
ram a advocacia antes de ingressar no STF.

Seis ministros permaneceram por menos de um ano no Supremo:
Herculano de Freitas (106 dias), Barata Ribeiro (303 dias), Clévis Rama-
lhete (323 dias), Bardo de Lucena (331 dias), Alencar Araripe (334 dias) e
Augusto Olyntho (339 dias).

Sete presidentes do STF assumiram interinamente a presidéncia da
Republica.

O unico integrante do tribunal a obter graduacao fora do Brasil foi
Amaro Cavalcanti, ministro entre 1906 e 1914, formado nos Estados
Unidos em 1880, pela Escola de Direito da Universidade de Albany
(Union University), capital do estado de New York.

Dos 169 ministros nomeados no periodo compreendido, 51 (30,54%)
exerceram mandatos no Congresso Nacional prévia ou posteriormente
ao exercicio da magistratura. O unico caso posterior foi Epitdcio Pessoa,
ex-presidente da Republica e posteriormente eleito senador em 1912 e
1924.

O menor tempo na presidéncia da Corte foi exercido pelo ministro
Carolino de Leoni Ramos: 23 dias, entre 25 de fevereiro e 20 de margo
de 1931, data do seu falecimento.

Seis Unidades da Federacio jamais tiveram ministros no Supremo
Tribunal Federal: Acre, Amapd, Mato Grosso do Sul, Rond6nia, Roraima
e Tocantins.

No dia 5 de novembro de 1968, a rainha Elizabeth II, acompanhada
do principe Phillip, duque de Edimburgo, participou de uma sessdo
solene no Supremo Tribunal Federal.

57



A primeira transmissdo ao vivo de uma sessao plendria do STF pela
TV Justica ocorreu no dia 14 de agosto de 2002.

O ministro Godofredo Cunha desenvolveu uma surdez a partir de
1928. Para poder acompanhar as sessdes de julgamento e votar nos pro-
cessos, mantinha dois funciondrios, um de cada lado da sua mesa, os
quais repetiam para ele o que estava sendo debatido pelos colegas.

Deodoro da Fonseca (15), Floriano Peixoto (15) e Getulio Vargas (21)
foram os presidentes da Republica que mais nomearam para o STF. Os
trés, somados, conduziram 51 integrantes a Corte.

Alberto de Seixas Martins Torres foi o ministro mais jovem a ser
nomeado. Em 30/4/1901, tinha pouco mais de 35 anos de idade.

Entre a instalagdo do Supremo Tribunal Federal, em 28/2/1891, e a
ultima nomeacao levada a efeito previamente ao Governo Revoluciond-
rio instalado pelo golpe de Estado de 1930, 14 presidentes da Republica
nomearam 74 ministros para o STF.

Trés bardes do Segundo Império foram nomeados para compor o
STF: o Barao de Lucena (1890-1892), o Bardo de Pereira Franco (1891-
1902) e o Bario de Sobral (1890-1893).

A primeira sessdo de julgamento no atual prédio do Supremo Tribu-
nal Federal ocorreu no dia 15 de junho de 1960, dois meses apds a sua
instalacdo em Brasilia.

50 ministros do STF obtiveram suas graduacdes em Ciéncias Juri-
dicas e Sociais pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, a tradicional
Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco (Universidade de Sao
Paulo).

8. ALGUNS FATOS HISTORICOS RELACIONANDO
O SENADO FEDERAL AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO PERIODO 1891-2022

O maranhense Jodo Pedro Belfort Vieira (1846-1910) foi o primeiro

senador da Republica a renunciar ao seu mandato para ser empossado
no STF em 20 de janeiro de 1897.
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Tanto na sabatina do ministro Carlos Velloso quanto na do ministro
Marco Aurélio, ambas ocorridas em 9/5/1990, apenas um senador se
manifestou na Comissdo de Constituicio e Justi¢a do Senado Federal.

Em 6/10/2016, por seis votos a cinco, ao decidir a ADI 4.983, o STF
declarou a inconstitucionalidade de uma lei estadual do Ceard que regu-
lamentou a vaquejada como “prética desportiva e cultural”. Em 6/6/2017,
as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgaram
a Emenda Constitucional 96 dispondo “que préticas desportivas que
utilizem animais ndo sdo consideradas cruéis”.

A contar de 1989, o plendrio do Senado Federal aprovou 27 indicacdes
presidenciais para o Supremo Tribunal Federal.

No ano de 1896, dois juristas travaram um acirrado debate pela im-
prensa acerca de uma decisao em matéria tributdria proferida pelo STF.
Ao longo de trés meses, Amaro Cavalcanti e Rui Barbosa sustentaram
pontos de vista absolutamente inconcilidveis nas paginas do Jornal do
Comercio. O entao ministro do STF deflagrou a polémica defendendo o
entendimento do tribunal por meio de cinco artigos publicados entre
23 e 28 de junho, os quais foram rechagados com veeméncia pelo sena-
dor baiano numa sequéncia de 20 textos entre 6 de julho e 5 de agosto.
Amaro encerrou a polémica apresentando a sua tréplica por meio de 11
artigos encartados as edicdes de 6 a 17 de agosto do periddico.”!

O mineiro Mauricio José Corréa (1934-2012) renunciou ao seu man-
dato senatorial para ser empossado no STF em 15 de dezembro de 1994.

41  Rodrigues, 1991, Tomo I, pp. 75-79.
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SUBSIDIO A UM DEBATE LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em cldusula pétrea a
separacdo dos Poderes para, justamente, evitar que um usurpe as
funcdes de outro. Esse sistema de freios e contrapesos sofreu testes
extremos nos Ultimos anos que evidenciam a necessidade de revisd-
lo. Em contribuicdo a este debate, o presente livro do advogado
Anténio Augusto Mayer dos Santos procura mostrar, de forma
pratica, clara e didatica, a trajetdria das balizas entre os Poderes
Judicidrio e Legislativo, representados respectivamente por Supremo
Tribunal Federal (STF) e Senado Federal, ao longo da histéria da
Republica, listando ainda a evolucdo de propostas de emenda &
Constituicdo (PEC) dedicadas a revisar uma relacdo marcada por
tensdes. Esta obra serve, portanto, de consulta para legisladores,
estudiosos e qualquer cidaddo, municiando discussdes sobre o
modelo de nomeacdo dos ministros do STF, além de questdes sobre
seus respectivos mandatos.
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