SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 28/2022.

Em 31 de maio de 2022.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.119, de 25 de maio de 2022, que “Reabre o prazo
de opcéo para o regime de previdéncia complementar
e altera a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012. ”

Interessados: Plenéarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucao n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagado orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
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das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisdria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente Medida Proviséria (MP) reabre prazo de migracao para o regime de
previdéncia complementar de que trata o 8 7° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de

setembro de 2012, além de proceder a alteracdes na referida legislacao.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida Proviséria, EM n°
00131/2022 ME, ressalta que a Lei n°® 12.618, de 2012, instituiu o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo, prevendo a possibilidade de migracéo para o novo regime previdenciario em
24 meses. Posteriormente, esse prazo foi reaberto em duas outras oportunidades, por
meio do art. 92 da Lei n® 13.328, de 29 de julho de 2016, e da Medida Proviséria n°
853, de 25 de setembro de 2018, convertida na Lei n° 13.809, de 21 de fevereiro de
20109.

Tendo em vista a Emenda Constitucional n® 103, de 2019, que alterou as regras
de aposentadoria, informa a aludida Exposicdo de Motivos que houve pedidos por
parte de servidores publicos e de suas entidades representativas para que fosse
aberto novo prazo de migracdo. Nesse sentido, foi editada a Medida Proviséria em
exame, que reabriu o aludido prazo até 30 de novembro de 2022. Ademais, 0
normativo em comento altera dispositivos da Lei n°® 12.618, de 2012, como o fito de

torna-los adequados as novas regras definidas pela citada EC n° 103, de 2019, em
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especial quanto ao calculo do beneficio especial, além de outras modificacdes com o
objetivo de reproduzir na legislacdo o entendimento da Advocacia-Geral da Uniéo

sobre o tema.

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisérias, as
quais somente sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

0 art. 62 da Constituicao.

No que se refere a MP em exame, a Exposi¢do de Motivos que a acompanha
indica a existéncia de impacto positivo nas contas publicas a longo prazo, tendo em
vista a reducdo que ocorrera no pagamento de aposentadorias e pensées, na medida
em que aqueles que optam pelo regime de previdéncia complementar tém como limite
de pagamento, apos a inatividade, o valor do teto do Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS. Dessa forma, a EM afirma que a presente Medida Provisoéria “podera
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contribuir para a manutencao do equilibrio atuarial do RPPS da Uniéo, ao se projetar

uma economia atuarial para a RPPS da ordem de R$ 1.678 bilhdo”.

A Exposicao de Motivos apresenta o impacto que a medida causara aos cofres
publicos no presente exercicio e nos dois subsequentes, acompanhado das
metodologias utilizadas para sua elaboracao. Aduz que “havera redugao da receita da
Unido com a contribuicdo do servidor publico ao RPPS relativa ao valor de sua
remuneracao que ultrapassar o teto do beneficio ao RGPS, nos termos do inciso Il do
art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, na ordem de R$ 237 milhfes para
presente exercicio e de R$ 231 milhdes e de R$ 220 milhdes, respectivamente, para
os dois exercicios subsequentes”. Além disso, no ambito da despesa, informa que
“havera a criacdo uma despesa primaria para a Unido na grandeza de R$ 113 milhdes
para este exercicio e de R$ 109 milhdes e 104 milhdes, respectivamente, para 0s

exercicios subsequentes”.

Conforme esclarece a EM, tendo em vista o inciso 1V do § 8° do art. 125 da
LDO 2022, a presente Medida Provisoria fica dispensada de apresentar medidas de
compensacao pela reducéo da receita que ocasiona. Ademais, aduz nao se tratar, no
caso, de renuncia de receita no sentido exposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101/200 - LRF, uma vez que o aludido artigo restringe o escopo de suas exigéncias

as renuncias que proporcionem tratamento diferenciado entre contribuintes.

Ja no que tange a despesa, é apontado que a MP em exame ocasionara uma
reducdo na despesa total com pessoal. No entanto, tal efeito ocorrera devido a uma
reducado de despesa financeira (contribuicdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social
da Unido-RPPS) conjugada a um aumento de despesa primaria (contribuicdo da
Unido, de forma paritaria, aos Funpresps). Vale destacar que a EM consigna que o
aumento da despesa primaria previsto ja esta considerado no item 39 do Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primérias do 1° Bimestre de 2022, e, dessa forma,

nao trara impacto ao “Teto de Gastos” previsto no art. 107 do ADCT nem afetara a
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meta de resultado primario fixada no art. 2° da LDO 2022. Entretanto, por ter havido o
aumento de uma despesa primaria obrigatoria de carater continuado, haveria a
necessidade de compensacao, nos termos do art. 17 da LRF, por meio do aumento
permanente de receita ou da reducado permanente de outra despesa primaria, e nao
de uma despesa financeira que, na realidade, € uma despesa intraorcamentéria que

tem como objetivo apenas dar transparéncia ao resultado do RPPS.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria 1.119, de 25 de maio de 2022, quanto a adequacéo

orcamentéria e financeira.

ANDRE MIRANDA BURELLO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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