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Resumo

A partir da década de 2010, a Inteligéncia Artificial (IA) apresentou uma evolugao surpreen-
dente, com resultados consistentes principalmente na area de Deep Learning (aprendizagem
de maquina profunda), ganhando a atengdo de grandes empresas de tecnologia, com uma
curva crescente de investimentos, e prometendo ser um motor de crescimento das economias
mundiais. A partir de 2017, varios paises comecaram a apresentar suas estratégias nacio-
nais de IA para fomentar o desenvolvimento dessa tecnologia disruptiva, com abordagens
restritas ou abrangentes, com investimento ou sem investimento financeiro definido, sendo,
portanto, muito distintas entre si. Contudo podemos observar grandes areas de politicas
publicas onde as estratégias apresentaram propostas convergentes: pesquisa cientifica,
desenvolvimento de talentos, habilidades e o futuro do trabalho, industrializacao de tecno-
logias, padrdes éticos, dados e infraestrutura digital, IA no governo, Inclusao e Bem-Estar
Social. A partir da pesquisa descritiva (GIL, 1987) elaboramos um apanhado geral sobre
estratégias de diversos paises, detalhamos as estratégias nacionais da China, EUA, Franca
— relatério “Missao Villani” e Coréia do Sul, e avaliamos os pontos importantes das estraté-
gias. A seguir apresentamos a realidade brasileira: a Estratégia Nacional de Transformacao
Digital, a Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD, adesao as orientacoes da OCDE sobre
IA, plano nacional de IoT, e a iniciativa do MCTIC em direcao a estratégia brasileira.
Apresentamos entao recomendacoes para a estratégia brasileira de IA e seu paralelo nos

paises avaliados.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial. Plano Nacional. Estratégia Brasileira. Politicas

Publicas.






Abstract

From the 2010 decade on, Artificial Intelligence (AI) presented a surprising evolution, with
consistent results mainly in the area of Deep Learning (deep machine learning), gaining
the attention of large technology companies, with a growing curve of investments, and
promising to be the new engine of growth of world economies. As of 2017, several countries
began to present their national Al strategies to foster the development of this disruptive
technology, with restricted or comprehensive approaches, with or without defined financial
investment, being therefore very different from each other. However, we can observe
large areas of public policy where the strategies presented proposals: scientific research,
talent development, skills and the future of work, industrialization of technologies, ethical
standards, data and digital infrastructure, Al in government, inclusion and social welfare.
Based on the descriptive research (GIL, 1987), we elaborated a general overview of the
strategies of several countries, detailed the national strategies of China, USA, France -
report “Mission Villani” and South Korea, and evaluated the important points of the
strategies. Below we present the brazilian reality: the National Digital Transformation
Strategy, the General Data Protection Law - LGPD, adherence to the OECD guidelines on
Al the national IoT plan, and the initiative of the MCTIC towards the brazilian strategy.
We then present recommendations for the brazilian Al strategy and its parallel in the

countries evaluated.

Keywords: Artificial Intelligence. National Plan. Brazilian Strategy. Public Policies.
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1 Introducao

1.1 Evolucao da IA

A Inteligéncia Artificial - [A, que pode ser entendida como a inteligéncia similar a
humana exibida por mecanismos ou software (WIKIPEDIA, 2019c¢), ¢é estudada desde a
década de 1950, e apresentou momentos de euforia e momentos de descrédito durante esses
anos. Até recentemente as redes neurais (um subconjunto da aprendizagem de maquina -
machine learning, que por sua vez é um subconjunto da [A) eram evitadas pela comunidade
pesquisadora de TA, porque exigiam muitos dados digitais para treinamento e grande

processamento computacional, e além disso ofereciam pouco resultado pratico.

Em 2006, Geoffrey Hinton, pesquisador da Universidade de Toronto - Canada,
publicou (WIKIPEDIA, 2019b) o algoritmo RBM (um autoencoder para deep learning
nao-supervisionada) e a DBN - Deep Belief Net, resolvendo o problema do wvanishing
gradient no backpropagation, ou seja, as “caracteristicas” aprendidas em camadas mais
baixas nao eram aprendidas pelas camadas superiores da rede neural. Com esse trabalho
Hinton conseguiu reduzir em até 250 vezes o tempo de treinamento, e criou a possibilidade

de treinamento com uma menor quantidade de dados rotulados.

Apos alguns anos de trabalho, o orientando do pesquisador Hinton, Alex Krizhevsky
(WIKIPEDIA, 2019a), participou em 2012 do concurso ImageNet (ImageNet Large Scale
Visual Recognition Challenge) com a rede “AlexNet”, utilizando os algoritmos multicamadas
paralelizados em placas graficas de computadores — placa gtx 580 da Nvidia — e com
essa combinacao conseguiu reduzir pela metade a taxa de erro de reconhecimento e
classificacdo de objetos em imagens, um resultado surpreendente a época. A partir de
entao, varios eventos marcaram a evolucao da area, como: em 2013 Geoffrey Hinton comeca
a trabalhar para a Google com reconhecimento de fala do google search; em 2015 a Resnet
(TSANG, 2018) da empresa Microsoft superou a capacidade humana de reconhecimento e
classificagao de imagens no concurso Imagenet; em 2016 a Google (ZITZEWITZ, 2017)
com a Inception-v4 também superou a capacidade humana no mesmo concurso, e superou
o coreano campeao mundial do popular jogo asiatico “GO” (WIKIPEDIA, 2017) com um
programa de TA chamado AlphaGo.

A empresa Google, que ja vinha crescendo em investimentos, comegou a investir
pesadamente nas tecnologias de IA. O cenario de investimentos e resultados praticos
promoveu mudancga no perfil das marcas mais valiosas do mundo - trazendo a Google

praticamente para o topo - como observamos na tabela a seguir.
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Tabela 1 — 10 marcas mais valiosas do mundo em 2018

Empresa Valor
Apple US$ 214,480 bilhoes
Google US$ 155,506 bilhoes
Amazon US$ 100,764 bilhoes
Microsoft US$ 92,715 bilhoes
Coca-Cola US$ 66,341 bilhoes
Samsung US$ 59,890 bilhoes
Toyota US$ 53,404 bilhoes
Mercedes-Benz | US$ 48,601 bilhoes
Facebook US$ 45,168 bilhoes
McDonald’s US$ 43,417 bilhoes

Fonte: (INTERBRAND, 2018)

Reforgando a mudanca do perfil, a valorizacao de mercado das empresas associadas

a IA é apresentada na tabela a seguir (Alphabet Inc. é a empresa controladora da Google).

Tabela 2 — Ranking global de empresas por capitaliza¢ao de mercado (junho/2019)

Empresa Valor
Microsoft US$ 1,028,000 bilhoes
Amazon.com US$ 928,540 bilhoes
Apple Inc. US$ 911,240 bilhoes
Alphabet Inc. US$ 751,170 bilhoes
Facebook US$ 551,490 bilhoes

Berkshire Hathaway

US$ 521,100 bilhoes

Alibaba Group

USS$ 439,150 bilhoes

Tencent

US$ 432,080 bilhoes

Johnson & Johnson

US$ 370,300 bilhoes

JPMorgan Chase

US$ 363,450 bilhoes

Fonte: (WIKIPEDIA, 2019d)

1.2 Importancia da Estratégia de IA

Diante da corrida pelo desenvolvimento da tecnologia e o pioneirismo do Canada
com sua estratégia nacional em 2017, diversos paises apresentaram suas estratégias nos

meses que seguiram, para favorecer esse processo disruptivo de evolucao.

O deputado e matematico francés Cédric Villani, responsavel pela elaboragao do
relatério base (FRANCA, 2018) para a estratégia nacional da Franca, relata claramente o

risco de colonizacao cibernética para os paises que nao desenvolverem as tecnologias de IA.

Segundo Fleury (2019) a preocupagao dos outros paises nos mostra que se nao

definirmos uma estratégia para o Brasil ficaremos fora do contexto de competitividade e
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protagonismo no desenvolvimento da ITA.

O colunista Ronaldo Lemos publicou (LEMOS, 2019), no jornal Folha de Sao Paulo,

um artigo onde afirma que:

“O Brasil precisa de um plano nacional de inteligéncia artificial. Nenhum
pais no mundo de hoje pode se dar ao luxo de nao fazer nada com relagao
a essa tecnologia. Os sinais que apontam para essa necessidade estdo em
toda parte.”

1.3 Metodologia

Segundo Lakatos (2018), as monografias podem ser classificadas em tese de douto-
rado, tese de mestrado e trabalho de conclusao de curso, em ordem decrescente em relagao

a originalidade, profundidade e extensao.

Segundo Gil (1987), tomando como base seus objetivos, as pesquisas podem ser
classificadas como exploratérias, descritivas e explicativas. A pesquisa descritiva procura
descrever as caracteristicas de determinada populacao ou fendmeno ou, entao, estabelecer

relagoes entre variaveis.

Apresentamos entao esta monografia na forma de trabalho de conclusao de curso,
e através da pesquisa descritiva procuramos oferecer subsidios para a elaboracao da

Estratégia Brasileira de A, como descrito no objetivo geral a seguir.

1.3.1 Objetivo geral

Elaborar recomendacoes para a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
com base no panorama geral mundial, nas estratégias de alguns paises selecionados e na

realidade brasileira.

Para atingir este objetivo estabelecemos abaixo um roteiro de objetivos especificos

a serem alcancados.

1.3.2 Objetivos especificos
1.3.2.1 Panorama geral

Levantar os paises que tem estratégia nacional para A, apresentando uma visao

geral de cada estratégia.

1.3.2.2 Estratégias selecionadas

Apresentar com mais detalhes as estratégias de quatro paises selecionados.
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1.3.2.3 Anélise comparativa

Analisar o panorama geral e a seguir avaliar e comparar as estratégias nacionais

para IA dos paises selecionados.

1.3.2.4 Realidade brasileira

Levantar a realidade brasileira sobre politicas relacionadas com IA.

1.3.2.5 Recomendacoes

Apresentar recomendagoes para Estratégia Brasileira de IA.

1.4 Justificativa

A Inteligéncia Artificial comecou a apresentar, recentemente, aplicagoes praticas
no mundo inteiro (grande desenvolvimento a partir de 2012), e tem sido considerada um
importante estimulo do crescimento econémico no mundo atual, como citado por Dutton
(2018a) e Taurion (2019), e até mesmo o futuro do crescimento (ACCENTURE, 2019).
Diversos paises tém investido pesadamente no desenvolvimento da tecnologia; o risco de
colonizagao cibernética (FRANCA, 2018) pode ser evitado com uma boa estratégia de

politicas publicas para o desenvolvimento nacional das tecnologias de TA.

Este trabalho apresenta uma pesquisa descritiva dos planos e estratégias nacionais
de alguns paises do mundo e propoe recomendacoes para uma estratégia de inteligéncia

artificial brasileira.

Serao utilizados como referéncia o panorama geral de algumas estratégias existentes
e o detalhamento das estratégias nacionais de quatro paises selecionados, buscando os
pontos em comum dessas estratégias, possiveis pontos nao comuns mas de interesse, e a

realidade brasileira atual.
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2 Panorama das Estratégias de |A

Apresentamos neste capitulo um resumo das estratégias de diversos paises/regioes,
que lancaram suas estratégias entre marco de 2017 e agosto de 2018, a partir do trabalho do
pesquisador Tim Dutton (DUTTON, 2018b). Os paises citados sdo os seguintes: Austrélia,
Canadd, China, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, India, Itdlia, Japao, Quénia,
Malasia, México, Nova Zelandia, Regiao Noérdico-Baltica, Polonia, Russia, Cingapura,
Coréia do Sul, Suécia, Taiwan, Tunisia, Emirados Arabes Unidos, Reino Unido e Estados

Unidos da América.

O trabalho do pesquisador Tim Dutton foi complementado pelo trabalho da
associagao lawgorithm (ALMADA, 2019), com informagoes mais atuais sobre o seguintes
pafses: Estados Unidos da América, India e Russia. Acrescentamos também a estratégia

nacional da Bélgica, mais recente, e nao contemplada nos dois trabalhos.

Apbs os resumos desses trabalhos apresentamos o detalhamento das estratégias
nacionais de quatro paises: Estados Unidos da América, China, Franca e Coréia do Sul,

como recorte metodoldgico.

2.1 Panorama Geral

2.1.1 Visao Geral por Tim Dutton

Tim Dutton publicou em julho de 2018, através de sua pagina “politics + AI”,
hospedada no site medium, um compilado (DUTTON, 2018b) das estratégias de TA
apresentadas nos ultimos 15 meses por diversos paises. Apresentamos esse compilado a

seguir, de forma resumida:
Australia

A Australia ainda nao tinha uma estratégia de inteligéncia artificial, mas no
orgamento de 2018-2019 o governo anunciou um investimento de US$ 22,1 milhdes por
quatro anos para apoiar o desenvolvimento da IA. Propos criar um roteiro tecnolégico, um
framework de padrées e um framework nacional de ética da TA. O investimento também
seria direcionado para centros de pesquisa, bolsas de doutorado e fomento de talentos para

[A. Uma estratégia era esperada para o segundo semestre de 2018.
Canada

O Canada, onde trabalhava Geoffrey Hinton e outros pesquisadores premiados, foi
o primeiro pais a lancar uma estratégia nacional de IA, com valores definidos no or¢camento

de 2017 de US$ 96,1 milhoes para investir em pesquisa e formacao de talentos, deixando
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as outras politicas para planos separados. A estratégia tem quatro objetivos:
1) Aumentar o nimero de investigadores e licenciados em IA;
2) Criar trés institutos de exceléncia cientifica;

3) Desenvolver uma lideranga de ideias sobre as implicagoes econdomicas, éticas,
politicas e juridicas de IA; e

4) apoiar a comunidade cientifica nacional na IA.

O CIFAR - Canadian Institute for Advanced Research lidera a estratégia em
estreita pareceria com o governo canadense e trés Institutos de IA: o Alberta Machine

Intelligence Institute (AMII) em Edmonton, o Vector Institute em Toronto e o Mila em

Montreal.
China

A China apresentou seu plano em julho de 2017, com a ambicido de se tornar
lider mundial nas tecnologias de IA. Seu plano é o mais abrangente de todos até entao,
com iniciativas e objetivos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), industrializagao,
desenvolvimento de talentos, educagao e aquisicdo de competéncias, definicdo de normas e

regulamentos, normas éticas e seguranca. O plano contem uma politica em trés passos:

e até 2020 tornar a industria de IA da China “alinhada” com os concorrentes;
e até 2025 alcancar a “lideranca mundial” em algumas areas da IA;

e até 2030 tornar-se o centro “primario” para inovacao em IA.

A China pretende liderar também o recrutamento de talentos, o fortalecimento da

forga de trabalho nacional e a governanca global da TA.

Foi langado também um plano trienal até 2020 (KANIA, 2018), correspondente ao

primeiro passo da estratégia nacional, com quatro grandes tarefas:

1. Desenvolver produtos inteligentes e ligados em rede, como veiculos, robos de servigo

e sistemas de identificacao;

2. Desenvolver sistemas de apoio a TA como sensores inteligentes e chips de redes

neurais;
3. Incentivar o desenvolvimento dos processos de fabricagao inteligentes;

4. Melhorar o ambiente de desenvolvimento da A com investimentos em formacao

industrial, ensaios normalizados e ciberseguranca.
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Também foi definida a construcido de um parque tecnolégico de US$ 2,12 bilhoes

em Pequim para pesquisa em TA.
Dinamarca

A estratégia da Dinamarca concentra-se na IA, big data e na internet das coisas,

com trés objetivos:

1. Favorecer o desenvolvimento das empresas dinamarquesas de tecnologia digital;
2. Criar as melhores condi¢oes para a transformacao digital das empresas;

3. Dar competéncias digitais aos dinamarqueses para competir no mercado de trabalho.

O relatorio apresenta 38 iniciativas e verbas definidas para financiamento.
Uniao Europeia

Em abril de 2018 a Unido Europeia (UE) adotou a “Comunicacao sobre Inteligéncia

Artificial” 1, um documento de 20 paginas, e pretende:

1. Aumentar a capacidade tecnolégica e industrial da UE e a aceitagao da IA pelos

setores publico e privado;
2. Preparar os europeus para as mudancas socioecondmicas provocadas pela TA;

3. Garantir um Framework ético e juridico adequado.

Para tanto propds aumento dos investimentos e criacdo da Alianca Europeia da
IA, sob coordenacgao de um grupo de alto nivel, para conduzir os trabalhos da alianca na

apresentacao de um novo plano que permita a UE no seu conjunto competir globalmente.
Finlandia
Um grupo de trabalho nomeado pelo ministro de assuntos econémicos em 2017

apresentou dois trabalhos com recomendacoes que ja comegaram a ser incorporadas a

politica governamental.

O primeiro trabalho, “Finland’s Age of Artificial Intelligence”, apresentou 8 reco-
mendacoes, sendo a principal recomendacgao a criagdo do Centro Finlandés para a TA —
uma parceria das Universidades de Aalto e Helsink, e também a recomendacao de um

programa piloto acelerador da TA além da integracao da IA no servigo publico.

O segundo trabalho apresentou 28 recomendagoes em quatro grandes areas: cresci-

mento e emprego, mercado de trabalho, aprendizagem e competéncias, e ética.

L Communication Artificial Intelligence
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O relatério final de trabalho estava previsto para abril de 2019, e foi publicado no
dia 18 de junho de 2019.

Franca

A estratégia (FRANCA, 2018) apresentada pelo presidente Emmanuel Macron
foi baseada no relatério “For a meaningful artificial intelligence: towards a french and
european strategy” desenvolvido pelo matematico francés e deputado Cédric Villani, em

um projeto chamado “Missao Villani”.
O relatoério consiste em quatro componentes:

O primeiro ¢ fortalecer o ecossistema de TA da Franca e atrair talentos internacio-
nais: foi definido o “Programa Nacional de Inteligéncia Artificial”, que criard uma rede de

quatro ou cinco institutos de investigagdo em toda a Franca.

O segundo ¢é desenvolver uma politica de dados abertos para impulsionar a IA,

como por exemplo nos cuidados com a saude.

O terceiro é um quadro regulatorio e financeiro para apoiar o desenvolvimento de

empresas nacionais de TA.

No quarto o governo propoe desenvolver regulamentos de ética para garantir que

o uso e desenvolvimento da A seja transparente, explicavel e nao discriminatorio.

O relatorio recomendou que se concentrasse em quatro setores: saide, transporte,
ambiente e defesa. Mas o presidente Macron citou no discurso de apresentacao apenas

saude e transporte.
Alemanha

O gabinete federal da Alemanha lancou um artigo em julho de 2018 descrevendo os
objetivos da estratégia alema que seria lancada em dezembro de 2018. Em suma, o governo
quer reforgar e expandir a investigagdo alema e europeia em TA, favorecer a transferéncia
dos resultados para o setor privado e para a criacao de aplicagoes de IA, com a criagao
de novos centros de investigagao, colaboracao franco-alema, desenvolvimento regional de
pequenas e médias empresas e startups. A estratégia deveria apresentar ainda medidas para
atrair talentos internacionais, responder as modificagoes no mercado de trabalho, integrar
IA nos servigos governamentais, tornar os dados publicos mais acessiveis e promover o

desenvolvimento da IA transparente e ética.

O governo ja apresenta politicas conexas que favorecem o desenvolvimento da [A
como o programa de integragao da IA nos setores de exportagao, em especial a Industria
4.0, que mudou seu objetivo estratégico para “servicos inteligentes”. Também anunciou
uma nova comissao parlamentar e de especialistas para investigar como a IA e a tomada

de decisoes algoritmicas irao afetar a sociedade.
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india
O NITI Aayog, um think tank (equipe de especialistas) do governo que escreveu o

relatorio, chama a estratégia de “Al for all”. Apresenta os seguintes objetivos:

1. Aumentar a quantidade de profissionais e capacitar os indianos para o mercado de
IA;

Y

2. Investir em pesquisa nos setores que possam maximizar o crescimento econémico e o

impacto social;

3. Desenvolver solugoes de A feitas pelos indianos para o resto do mundo em desenvol-

vimento.

O relatorio fornece mais de 30 recomendacoes, focando na producao de aplicacao
para o mundo em desenvolvimento, sendo a India o laboratério inicial das aplicacdes que
poderao servir para os outros paises em desenvolvimento. Indica como prioridade os setores
da saude, agricultura, educacao, cidades inteligentes e mobilidade inteligente.

Italia

O foco do trabalho apresentado em margo de 2018 no relatério oficial “Inteligéncia
Artificial: Ao Servico dos Cidadaos™ é a adocao de tecnologias de IA na administraciao
publica. Dentre as 10 recomendagoes do documento estao a criagdo de um “Centro Nacional
de Competéncias” e de um “Centro Transdisciplinar de TA”, uma plataforma nacional
para coleta de dados e medidas para divulgar as competéncias relacionadas com IA
na administragao publica. Em julho de 2018 um consércio de universidades e centros
de investigacao uniu-se para criar um novo laboratério nacional: CINI-AIIS - Artificial
Intelligence and Intelligent Systems Lab — para fortalecer a pesquisa bésica e aplicada em
[A, apoiar a industria de Tecnologia da Informagao e Comunicacao do pais, e promover a

transferéncia de tecnologia da pesquisa para o empreendedorismo.
Japao

Foi o segundo pais a desenvolver uma estratégia nacional de IA, atras apenas do
Canadé. O plano: “Estratégia de Tecnologia de Inteligéncia Artificial”3, foi lancado em

marco de 2017, e organiza o desenvolvimento da A em trés fases:

1. Até 2020 - a utilizacdo e aplicacdo da TA baseada em dados, desenvolvida em varios

dominios;

2. Até 2025 - a utilizagao “publica” da IA e dos dados desenvolvidos em varios dominios;

(&

Artificial Intelligence: At The Service of Clitizens

3 Artificial Intelligence Technology Strategy
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3. Até 2030 - a criacao de ecossistemas construidos através da ligacao de dominios

multiplicadores.

A estratégia aplica estas fases a trés areas prioritarias: produtividade, satide e
mobilidade — e apresenta politicas para realizar o roteiro da industrializagdo. Essas politicas

incluem novos investimentos em P&D, talentos, dados publicos e startups.

Quénia

Em 2018 o governo anunciou uma forga-tarefa de 11 membros com o objetivo
de criar uma estratégia para novas tecnologias como Blockchain e IA, e alavancar o
desenvolvimento dessas novas tecnologias nos proximos cinco anos. A forca-tarefa fornecera
marcos até 2027 e 2032, com politicas ndo apenas para IA mas também para inclusao

financeira, ciberseguranca, titulacao de terras, processo eleitoral, identidade digital tinica

e prestagao de servigos publicos em geral.
Malasia

Em outubro de 2017 o ex-primeiro-ministro Najib Razak anunciou um plano de
IA para a Malasia, com indicagoes para uma expansao do “National Big Data Analytics
Framework”, liderado pela Malaysis Digital Economy Corporation (MDEC). O novo
governo nao trouxe informagoes adicionais sobre esse plano.

México

O relatorio oficial “Towards an Al Strategy in Mexico: Harnessing the Al Revo-
lution”, lancado em junho de 2018, estabelece as bases para uma estratégia nacional de
IA. Foi encomendado pela Embaixada Britanica no México e elaborado por entidades

inglesas em conjunto com o governo mexicano. O financiamento partiu de um fundo do

Reino Unido. Apresentou recomendagoes agrupadas em cinco categorias:

1. Governo e servicos publicos;

2. Dados e infraestrutura digital;

3. Pesquisa e desenvolvimento;

4. Capacidades, habilidades e educacao; e
5. Etica.

Nao se sabe se o novo governo, que tomou posse de 2019, vai implementar as

recomendacoes do relatério.

Nova Zelandia

O relatério “Inteligéncia Artificial: Formando uma Nova Zelandia do Futuro™,

4 Artificial Intelligence: Shaping a Future New Zealand
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elaborado pela organizagao independente Al Forum of New Zealand — uma organizagao
composta por pessoas da academia, industria e governo -, apresenta um panorama global
da TA, examina o impacto potencial da IA na economia e na sociedade da Nova Zelandia

e conclui com um conjunto de recomendagoes para os politicos que tomam as decisoes:

1. Desenvolvimento de uma estratégia nacional coordenada de TA;

2. Sensibilizagao e compreensao da TA pelo publico;

3. Apoio aos setores publico e privado na adogao de tecnologias de IA;
4. Incremento do acesso a dados fiaveis;

5. Incentivo a formacao de talentos locais;

6. Analise do impacto da A na legislacao e na ética.

O férum também iniciou dois grupos de trabalho para promover esses objetivos:
um focado na equidade, transparéncia e responsabilidade na IA e outro focado no impacto

econdmico e trabalhista da TA.
Regiao Nordico-Baltica

Em maio de 2018 os ministros responsaveis pelo desenvolvimento digital da Dina-
marca, Estonia, Finlandia, Ilhas Faroé, Islandia, Letonia, Lituania, Noruega, Suécia, e Ilhas
Aland emitiram uma “declaracao sobre IA na Regido Nérdico-Baltica”. Na declaracao foi

especificado que eles deverao:

1. Melhorar as oportunidades de desenvolvimento de competéncias;
2. Melhorar o acesso aos dados;
3. Desenvolver orientagoes, norma principios e valores éticos e transparentes;

4. Desenvolver normas para hardware e software que permitam privacidade, seguranca

e confianga;

5. Garantir que a A desempenhe um papel proeminente nos debates europeus sobre o

mercado Unico digital;
6. Evitar regulamentagoes desnecessarias;

7. Utilizar o Conselho Nérdico de Ministérios para facilitar a cooperagao politica.

5 Declaration on AI in the Nordic-Baltic Region
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Polonia

J& houve reuniodes para tratar do desenvolvimento de uma estratégia de TA desde
maio de 2018, mas ainda nao tem data definida para lancamento dessa estratégia. O
primeiro-ministro da Ciéncia e do Ensino Superior Jaroslaw Gowin enfatizou que esta
ciente da necessidade de criar uma estratégia e que o plano da Poldnia incluira solugoes

de TA para o futuro da satde, administracao publica, educacao e ciberseguranca.

Rissia

Em margo de 2018 os ministérios da Defesa, da Educacao e Ciéncia e a Academia
de Ciéncias da Russia organizaram uma conferéncia intitulada “Inteligéncia Artificial:
Problemas e Solucoes — 2018”7¢. Como resultado o ministério da Defesa divulgou uma lista de
10 politicas que a conferéncia recomendou. As principais recomendacoes incluem a criagao
de um sistema estadual para educacao de IA e retencao de talentos, o estabelecimento de
um centro nacional para IA, e a organizacao de jogos de guerra para estudar o impacto da

IA nas operagoes militares.
Cingapura

Langado em maio de 2017 , “Al Singapore” é um programa nacional de cinco
anos. K uma parceria governamental que envolve seis diferentes organizagdes da sociedade.

Apresenta quatro iniciativas chave:

Na primeira, a “Fundamental Al Research”, financia pesquisas cientificas que

contribuirdo para os outros pilares da estratégia “Al Singapore”.

Em segundo lugar, “Grand Challenges”, apoia o trabalho de equipes multidisci-
plinares que fornecem solugoes inovadoras para os principais desafios, com foco em satde,

solugoes urbanas e finangas.

Na terceira, “100 Experiments”, financia soluc¢oes escalaveis de IA para problemas

identificados pela industria.

Finalmente na quarta é oferecido um programa (aprendizado de IA) de 9 meses

para promover talentos de IA em Singapura.
Coréia do Sul

Apenas dois dias ap6s o programa IA AlphaGo da empresa DeepMind (Google)
derrotar o campeao mundial de GO Lee Sedol por 4 a 1 na frente de 100 milhoes de pessoas
em todo o do mundo, em 2016, a Coréia do Sul anunciou um investimento de um trilhao
de délares em pesquisa de IA para os proximos cinco anos. Dois anos depois anunciou um
novo periodo de cinco anos, com 2,2 trilhdes de dolares para fortalecer a P&D no pais. A

estratégia esta dividida em trés partes:

6 Artificial Intelligence: Problems and Solutions — 2018
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e Na primeira, serao estabelecidas seis escolas de pos-graduacgao em TA até 2022 com o
objetivo de treinar 5.000 especialistas (1.400 pesquisadores e 3.600 especialistas em

gerenciamento de dados).

e A segunda parte é o desenvolvimento da tecnologia de IA em grandes projetos na
area de defesa nacional, medicina e seguranca publica, iniciando por um desafio de

P&D de TA semelhante ao da Defense Advanced Research Projects Agency - DARPA.

e Por tultimo, sera feito investimento na infraestrutura para apoiar o desenvolvimento
de startups, pequenas e médias empresas. Esta incluido também o financiamento da

criagdo de um semicondutor de IA até 2029 e de uma incubadora de startups.

Suécia

Em maio de 2018 a Suécia lancou sua estratégia: “National Approach for Artificial
Intelligence”, um documento orientador que descreve prioridades e serve de referéncia
para as decisoes governamentais. Em linhas gerais o governo quer liderar na realizacao dos
beneficios da IA para a competitividade e bem-estar. Apresenta a proposta de formar mais
profissionais qualificados em TA | aumentar a investigacao bésica e aplicada e desenvolver um
quadro juridico para uma IA sustentavel: aplicagoes éticas, seguras, fidveis e transparentes.
Ja lancou iniciativas politicas como um financiamento para formacao em ITA, um parque
cientifico para IA e projetos de inovagao através da Vinnova (agéncia de inovagao do

governo).
Taiwan

O “Plano de Acao de IA, de Taiwan”", para os préximos quatro anos, foi lancado

pelo primeiro ministro em janeiro de 2018. Apresentou cinco iniciativas principais:

e Primeiro um programa de talentos em IA para formar 1.000 pesquisadores e 10.000

profissionais até 2021, além de recrutamento de talentos globais.

e Em segundo lugar, um projeto piloto a fim de concentrar a P&D em vantagens de

nicho para o desenvolvimento industrial.

e Em terceiro lugar, um novo Centro Internacional de Inovagdo em IA para promover
100 startups.

e Em quarto lugar, campos de dados abertos e regulamentos flexiveis - sandbozes -

para apoiar o desenvolvimento de aplicacoes inteligentes.

e Em quinto, integragdo das tecnologias da IA ao plano “542 Innovative Industries
Plan”.

7 Taiwan AI Action Plan
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Tunisia

O secretario de estado da investigacao criou uma forca tarefa e um comité diretor
para desenvolver uma estratégia nacional de Inteligéncia artificial para a Tunisia, prevista
para ser publicada no primeiro trimestre de 2019. O objetivo principal ¢ facilitar a emer-

géncia de um ecossistema de [A que promova o desenvolvimento equitativo e sustentavel,

e a criagao de emprego.
Emirados Arabes Unidos (EAU)

O governo dos EAU langou sua estratégia de IA em outubro de 2017. Ao criar
a estratégia criou também o Ministério da Inteligéncia Artificial. O principal objetivo é
melhorar o desempenho e a eficiéncia do governo, investindo em nove setores: transporte,
saude, espaco, energia renovavel, agua, tecnologia, educacao, meio ambiente e transito.
Espera como resultado cortar custos em todo governo, diversificar a economia e tornar-se

lider global na aplicacao da IA.
Reino Unido

O governo lancou o “Acordo do Setor IA”® em abril de 2018, com politicas para
desenvolver a P&D publica e privada, investir na educacao STEM - Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica, melhorar a infraestrutura digital, desenvolver talentos de TA e

liderar a discussao global sobre ética de dados.

As principais agoes sao investimentos do setor privado de empresas de tecnologias
nacionais e estrangeiras, expansao do Alan Turing Institute, criacao do Turing Fellowships —
programa de bolsas de estudo, e o langcamento do “Centre for Data Ethics and Innovation”,
programa chave para favorecer a lideranga mundial na governanca da ética da IA. O acordo
foi precedido de um longo relatorio do Comité especial da Camara dos Lordes do Reino
Unido sobre IA chamado “IA no Reino Unido: pronto, disposto e capaz?”?. O relatério
apresenta varias recomendagcoes para o governo, como rever a potencial monopolizacao de
dados pelas empresas de tecnologia, incentivar o desenvolvimento de novas abordagens
para a auditoria de conjuntos de dados e criar um fundo de desenvolvimento para as
pequenas e médias empresas de IA. O governo divulgou uma resposta oficial & Camara

dos Lordes em junho de 2018 comentando cada uma das recomendagoes.
Estados Unidos da América

Ao contrario de outros paises o governo dos Estados Unidos nao apresentava uma
estratégia nacional coordenada, até novembro de 2018, sobre TA. No final do governo
Obama foram lancadas as bases para uma estratégia dos EUA em trés relatorios separados.

O primeiro relatério “Preparando para o Futuro da Inteligéncia Artificial”!?, fez recomen-

8 AI Sector Deal
9 AT in the UK: ready, willing, and able?
10 Preparing for the Future of Artificial Intelligence
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dagoes sobre regulamentacao da IA, P&D publica, justica e seguranca, ética, e automagao.
O segundo relatério “Plano Estratégico Nacional para Pesquisa e Desenvolvimento em
Inteligéncia Artificial”!! delineou um plano estratégico para P&D em IA com financiamento
ptiblico, enquanto o relatério final, “Inteligéncia Artificial, Automacao e Economia”!2,
examinou mais detalhadamente o impacto da automacao e que politicas sdo necessarias
para aumentar os beneficios e mitigar os custos da IA. No governo Trump foi adotada
uma abordagem orientada ao mercado livre. Em maio de 2018 o governo realizou uma
conferéncia com representantes da industria e academia para debater o tema. O assistente
adjunto do Presidente para politica tecnolégica, Michael Kratsios, delineou a abordagem

governamental para a [A, com quatro objetivos:

1. Manter a lideranca americana em IA;
2. Apoiar o trabalhador americano;
3. Promover a P&D publica; e

4. Remover barreiras a inovacao.

Anunciou também a criacdo de um comité especial para aconselhar a Casa Branca
sobre as prioridades de P&D entre agéncias de TA e considerar a criagdo de parcerias
federais com a industria e a academia. Ele também especificou que o governo se concentraria
em remover as barreiras regulatorias a inovagao para que as empresas americanas tenham
flexibilidade para inovar e crescer. O governo nao divulgou onde investira recursos para
o desenvolvimento da [A, mas afirma que desde 2015 ja houve aumento de mais de 40
por cento nos investimentos em P&D, provavelmente na area militar (exército) que nao
tem os valores divulgados. Em junho de 2018 o Pentdgono anunciou um novo Centro de

Inteligéncia Artificial Conjunta que tera supervisao da Agéncia de Servigo e Defesa TA.

2.1.2 Complemento por Lawgorithm

A associagao lawgorithm apresentou em margo de 2019 um compilado (ALMADA,
2019) das estratégias de alguns paises/entidades. Para complementar a visao geral anterior

com dados mais recentes apresentamos o resumo de alguns paises desse compilado a seguir:
Estados Unidos da América

Em 11 de fevereiro de 2019 o governo americano emitiu a “Executive order on
Maintaining American Leadership in Artificial Intelligence” que estabelece politicas e

principios de IA para o pais. O Documento preveé:

W National Artificial Intelligence Research and Development Strategic Plan
12 Artificial Intelligence, Automation, and the Economy
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A priorizagao de financiamento para IA;
Melhor acesso aos dados ptublicos das agéncias federais para pesquisa;
Diretrizes regulatérias e politicas de protecao da vantagem tecnologica americana;

Treinamento de estudantes e da forca de trabalho nacional.

A politica ndo prevé novos investimentos, apenas priorizacao da IA nos orcamentos

existentes.

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos também publicou, simultaneamente,

sua estratégia para [A, com quatro areas de foco: uso de A para aumentar as capacidades

militares em missoes-chave; estabelecimento de parcerias com empresas de ponta do setor

privado, academia e parceiros aliados globais; treinamento de militares; lideranca ética de
IA e TA segura.

india

Em junho de 2018 o governo indiano publicou sua estratégia nacional, com cinco

eixos prioritarios:

. Melhorar acesso a saude;

. Aumentar produtividade, diminuir desperdicios e aumentar renda dos agricultores;

Melhorar acesso e qualidade da educagao;
Melhorar a infraestrutura da populagao urbana;

Melhorar o transporte e o transito.

A estratégia também identifica cinco desafios a serem superados:

. Falta de expertise de base ampla na pesquisa e aplicacao de IA;

Falta de ecossistemas de base e acesso a dados de qualidade;
Custo elevado de recursos humanos e falta de conscientizagdo para a adogao de IA;
Falta de regulagao formal sobre dados, privacidade e seguranca;

Falta de abordagens colaborativas para a adocao e aplicagao de IA.

Como solugao ele propoe a criagao de centros de pesquisa bésica e aplicada, busca

por projetos audaciosos e recapacitagao da forca de trabalho indiana.
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Russia
Em janeiro de 2019 comecgou a elaboracao da estratégia nacional, e no meio do ano

estava previsto um roadmap do setor privado sobre o tema.

Acrescentamos aqui um pais nao contemplado nos compilados anteriores:
Bélgica

Em marco de 2019 a alianca “Al 4 Belgium” foi anunciada, com a proposta de
articular stakehoders na industria e na sociedade para o desenvolvimento e adoc¢ao de
sistemas inteligentes centrados em humanos. Cinco principios foram apresentados no
relatério (COALITION, 2019) produzido por essa alianga:

1. Reformulagao do ensino para adultos e jovens;

2. Desenvolvimento de uma estratégia de dados responsavel;

3. Apoio ao setor privado;

4. Incentivo a inovacao e multiplicacao da IA;

5. Melhoria do servigo publico e incentivo ao ecossistema de inovacgao.
Considerando-se a inviabilidade de uma descricao mais detalhada das estratégias

até aqui apresentadas, fizemos um recorte metodoldgico, com a selegdo dos seguintes paises,

apresentados nos proximos itens deste capitulo:

1. Estados Unidos da América - lider atual em tecnologias de TA, em especial com a

atuacao das empresas do “Vale do Silicio”, na California;

2. China - apresenta, ja ha alguns anos, avangos consistentes em todas as areas tecnolé-

gicas, inclusive TA, e pode se tornar lider mundial na area de IA até 2030.

3. Franca — apresentou junto com sua estratégia nacional o relatério consistente e
inspirador da “Missao Villani” (detalhado neste TCC), com reconhecimento da
impossibilidade de competir com as poténcias na area de IA (EUA e China) e busca

estratégica de uma posi¢ao no cenario mundial.

4. Coréia do Sul — apresentou um plano consistente e abrangente em uma realidade de

pais semelhante ao Brasil.
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2.2 Estados Unidos da América

A chamada Ordem Executiva (USA, 2019) para manter a lideranca americana em
Inteligéncia Artificial(TA) foi publicada em 11 de fevereiro de 2019, pelo presidente Donald
Trump, dividida em 10 secoes:

* Secao 1 — Politica e principios;

* Secao 2 — Objetivos;

*

Secao 3 — Papéis e responsabilidades;

*

Secao 4 — Investimento federal para pesquisa e desenvolvimento em IA;

*

Secao b — Dados e recursos de informéatica para investigacao e desenvolvimento em
IA;

>*

Secao 6 - Guia de regulagao das aplicagdes de IA;

*

Secao 7 - IA e a forca de trabalho americana;

Secao 8 - Plano de agao para protecao da vantagem dos Estados Unidos em tecnologias
de TA;

*

* Secao 9 - Como usado nesta ordem — defini¢oes de termos;

* Sec¢ao 10 - Disposicoes Gerais.

A politica, apresentada na segao 1, considera a lideranca dos Estados Unidos na
area de IA de suma importancia para a manutencao da seguranca econdmica e nacional,
e fundamental o papel do governo federal na promocao da pesquisa e desenvolvimento,
promocao da confianca do povo americano para o desenvolvimento e implantacao de tec-
nologias relacionadas com IA, formacao de forca de trabalho, protecao da base tecnolégica
contra concorrentes estratégicos, e garantia das liberdades civis, privacidade e valores
americanos, além de favorecer a colaboragao internacional com parceiros estrangeiros e

aliados. Para manutenc¢ao da lideranga sao propostos cinco principios:

1. Conduzir os avangos tecnolégicos em [A em todo o governo federal;

2. Conduzir o desenvolvimento de normas técnicas adequadas e reduzir barreiras a
adocao de IA;

3. Treinar trabalhadores para desenvolver e aplicar TA;

4. Promover a confianca do publico em IA e proteger liberdades civis, privacidade e

valores dos americanos;
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D.

Promover um ambiente internacional que apoia a investigagao e inovacao americana
em IA e abre mercados para as industrias de IA americanas, protegendo a vantagem
tecnologica e tecnologias criticas americanas dos concorrentes estratégicos e nagoes

adversarias.

Na secao 2 foram definidos os objetivos a serem executados pela administracao

federal prevista na secao 3:

a)

b)

Promover investimento sustentavel em colaboracao com Industria, universidades,

parceiros internacionais e aliados;

Aprimorar acesso a dados, modelos e recursos computacionais federais de alta quali-
dade, rastreaveis para aumentar valor, enquanto mantém a seguranca, privacidade e

protecoes de confidencialidade;

Reduzir barreira ao uso de IA, e ao mesmo tempo proteger a tecnologia, economia e

soberania (liberdades civis, privacidade e valores) americana;

Garantir padrdes técnicos nacionais e internacionais que protejam de ataques malici-
osos, reflitam as prioridades federais de inovacao, e fomentem a confianca publica na
IA;

Treinar pesquisadores e usuarios americanos de IA, inclusive servidores federais;

Implementar um plano de ag¢ao, de acordo com o Memorando Presidencial de
Seguranga Nacional (NSPM) — para proteger a vantagem americana, interesses

econdmicos e de seguranga nacional contra concorrentes e adversarios;

Na se¢ao 3 foi definido que a iniciativa sera coordenada pela Comissao Especial

de Inteligéncia Artificial, do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (NSTC — Select

Committee). As agdes devem ser implementadas por agéncias que realizam pesquisa e

desenvolvimento basico, e desenvolvem e implantam aplicacoes em IA: devem conceder

bolsas de estudo, regular e orientar as aplicagdes das tecnologias de TA.

Na secao 4 o investimento federal em pesquisa e desenvolvimento foi organizado

da seguinte forma:

a)

b)

Os responsaveis das agéncias de execucao devem priorizar IA nas verbas de 2019
e no orgamento de 2020 junto ao Gabinete de Gestao e Orgamento (OMB) e ao
Gabinete de Politica Cientifica e Tecnolégica (OSTP);

Os chefes das agéncias devem reservar um valor adequado para essa priorizagao;
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c) Os chefes das agéncias devem promover a colaboragao com o setor privado, acade-
mia e organizac¢oes sem fins lucrativos, na esfera federal, regional, local e aliados

estrangeiros.

Na secao 5 foram definidas as agéncias governamentais executoras e os passos,
a fim de disponibilizar dados e recursos da administracao federal para a investigagao e

desenvolvimento de TA:

1. Os chefes das agéncias devem revisar seus dados e modelos federais para aumentar o
acesso e 0 uso pela maior comunidade de pesquisa de TA nao federal, com seguranca,
privacidade e confidencialidade, melhorando esses dados e modelos inclusive com

base no feedback dos usuarios dessa comunidade;

2. Os secretarios de defesa, comércio, satide, servicos humanos e energia, o administrador
da Administra¢ao Nacional de Aerondutica e Espaco e o diretor da Fundagao Nacional
de Ciéncia devem priorizar a alocacao de recursos computacionais de alto desempenho

para aplicativos relacionados a IA;

3. No prazo de 180 dias o Comité de Sele¢do, junto com a Administragao de Servigos
Gerais (GSA), apresentara relatério com recomendagoes para melhor viabilizar o

uso de recursos de computacdo em nuvem para P&D com financiamento federal,

4. A Comissao Especial fornecera conhecimentos técnicos especializados ao Conselho
Americano de Tecnologia sobre assuntos relacionados a IA e a modernizagao da

tecnologia federal, dados e prestacao de servigos digitais.

A segao 6 apresenta o guia da questao regulatoria das aplicagdes de [A; solicitando
informagdes e consolidando, através do Diretor do Instituto Nacional de Padrdes e Tecno-
logia (NIST), um plano de engajamento federal no desenvolvimento de padroes técnicos
e ferramentas em apoio aos sistemas de IA, definindo necessidades de padronizac¢ao e
identificando entidades de desenvolvimento de padroes para favorecer a lideranca dos EUA

nas defini¢oes de padronizacao.

A secao 7 trata da qualificacdo da forga de trabalho americana, solicitando
prioridade para a IA nos programas de bolsas de estudo e servigos federais existentes
em todos os niveis de escolaridade, priorizando os cidadaos americanos, e fomentando a

formagao de professores universitarios, militares e de cursos formais e informais.

A manutencao da atual lideranga dos Estados Unidos em TA é contemplada na
secao 8 onde ¢ previsto um plano de acao organizado pelo presidente para assuntos de
segurancga nacional, juntamente com o diretor da OSTP (Politica Cientifica e Tecnolégica) e
os destinatérios da NSPM (Memorando de Seguranga Nacional), para proteger a vantagem

em tecnologia de TA e TA critica contra concorrentes estratégicos e nagoes adversarias.
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As segoes 9 e 10 tratam de defini¢oes de termos (IA e dados abertos), e normas

burocraticas.

2.3 China

O Plano Nacional de TA da China (KANIA, 2017) apresenta seis grandes tépicos:

1. A situagao estratégica;
2. Requisitos Gerais;

3. Principais Tarefas;

4. Atribuicao de recursos;
5. Medidas de garantia;

6. Organizacao e Implementagao.

No primeiro tépico o plano apresenta um breve historico da evolugao cientifica
e evolugao recente da IA, com diversas nagoes apresentado planos e estratégias para
criar vantagem competitiva, protecao da seguranca nacional e motor do desenvolvimento
economico. A China apresenta base favoravel para o desenvolvimento da A, com um plano
de pesquisa e desenvolvimento consistente, fabricacao inteligente, plano de desenvolvimento
da internet e avancos tecnoldgicos na industria e em algumas areas da IA. Por outro
lado, a lacuna do nivel geral de desenvolvimento da IA na China em relagao aos paises
desenvolvidos merece atencao: falta de resultados na teoria basica, algoritmos centrais,
equipamentos chave, chips de alta qualidade, produtos e sistemas principais, materiais
fundamentais, componentes, software e interfaces, etc., a falta de influéncia internacional
das instituicoes e empresas de investigacao cientifica chinesas e a auséncia na cadeia de
abastecimento e ciclos ecolégicos. Declara também a necessidade de melhoria urgente da

infraestrutura basica, politicas e regulamentos, e sistemas de normas.

No segundo toépico, requisitos gerais, sao apresentados a ideologia orientadora,

os principios basicos, objetivos estratégicos e implantacao geral.

A ideologia orientadora parte do 18° Congresso do Partido Comunista, onde sao
apresentadas pelo Secretario Geral do Partido Comunista, Xi Jinping, as novas ideias e
nova estratégia de desenvolvimento impulsionadas pela inovacao para acelerar a integracao

profunda da IA com a economia.

Os principios béasicos apresentados sao a lideranca tecnoldgica, com avancos dis-
ruptivos, leiaute de sistemas para organizagao da cadeia de pesquisa e desenvolvimento

industrial, lideranca de mercado com apoio da estrutura governamental promovendo a
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vantagem competitiva na aplicagdo tecnoldgica e comercializacao, e a promoc¢ao do codigo
aberto entre industria, educacao e pesquisa, com promogao do desenvolvimento mundial

também.

Os objetivos estratégicos sao apresentados em trés passos:

1. Em 2020, a China pretende ser o lar de empresas de IA lideres no mundo, com

desenvolvimento de teorias fundamentais e tecnologias centrais.

2. Até 2025, eles pretendem quintuplicar o valor da indtustria com os avancos tecnologi-

cos, e desenvolver as teorias basicas para alcancar a lideranca nesta area.

3. Até 2030, pretendem ser lideres mundiais em tecnologia e economia de IA com

tecnologia e aplicagoes maduras e uma cadeia industrial completa e de ponta.

Na implantagao geral a China deve promover a construgdo de um sistema de
inovacao tecnologica aberto e cooperativo, assegurar o alto grau de integracao dos atributos
tecnologicos e sociais caracteristicos de TA e aderir a promocao do tripé: descobertas em
pesquisa e desenvolvimento de TA; aplicagoes de produtos e promogao do desenvolvimento
da industria; e apoiar plenamente a ciéncia e a tecnologia, a economia, o desenvolvimento

social e a seguranca nacional.

No terceiro topico, principais tarefas, o plano detalha melhor as atividades a

serem executadas:

1. Criar sistemas de inovacgao cientifica e tecnologica abertos e coordenados em matéria
de IA:

a) Estabelecer sistemas teéricos basicos para uma nova geragao de [A:

A proposta aqui é fazer avangos nos gargalos da teoria bésica da aplicacao( Big
Data, sensoreamento cross-media e teoria computacional, teoria da inteligéncia
hibrida e melhorada, teoria da inteligéncia de enxames, coordenagao e controle
autonomos e teoria da tomada de decisao otimizada, teoria de aprendizagem de
maquina de alto nivel, teoria computacional de inteligéncia inspirada no cérebro,
e teoria da computagao inteligente quéntica) para promover uma melhoria
da tecnologia de TA, aplicando organizacao, método e interdisciplinaridade
com a neurologia, ciéncia cognitiva, ciéncia quantica, psicologia, matematica,

economia, sociologia e outras disciplinas basicas relacionadas.

b) Construir um sistema de tecnologia geral chave de tltima geracao:

A ideia é fazer dos algoritmos o ntcleo, e dos dados e hardware a base para

desenvolver sistemas abertos, compativeis, estaveis e maduros.



2.3. China

43

c)

Coordenar o leiaute das plataformas de inovacao TA:

A proposta ¢é formar e promover uma cadeia ecoldgica de plataformas para
interacao e sinergia entre software de 1A, hardware e nuvens inteligentes, que

servirdao a industria e as universidades.

Acelerar o treinamento e a reunido de talentos de alto nivel em IA: O incentivo
se apresenta na manutencao e promocao das equipes existentes, na formacao de
novos talentos e na formacao de professores, tanto nas universidades quanto em
institutos e institui¢oes piloto que devem ser criadas. O contetido de [A também
deve ser amplamente disseminado nos curriculos, com incentivo a cadeiras de

IA e cursos especializados.

2. Promover uma economia inteligente de alto nivel e altamente eficiente:

O Estado deve promover a industria de IA com uma importante iniciativa de lideranca

e de

estimulo, incentivando a formagao de dados e conhecimentos, a coordenagao

homem-maquina, a convergéncia transetorial, e a criacao e partilha conjuntas.

a)

Desenvolver vigorosamente novas indtstrias de IA:

Incentivar o desenvolvimento de software e hardware inteligentes, robos in-
teligentes, ferramentas inteligentes de entrega, realidade virtual e realidade

aumentada, terminais inteligentes e dispositivos béasicos de internet das coisas

(IoT).
Acelerar e promover a atualizacao da A industrial:

Lancar demonstragoes e ensaios de aplicacoes IA em setores e areas especificas
como industria transformadora, agricultura, logistica, financas, comércio e bens

de consumo.

Desenvolver forcosamente empresas inteligentes:

Promover a melhoria dos niveis de inteligéncia das empresas em grande escala,
popularizar o uso de fabricas inteligentes que produzem grandes volumes de
dados e melhoria da eficiéncia de producao com uso da IA. Promover também
empresas que se tornem lideres na industria de TA: aeronaves nao tripuladas,

reconhecimento de voz, reconhecimento de padroes, etc.

Criar liderancas de inovagao em IA:

Incentivar as cadeias industriais locais e as cadeias de inovacao em torno da IA,
reunindo elementos (fatores) de ponta, empresas de ponta e talentos de ponta
para construir cluster avancados da industria de IA. Tais incentivos devem
acontecer na forma de langcamento de projetos piloto de aplicagoes, construcao
de parques industriais nacionais de IA e bases nacionais de inovagao em massa

junto as universidades (parques tecnolégicos).
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3. Construir uma sociedade inteligente, segura e conveniente:

Acelerar e aprofundar as aplicagoes de IA para melhorar o nivel e a qualidade de

vida das pessoas.

a) Desenvolver servicos inteligentes convenientes e eficientes:

Acelerar aplicacao de IA na educacao, cuidados médicos e cuidados de idosos;

b) Promover a IA na governanga social:

Promover a aplicacao da tecnologia de IA na gestao administrativa, judicial,

urbana, de protecao ambiental e outras questdes importantes para o governo;

c) Utilizar a IA para reforcar as capacidades de seguranca ptblica e protegao:

Promover a efetiva seguranca publica com sistemas de monitoramento e controle
inteligentes, sistemas de prevencao e alerta, equipamentos de seguranca, sistemas
para seguranca alimentar e de monitoramento e alerta de catastrofes naturais

de grandes proporgoes;
d) Promover a interagao social e a confianga mutua:

Promover e incentivar o uso da IA nas redes sociais, realidade aumentada,
realidade virtual, etc. para melhorar as necessidades de comunicacgao interpessoal.
Promover também a integracao de blockchain e IA para estabelecer um novo

sistema de crédito social e comunicacao interpessoal segura.

4. Reforcar a integracao entre militares e civis no dominio da IA:

O desenvolvimento da tecnologia na area militar deve ser aproveitado em aplicagoes

civis.
5. Construir um sistema de infraestrutura inteligente, seguro e eficiente:

Promover a evolucao dos sistemas de segurancga, infraestrutura digital e de redes de
informagao, com desenvolvimento da comunicagdo mével de quinta geragao (5G),
da infraestrutura para IoT, transmissao de baixa laténcia e alta produtividade e

integracao das redes de informagao e redes de energia eficientes e inteligentes.

6. Planejar uma nova geragao de grandes projetos cientificos e tecnolégicos da IA:

Seguir o programa de TA “1+N” onde 1 refere-se a uma nova geracao de mega
projetos cientificos e tecnologicos de IA, centrados na apresentacao prospectiva de
teorias basicas e tecnologias comuns essenciais, incluindo o estudo da inteligéncia dos
grandes volumes de dados, da percepcao e computacao cross-media, da inteligéncia
hibrida melhorada, da inteligéncia de grupo, do controle colaborativo autéonomo e

da teoria da tomada de decisoes, e outras diversas teorias basicas de IA.

O “N” refere-se ao planejamento e implantacao de projetos nacionais de investiga-

¢ao e desenvolvimento no dominio da TA, integrando com projetos ja existentes,
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como o HEGAOJI*, e promovendo novos projetos especificos com organizacao e

implementagao renovadas.

No quarto tépico, Atribuigao de recursos, a administra¢ao financeira e incentivos
politicos devem impulsionar empresas e sociedade a expandir os insumos e criar um novo
padrao de apoio multifacetado, conforme o papel dominante do mercado, através do
financiamento da administracdo financeira, capital financeiro e capital social, com apoio
financeiro privado e convénios com entidades estrangeiras para estabelecer centros de
pesquisa e desenvolvimento na China, no modelo de cooperacao “One Belt, One Road” —

Nova Rota da Seda, com a construgao conjunta de padroes para a IA.

No tépico cinco, Medidas de garantia, propoe-se a elaboracao de leis, regulamentos
e normas éticas que promovam o desenvolvimento saudéavel da A, como: confirmar a
responsabilidade civil e criminal, protecao de privacidade e diretos de propriedade, e
a utilizacao de seguranca de informacoes relacionadas a aplicativos de TA; estabelecer
rastreabilidade, prestacao de contas, direitos e responsabilidades; melhorar as principais
politicas de apoio ao desenvolvimento da [A — com incentivos fiscais a startups, politicas
de abertura e protecao de dados, exploracao comercial de dados publicos, respostas
aos problemas trazidos pela IA; estabelecer padroes de tecnologia de TA e sistema de
propriedade intelectual; estabelecer um sistema de supervisao e avaliacao da seguranca da
IA; Incentivar vigorosamente o treinamento de uma forga de trabalho em IA e realizar

uma vasta gama de atividades cientificas de TA.

No tépico seis, Organizagao e implementacgao, o “Pequeno Grupo Lider Nacional de
Reforma Estrutural e Construcao do Sistema de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia” assumira a
lideranca no planejamento e coordenacao abrangentes, deliberard grandes tarefas, grandes

politicas, grandes questoes e grandes acordos de trabalho.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia sera, juntamente com departamentos re-
levantes, o responsavel pela implementagao/execucao, estabelecendo um gabinete de
implementacao do Plano de TA, e um comité consultivo para a estratégia de TA, para

aconselhar e avaliar as principais decisoes politicas.

Devera ser criado um Think Tank de TA e apoiados todos Think Tanks que

pesquisarem sobre as principais questoes de TA.

Planos de avaliacao anual e intermediaria deverao ser implementados. Deverao ser
formulados planos concretos para as principais tarefas da IA e medidas politicas, bem

como ensaios e demonstragoes para o desenvolvimento saudavel e ordenado da IA.

A opiniao publica devera ser bem informada pela midia tradicional e nova midia

13" Nota do tradutor: Refere-se a um megaprojeto do Plano de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento
de C&T 2006-2020, onde HE: dispositivos eletronicos centrais, GAQO: chips de uso geral high-end e JI:
software basico
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para permitir que o desenvolvimento saudavel da [A se torne um consenso e tenha apoio
em toda a sociedade. Também os desafios sociais, tedricos e juridicos do desenvolvimento

da TA devem ser apresentados a orientacao da opinido publica.

2.4 Franca

O grupo de trabalho “Missao Villani” confiado pelo primeiro ministro francés ao
deputado Cédric Villani foi encarregado de elaborar um relatério base para a estratégia de

inteligéncia artificial da Franca e Europa, apresentando o trabalho em seis partes:

%

Parte 1 - Uma politica econémica baseada em dados;

* Parte 2 - Para uma pesquisa agil e capacitante;

%

Parte 3 - Antecipar e controlar os impactos no trabalho e no emprego;

* Parte 4 - Usando a IA para ajudar a criar uma economia mais ecologica;

%

Parte 5 - O que é a ética da [A7?;

x Parte 6 - Para uma IA inclusiva e diversa.

Na introducao do relatorio é apresentada a importancia atual da IA no cenario
economico mundial, em particular a partir da década de 2010 com sua rapida evolugao,
podendo contribuir para o bem-estar social ou para a concentracao de riquezas e recursos
neste mundo tao desigual, e a necessidade de que ela nao seja uma caixa preta, que possa

ser explicada.

Na primeira parte — Uma politica economica baseada em dados, o relatorio
informa que os lideres mundiais, EUA e China, e as poténcias emergentes como Reino
Unido, Canada e Israel, estao desenvolvendo abordagens extremamente diferentes, e a
Franca, juntamente com a uniao europeia, nao vao ocupar seu espago no palco mundial
simplesmente criando o “google europeu”. Terao que desenvolver seu proprio modelo

personalizado.

A proposta inicial é reforcar o ecossistema de dados europeu, onde as autoridades
publicas devem introduzir novas formas de produzir, partilhar e gerir os dados, tornando-os
um bem comum, incentivando agentes economicos a partilharem seus dados, atuando
o Estado como um terceiro de confianca. A disponibilizacdo de dados do setor piblico
também deve ser promovida para acelerar este processo, com a necessaria regulamentacao
para salvaguardar a soberania da Franca e Europa, em especial sobre a transferéncia de

dados para fora da Unido Europeia. O Regulamento Geral de protegao de dados (RGPD)
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europeu deve garantir este aspecto. Os dados disponiveis também devem ser usados na

formulacao de politicas publicas.

A seguir é necessario aumentar a visibilidade dos players franceses, para que
empresas optem por confiar seus dados aos talentos internos, e nao aos atores mun-
diais dominantes, promovendo certificacoes e prémios para destacar as solugoes de TA
mais inovadoras e atrair potenciais compradores, promovendo também a aproximacao

players/compradores em um balcao unico de informagao.

Focando nas vantagens comparativas da economia e dominios de exceléncia franceses
recomenda-se evitar dispersar esforcos, e concentrar em quatro setores chave: saide,

ambiente, mobilidade dos transportes e defesa-seguranca.

O segundo ponto chave dessa estratégia consiste na criacao de plataformas setoriais
partilhadas, que devem proporcionar aos diferentes participantes nesses diferentes ecos-
sistemas (investigadores, empresas, autoridades publicas) um acesso seguro e adaptado
a dados tteis para o desenvolvimento da IA, bem como a recursos de software e a uma

vasta infraestrutura informatica, em parcerias publico-privadas.

Por ultimo é vital racionalizar a via da inovagao da IA com a implementacao de
sandbozxes de inovagao que contemplem trés caracteristicas fundamentais: uma flexibilizacao
temporaria de certas restrigoes regulamentares, a fim de dar livre curso a inovacao, apoio
aos participantes no cumprimento das suas obrigacoes e, por ultimo, recursos para utilizagao

em ensaios de campo.

Também ¢é vital que o Estado seja um motor essencial nessas varias areas de trans-
formacao. Para isso é necessario que seja criado um papel de coordenador interministerial,
dedicado a implementacao dessa estratégia, com apoio de um centro especializado com

trinta funcionarios capacitados para lidar com todas as areas de governo.
Os contratos publicos devem ser revistos e orientados para a inovacao.

Na parte dois — promover a pesquisa agil e capacitante, deve ser aproveitada a
vanguarda francesa da exploracdo mundial em matematica e inteligéncia artificial para
criar uma rede de institutos interdisciplinares de IA independentes, dentro de institui¢oes
publicas de ensino superior, cada um dedicado a aspectos especificos da IA, com forte inci-
déncia numa abordagem interdisciplinar, nomeadamente através da inclusao de cientistas
sociais. Estes institutos deverao ser atrativos para os académicos franceses e internacionais
com melhores condicoes de trabalho que as oferecidas pelas big tech. E importante atrair
também parceiros privados, que poderao interagir com os institutos e seus pesquisado-
res e construir em conjunto as solugoes inovadoras. Estes institutos devem investir na
formacao em IA, com programas de treinamento, estagios e competigoes de inovacao, e
bolsas de estudo para estudantes de mestrado e doutorado. Também é importante uma

coordenacao nacional desta rede interdisciplinar de institutos para garantir a gestao eficaz
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e transparente.

Os Institutos de investigagdo da ITA deveram dispor de um supercomputador
concebido especificamente para utilizacao da IA e dedicado aos investigadores e aos seus
parceiros econdmicos durante as suas iniciativas comuns. Um pacote de acesso a uma
configuracao de nuvem privada, desenvolvida a escala europeia, completa os recursos

necessarios a pesquisa.

As carreiras de pesquisa publica devem ser valorizadas para se tornarem atrativas,
devendo pelo menos dobrar o saldario nas fases iniciais, para tentar fazer frente a escala
salarial dos grandes lideres mundiais (Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft -

GAFAM), e 0 mesmo movimento deve acontecer na iniciativa privada.

Na parte 3 —antecipar e controlar os impactos no trabalho e no emprego, o mercado
de trabalho ainda nao esta preparado para lidar com o impacto da IA, e ndo se sabe ao
certo qual sera este impacto, no entanto parece cada vez mais certo que a maioria dos
setores e empresas sera amplamente reformulada. Estamos em uma transigao tecnologica,
e problemas sao esperados, principalmente nas parcelas mais frageis da populacao. Os
individuos terao que trabalhar com uma maquina, e esta complementaridade necessaria nao
deve afastar o ser humano, e para isso a legislacao deve lidar com as condig¢oes de trabalho
num momento de crescente automatizacao, e a educagao formal deve ser direcionada para

o desenvolvimento das competéncias criativas que estao se tornando cada vez mais vitais.

Em vista da inesperada transformacao no trabalho, poderiam ser realizados ensaios
para conceber programas destinados a determinados grupos, cujos postos de trabalho sao
considerados mais expostos ao risco da automatizacao e que teriam mais dificuldade em
alavancar o seu desenvolvimento profissional sem orientacao, afastando-se da estratégia
atual onde o trabalhador sozinho é responsavel pelo seu proprio desenvolvimento na carreira.
O financiamento da formacao de pessoal pode ser proposto por novos métodos, visto que
as empresas que podem gerar a mudanga (empresas de IA) no mercado de trabalho nao
contribuem para a formagao dos trabalhadores afetados pela mudanga (empresas usudrias
de sistemas de IA). Assim propoe-se iniciar um didlogo com os parceiros industriais sobre

a forma como o valor acrescentado é partilhado ao longo de toda a cadeia de valor.

A formagao de talentos deve ter um objetivo claro de triplicar o niimero de pessoas
formadas em TA em francés nos proximos 3 anos, priorizando programas de IA, criando
novos programas e criando cadeiras (matérias) especificas nos outros cursos, tanto de

graduacgao quanto de mestrado e doutorado.

Na parte quatro — Inteligéncia artificial trabalhando por uma economia mais
ecoldgica, a TA deve ser ecologica nativamente, combatendo o impacto da agdo humana no
ambiente, e contribuindo para a realizacao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da

ONU: exercendo pressao sobre certos objetivos e acelerando outros. A TA deve ser incluida
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nas iniciativas emergentes no ambito do Acordo de Paris sobre o Clima e do Pacto Global
para o Ambiente. Players em transicao digital e ecoldégica devem se unir para promover
pesquisas de otimizagao de recursos energéticos, investigagao sobre o clima e condigoes
meteorologicas, e construir uma plataforma dedicada a avaliagdo do impacto ambiental

das solugoes digitais inteligentes.

A tecnologia neuromorphic (criacao de chips baseados no funcionamento do cérebro
humano) pode permitir economia de energia consideravel, e a Franca é pioneira nesse
dominio. Tornar a cadeia de valor da IA mais ecoldgica deve ser uma medida das autoridades
publicas, com a divulgacao das melhores praticas na area, e criacdo de um processo de
certificagao para recompensar as solugdes mais proeminentes. A proposta de hardware e
software abertos torna a cadeia de valor da A mais ecoldgica, pois aumenta a confianca e

também pode conduzir a poupancas de energia significativas.

A divulgacao de dados sobre o clima, agricultura, transportes, energia, biodiver-
sidade, residuos, registro cadastral e avaliacao do desempenho energético é vital para o
desenvolvimento de solugoes de IA que promovam a transi¢ao ecologica, com o devido
tratamento para dados sensiveis, e com a abertura de dados de propriedade privada sempre

que necessario.

Na quinta parte — Consideragoes éticas da [A, os algoritmos que ja estdo presentes
em nossas vidas (automdveis auténomos, reconhecimento de imagens, assistentes virtuais)
levantam muitas discussoes éticas sobre seus impactos na vida cotidiana. A falta de
transparéncia dessas tecnologias é uma questao ética importante: a IA fornece resultados
espetaculares por razoes que os pesquisadores as vezes tém dificuldade em explicar —
isso é conhecido como o fenémeno da caixa preta. Abrir essa caixa preta é uma questao

democratica “chave”. Trés areas em particular requerem um foco extra:

e a producao de modelos mais explicaveis;
e a producao de interfaces de usuario mais inteligiveis; e

e uma compreensao dos mecanismos cognitivos usados para produzir uma explicagao

satisfatoria.

A transparéncia é fundamental, mas também ¢ vital facilitar as auditorias dos
sistemas de TA, sendo necessaria a criacao de um grupo de peritos publicos certificados
para casos de processos judiciais, durante uma investigacao realizada por uma autoridade
administrativa independente ou a pedido do defensor dos direitos. Pesquisadores, engenhei-
ros e proprietarios de empresas devem ser sensibilizados para questoes éticas envolvidas no
desenvolvimento das tecnologias digitais desde o inicio da sua formacao, nas universidades,

o que ainda nao acontece, e também durante seus trabalhos, com a introducao de uma
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avaliagdo de impacto na discriminagao, semelhante as avaliagbes do impacto na privacidade
ja tornadas obrigatorias pelo regulamento geral de protecdo de dados (RGPD) para alguns
tratamentos de dados. Os desenvolvedores de TA devem considerar as questoes certas no
momento certo. Areas sensfveis como policiamento, bancos, seguros, tribunais e defesa
(armas autonomas) suscitam um verdadeiro debate em toda a sociedade e implicam uma
analise da questao da responsabilidade humana. Também a decisao humana nao deve ser

substituida por uma maquina em certos julgamentos.

O grupo recomenda a criagdo de um comité de ética em tecnologia digital e TA,
aberto a sociedade, para liderar a discussao ptublica de forma transparente, organizada e
governada por lei. As recomendacoes do comité poderiam ajudar a informar as decisoes
tecnolédgicas dos investigadores, dos agentes econdmicos, da industria e do Estado. Suas

recomendacoes podem se tornar normas para a evolucao da IA.

Na sexta parte — IA Inclusiva e Diversa, a busca do beneficio para todos em geral
deve ser uma exigéncia democratica. A auséncia feminina nas tecnologias digitais podera
levar os algoritmos a reproduzir enviesamentos cognitivos, muitas vezes inconscientes, na
concepgao de programas, na analise de dados e na interpretacao de resultados. Poderia
se estabelecer uma meta de incentivo para atingir quarenta por cento de estudantes do
sexo feminino em areas tematicas digitais nas universidades, escolas de negdcios e suas
turmas preparatorias até 2020. Também no mercado de trabalho poderiam ser promovidas

iniciativas como a criacao de fundos destinados a apoiar a diversidade na IA.

Os procedimentos para acesso a direitos devem mudar e as capacidades de media-
¢ao também devem ser consideravelmente reforcadas, através da criagao de um sistema
automatizado de gestao das formalidades administrativas e do desenvolvimento de novas
capacidades de mediacao para apoiar aqueles que necessitam de ajuda, em cooperacdo com
redes de cuidados ja existentes em todo o pais. Os campos de beneficios sociais também
devem ser contemplados com programas especificos de aplicacdo de TA para os atores

sociais.

2.5 Coréia do Sul

O “Plano Diretor de Médio a Longo Prazo em Preparagdo para a Sociedade
da Informagao Inteligente - Gerenciando a Quarta Revolugao Industrial” (YANGHEE,
2017) apresenta uma introdugao e justificativas nos cinco primeiros capitulos, pontuando
a realidade da TA no mundo e os impactos e desafios para o pais, e conceituando TI
Inteligente como uma forma de TA fraca que apenas simula func¢oes cognitivas humanas,

em areas limitadas da atividade humana.

A partir do capitulo 6 - Objetivos politicos de médio a longo prazo para uma

sociedade da informacao, apresenta a necessidade do estabelecimento de uma infraestrutura
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nacional de dados e redes, em parcerias publico-privadas, a fim de proteger a competitivi-
dade da industria coreana, que devera desenvolver produtos proprios e disponibiliza-los
aos servigos publicos nacionais; apresenta também a necessidade de promocao da aplicacao
da TT Inteligente em toda a industria e servico piblico — este como parceiro estimulador
que fornece ecossistemas conexos para as empresas; e apresenta medidas proativas para
reformar e fortalecer o sistema de apoio social, requalificando, protegendo e conscientizando

os cidadaos sobre os beneficios da tecnologia.

Para isso define, no capitulo sete, doze tarefas que estabeleceram a estratégia

para o pais:
1. Identificagao e geragao de valor a partir de dados como fonte de competitividade
futura;
2. Estabelecimento da base para a tecnologia de IA;
3. Criagdo de um ambiente de rede super conectado, centrado em dados e servicos;
4. Aplicacao proativa da TT Inteligente aos servigos nacionais;

5. Criacao de ecossistemas industriais de T1I Inteligente e facilitagao da inovacao no

setor privado;

6. Geracao de inovacao e valor agregado através de servigos de satide inteligentes;

7. Inovagao digital da industria transformadora;

8. Inovagao da educagao para a sociedade da informacao inteligente;

9. Resposta ativa a automatizacao e diversificacdo do emprego;
10. Reforgo da rede de seguranca social para a sociedade da informacao inteligente;
11. Reformas juridicas e éticas para a sociedade da informacao inteligente;
12. Prevencao e gestao de impactos negativos.

Na primeira tarefa - Identificacdo e geracao de valor a partir de dados como
fonte de competitividade futura, a proposta é converter dados publicos de propriedade
do governo em formatos abertos passiveis de autoaprendizagem e garantir sua divulgacao
publica. Foi planejado, também, um sistema aberto para concentrar dados de dispositivos
[oT publicos e privados de cidades inteligentes. Outras frentes sao estimular a utilizacao
de plataformas de computagdo em nuvem e servicos que promovam a venda de dados, nao

identificaveis, para analises. Com a disponibilizagao dos dados, deve ser incentivada sua

utilizacao por cientistas e engenheiros de dados para resolver problemas reais, e para a



52 Capitulo 2. Panorama das Estratégias de 1A

formacao desses profissionais. Também é proposto o uso da tecnologia blockchain para

aumentar a seguranca do gerenciamento de dados.

Para a segunda tarefa — Estabelecimento da base para a tecnologia de TA, a
proposta ¢ incentivar a pesquisa bésica e aplicada em universidades e centros de pesquisa
para atingir o mesmo nivel tecnolégico das economias avancadas e buscar solugoes originais

ainda nao apresentadas.

Também ¢é necessario o desenvolvimento da tecnologia de hardware, com semicon-

dutores avancados, computacdo quantica e chips neuromoérficos.
A evolugao dos meios de coleta e tratamento de dados também deve ser buscada.

E finalmente a busca por tecnologias aplicadas que resolvam problemas concretos
na esfera publica e privada, com incentivos de projetos piblicos, bolsas de estudo e desafios

com premiacoes.

Também é proposto o incentivo aos ecossistemas de IA que possam integrar

empresas, universidades e institutos de pesquisa.

Na terceira tarefa — Criacao de um ambiente de rede superconectado, centrado
em dados e servigos, a proposta é desenvolver redes flexiveis e de alto desempenho, como
5G e Giga, tecnologias que estabelecam novos paradigmas tecnologicos com implicagoes de
longo alcance para outras industrias, utilizacdo de redes para IoT inclusive redes moveis e

criptografia quantica por fases.

A quarta tarefa — Aplicacao proativa da TI Inteligente aos servicos nacionais, visa
a aplicagao da TI Inteligente como estimulo as empresas privadas, em fun¢ao da melhoria
na qualidade dos servigos publicos prestados. A proposta é aplicar a T1 inteligente na area
militar, area de seguranga publica, servicos administrativos e de bem-estar dos cidadaos,
na assisténcia social, no transporte, e outras onde se identifique a possibilidade de sua

utilizagao.

A quinta tarefa — Criagao de ecossistemas industriais de TT Inteligente e facilitacao
da inovagao no setor privado, quer apoiar o empreendedorismo e crescimento das empresas,
com incentivo a projetos piloto (bancos de ensaio) em servigos de cidades inteligentes —
robética inteligente, carros autéonomos, etc., alteracao de legislacdo que esteja criando
obstaculos legais e regulatorios a inovagao, fomento financeiro de empresas da industria
béasica e da industria aplicada, incentivo a espacos que oferecam infraestrutura para
startups de tecnologia, direcionamento de compras publicas para fomentar a TI Inteligente,
incentivo a drea de servigos (finangas, distribuigao, radiodifusao, logistica) para adotar a T1
inteligente, e minimizagao das praticas monopolista das grandes corporagoes internacionais,

reforcando as leis e regulamentos de neutralidade de plataforma.

A sexta tarefa — Geracao de inovacao e valor agregado através de servigos de
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saude inteligentes, propoe uma rede de partilha dos registros médicos eletronicos de
todo o pais seguindo o padrao internacional HL7, e uma base de dados de conhecimento
baseada em IA, servicos para melhor lidar com o envelhecimento e prevencao de doencas,
assistentes pessoais de saude, servigos de monitoramento do sistema publico de satde,
dispositivos inovadores como robds assistentes diversos, equipamentos de diagnéstico,
sistemas de previsao de epidemias, nanobiotecnologia e sistemas de apoio a pesquisa
médica. Propoe também a criacao de infraestrutura e formagao adequada para promover

pessoal especializado em pesquisa médica e medicina de precisao.

A sétima tarefa — Inovacao digital da industria de transformagdo, propoe o
desenvolvimento de um sistema ciberfisico (CBS) — coleta de dados em rede IoT e andlise de
big data em tempo real; propoe um conselho de parceria publico-privada, com participacao
de grandes corporacoes e seu fornecedores, multinacionais de TIC, empresas de software
e startups, para desenvolver, padronizar e disseminar as tecnologias envolvidas; propoe
uma base para fabricagdo inteligente envolvendo o uso de robdtica, impressao 3d, etc;
propoe criacdo de um ecossistema para a manutencao da manufatura, com redes IoT,
para prevenir perdas, avarias, roubos, etc; propoe apoio ao repatriamento da industria
transformadora através da desregulamentacao, dos recursos humanos e do apoio a pesquisa e

desenvolvimento, principalmente indistrias que produzam produtos de alto valor agregado.

A oitava tarefa — Inovacao da educacgao para a sociedade da informagao inteligente,
propoe uma educacao centrada na resolucao de problemas e no pensamento critico, voltada
para a ciéncia, propoe estabelecer um sistema de aprendizagem que faz uso da T1 Inteligente,
tanto na adequagao do contetido ao aluno quanto na utilizacao de video cursos on line e
realidade ampliada/ realidade virtual; propoe formar pessoal especializado em T inteligente,
desde o ensino secundario até a pods-graduacgao; propde formar professores e ampliar a

infraestrutura para a sociedade da informacao inteligente.

A nona tarefa — Resposta ativa a automatizacao e diversificagdo do emprego,
propoe a oferta de trabalho com horario flexivel e trabalho a distancia, atualizacao das leis
trabalhistas, ampliagdo do seguro desemprego e de acidente de trabalho; propoe ampliar o
sistema de apoio a procura/oferta de emprego, com andlise de big data para personalizagio
da oferta e requalificacdo; propode qualificar pessoal para a area de TI Inteligente com

apoio das universidades e de institui¢oes de formacao ptublicas e privadas.

A décima tarefa — Reforco da rede de seguranca social para a sociedade da
informacao inteligente, propde aumentar os montantes e a duragao do seguro desemprego,
reforcar a seguridade social, com redugao de custos dos servigos essenciais (parto, trata-
mento da deméncia, etc.), melhorar os servigos e dispositivos para os idosos e deficientes e

os servigos sociais de seguro doencga e pensoes, com aplicacao da TT inteligente.

A décima primeira tarefa — Reformas juridicas e éticas para a sociedade da

informacao inteligente, propoe alterar a “Lei fundamental da informatizacao nacional”
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para “Lei de informacao inteligente nacional”, melhorando o sistema juridico para conceder
direitos e responsabilidades as “pessoas eletronicas” - como preparacao para a IA e
maquinas de autoaprendizagem - e criando um comité estratégico que identifique questoes
relacionadas a reforma e melhoria da legislagdo para a [A; propoe uma carta ética para TI
Inteligente centrada no ser humano, com protecao de seus dados, privacidade, e contra
eventuais falhas dos sistemas de IA; propoe um conselho de pareceria publico-privada
que monitore e previna risco das novas tecnologias, onde as pessoas possam questionar
e recorrer das decisoes dos sistemas de IA; propoe atualizar o sistema juridico para
esclarecer as responsabilidades dos fabricantes de produtos de IA por acidentes advindos
de erros relacionados com a IA, reconhecer direitos envolvidos nos produtos criativos de TA
(literatura, musica, design de semicondutores, etc.) , atualizar o licenciamento provisorio
e introduzir uma sandboz regulatéria (janela temporaria para teste de novas tecnologias
sem a restricao dos regulamentos existentes); propoe alteragoes legais na area de educacao

e na area trabalhista como preparacao para a TI Inteligente.

A décima segunda tarefa — Prevencao e gestao de impactos negativos, propoe
reforcar a defesa nacional contra ataques cibernéticos, utilizando TI inteligente, tanto em
redes de internet quanto em redes para dispositivos IoT, ligadas a internet; propoe um
sistema eficiente de certificagdo de seguranca inteligente e integrado que abranja humanos e
objetos; propoe sistemas de avaliacao da seguranca dos softwares de TT Inteligente, como os
existentes para pecgas automotivas, dispositivos médicos e dispositivos de telecomunicacao;

propoe formar profissionais de seguranga em IA e melhorar as parecerias globais.
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3 Analise

3.1 Visao geral e anélise especifica

3.1.1 Visao geral

O site do CIFAR - lider da estratégia canadence de TA - publicou relatério (DUT-
TON, 2018a) elaborado por Tim Dutton , pesquisador de politicas de TA, onde foram

analisadas estratégias de 18 paises, divulgadas até novembro de 2018.

O relatério informa que nove estratégias sao totalmente financiadas e descrevem
politicas especificas, e nove sao documentos orientadores. As estratégias sao descritas
de acordo com oito areas de politicas publicas: pesquisa cientifica, desenvolvimento de
talentos, desenvolvimento de habilidades, industrializacao, ética, infraestrutura digital e

de dados, servigos governamentais, e inclusao.

As estratégias se concentram em diferentes aspectos, mas podem ser categorizadas

em quatro tipos principais:

Pesquisa e talento;

Industrializacao;

Abrangente;

Orientadora;

O relatoério, conforme descrito na introdugao, foi organizado com a seguinte
estrutura: um panorama das estratégias até novembro de 2018 na se¢ao 1, na se¢ao 2 a lista
de cada estratégia, seu nivel de financiamento e se foi implementada. Anuncia também os
paises que vao divulgar uma estratégia no futuro. Na secdo 3 apresenta a estrutura das

oito areas de politicas publicas e classifica as estratégias de acordo com essas areas.

Na sec¢ao 1 o relatorio apresenta uma defini¢ao de estratégia de TA: “um conjunto de
politicas governamentais coordenadas que tém um objetivo claro de maximizar os beneficios
potenciais e minimizar os custos potenciais da IA para a economia e a sociedade”, onde
“coordenadas” aparece como palavra-chave, pois paises como os EUA tinham investimento
e pesquisa e trabalhavam para remover barreiras regulatorias, mas ainda nao apresentavam
uma estratégia abrangente para orientar os formuladores de politicas. O Brasil é citado
como apresentando uma estratégia mais ampla de transformacao digital, que nao se

concentra apenas em [A.
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Na secao 2 as estratégias de IA foram divididas no grupo que apresentou politicas
e financiamentos especificos e no grupo que apresentou documentos” orientadores” e sem

politicas de financiamento.

No Primeiro grupo estao Austréalia, Canadd, Cingapura, Dinamarca, Taiwan, Franca,
Comissao da Uniao Europeia, Reino Unido e Coréia do Sul. Os investimentos vao de US
21,6 milhdes da Australia até US 1,95 trilhdes da Coréia do Sul.

No segundo grupo estdo Japdo, China, Emirados Arabes, Finlandia, Itdlia, Suécia,
India, México e Alemanha. A China anunciou investimentos apenas em um parque
tecnolégico de 2 bilhdes de dodlares e um livro para estudantes do nivel médio com

financiamento definido.

Um terceiro grupo apresenta paises/regides que estavam desenvolvendo uma estra-
tégia de TA: Austria, Estonia, Unido Europeia, Alemanha, Israel, Quénia, Malasia, Malta,
Nova Zelandia, Polonia, Sri Lanka e Tunisia.

Um quarto grupo que nao possui estratégia coordenada mas possui politicas
relacionadas em vigor é composto pelos Estados Unidos (que apresentaram sua estratégia

em 2019, depois da publicagao desse relatério) e Russia. Esses dois paises financiam uma

quantidade substancial de pesquisa em TA através de suas forcas armadas.

Na secao 3 as prioridades estratégicas foram agrupadas em oito grandes areas de
politicas publicas, sem considerar os detalhes de cada grupo, os niveis de financiamento de
cada pals e as alteragoes depois do lancamento das estratégias. As oito areas de politicas

publicas sao:

e Pesquisa cientifica:
Criacao de novos centros de pesquisa, centros ou programas em pesquisa basica e
aplicada, ou aumento do financiamento para pesquisa publica.

e Desenvolvimento de talentos em TA:
Financiamento para atrair, reter e treinar talentos, em ambito nacional e internacional,
inclusive programas de mestrado e doutorado especificos para TA.

e Desenvolvimento de habilidades e o futuro do trabalho:
Preparar estudantes e a forca de trabalho desenvolvendo habilidades digitais ou
aprendizagem ao longo da vida.

e Industrializagao de tecnologias de TA:

Programas para incentivar a adoc¢ao de tecnologias de IA por parte do setor privado,
financiamento para startups, pequenas e médias empresas, e estratégias para criacao

de clusters ou ecossistemas de IA.
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e Padroes éticos de TA:

Criar padroes éticos (IA explicdvel e transparente) e regulamentos a partir de um

orgao governamental.

e Dados e infraestrutura digital:

Promocao de plataformas de dados abertos e ambientes de teste com sandboxes

regulatorias.

e [A nos servicos governamentais:

Programas piloto que utilizem IA para melhorar a eficiéncia do governo, prestacao

de servigos e administracao publica.

e Inclusdo e Bem-Estar Social:

Garantir o crescimento social e inclusivo a partir da utilizagdo da TA.

Apesar das diferentes abordagens adotadas pelos paises, as estratégias tém algumas

semelhancas:

A industrializacao do setor privado com IA e a pesquisa sao as principais politicas
para a grande maioria dos paises, ja que estdo entre as trés principais prioridades em
13 e 16 paises respectivamente. A inclusao e bem-estar social, e o desenvolvimento de

habilidades sao as politicas menos prioritarias.

As estratégias do primeiro grupo da secao 2 concentram-se quase exclusivamente
em pesquisa e desenvolvimento de talentos; as estratégias do segundo grupo tém como
foco principal o uso de tecnologias de TA no setor privado; o terceiro grupo apresenta
estratégias abrangentes que financiam quase todas as oito areas de politica e o grupo final
(EUA e Rissia), onde as estratégias de um modo geral ndo sao financiadas, sdo apenas

orientadoras, e sao mais abrangentes e variadas que as estratégias totalmente financiadas.

A conclusao do relatério apresenta que a recente enxurrada de estratégias de TA
sinaliza um crescente interesse, entre os formuladores de politicas em todo o mundo,
nos potenciais beneficios e custos da IA. Apresenta também que o acompanhamento
da evolucao é fundamental para o entendimento da IA e aperfeicoamento das politicas

publicas.

3.1.2 Andlise dos paises selecionados

Como avaliado pelo pesquisador Tim Dutton (DUTTON, 2018a) as estratégias dos
paises selecionados sdo bastante distintas entre si, porém avaliamos grandes convergéncias

listadas a seguir e que passamos a analisar:

e A disponibilidade e a politica de dados
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e A pesquisa e o desenvolvimento

A questao ética e de regulacao

e A preocupacao com os trabalhadores

A proposta de incentivo a partir do pioneirismo do governo

A questao da formacao

A disponibilidade e a politica de dados do pais sdo fundamentais para o desenvolvi-
mento da [A. Analisando as informagcoes observamos na estratégia dos EUA a definicao de
que o governo federal, através de suas agéncias, devera disponibilizar dados revisados e
modelos para a comunidade de pesquisa, com seguranca, privacidade e confidencialidade.
A Franca também propoe a disponibilizacao dos dados do setor ptblico, salvaguardando a
soberania com a devida regulamentacgao, prevista no Regulamento Geral de Protecao de
dados (RGPD) da Uniao Europeia, e propoe também que os agentes econémicos partilhem
seus dados, atuando o Estado como um terceiro de confianga na gerencia desses dados.
A Coréia do Sul propoe a conversao de dados publicos de propriedade do governo em
formatos abertos passiveis de autoaprendizagem e propoe sua divulgacao; propoe também
um sistema aberto para concentrar dados de dispositivos IoT ptblicos e privados de cidades
inteligentes; propde ainda o estimulo a utilizacao de plataformas de computagdo em nuvem
e servigos que promovam a venda de dados, nao identificaveis, para analises, protegidos por
blockchain. A China propoe a exploragao comercial de dados ptblicos e politica de abertura
e protecao de dados, detalhando um pouco mais no plano trienal 2020 (KANIA, 2018),
onde propoe a formagao de bases de dados ptublicos de alta qualidade e disponibilizacao
dessas bases para a industria de TA, assim como estimula o desenvolvimento de bases de

dados privadas de alta qualidade para utilizacao na pesquisa.

A pesquisa e o desenvolvimento também sao prioridades para os paises selecionados.
Enquanto o governo dos EUA nao define verba especifica para pesquisa e desenvolvimento,
determinando apenas que as agéncias federais priorizem [A nas verbas de 2019 e no
orcamento de 2020, e procurem explorar colaboracdo com o setor privado, a Franca
propde a criagdo de uma rede de institutos interdisciplinares de TA independentes, dentro
de institui¢oes publicas de ensino superior, cada um dedicado a aspectos especificos da
IA, com forte incidéncia numa abordagem interdisciplinar - incluindo principalmente
cientistas sociais. A Coréia do Sul também propoe incentivo a pesquisa bésica e aplicada
em universidades e centros de pesquisa, e também incentivo aos ecossistemas de TA que
possam integrar empresas, universidades e institutos de pesquisa. A China propoe a criagao
de centros de pesquisa e desenvolvimento com financiamento publico e privado, e convénios
com entidades estrangeiras no modelo de cooperagao “One Belt, One Road” — Nova Rota
da Seda.
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A questao ética e de regulacdo é outro ponto discutido em todos os paises que
apresentaram suas estratégias. Os EUA propuseram o guia da questao regulatoria das
aplicagoes de TA solicitando e consolidando informagoes através do diretor do Instituto
Nacional de Padroes e Tecnologia (NIST), e buscando entidades de desenvolvimento de
padroes para favorecer a lideranca dos EUA nessa area. A Franca, com uma abordagem
mais detalhada do problema, levanta a questao da caixa preta, com foco em trés areas: a
producao de modelos mais explicaveis, a producao de interfaces de usuario mais inteligiveis
e uma compreensao dos mecanismos cognitivos usados para produzir uma explicagao
satisfatoria; para isso propoe a criacdo de um comité de ética em tecnologia digital e
IA aberto a sociedade, para gerar recomendagoes ao estado e a sociedade, contribuindo
para a evolucao das normas de TA. A Coréia do Sul também propoe a formagao de
um comité estratégico para melhorar a legislacdo para IA, com alteracdo da legislacao
existente; propoe a melhoria do sistema juridico para conceder direitos e responsabilidades
as “pessoas eletronicas”, propde uma carta ética centrada no ser humano, com protecao de
seus dados, privacidade e contra eventuais falhas dos sistemas de IA; propoe uma sandbox
regulatoria para permitir os testes e pesquisas, e propoe adequacoes legais preventivas na
area de educacao e na area trabalhista. A China propoe desenvolver leis, regulamentos
e normas éticas que promovam o desenvolvimento saudavel da TA, como: confirmacao
da responsabilidade civil e criminal, protecao da privacidade, direitos de propriedade e
utilizacao de seguranca de informacgoes relacionadas a aplicativos de TA, estabelecimento

de rastreabilidade, prestagao de contas, direitos e responsabilidades.

A preocupagao com os trabalhadores é grande, e os paises apresentaram suas
propostas para este desafio do novo mercado de trabalho. Nos EUA o governo solicita
prioridade para a IA nos programas de bolsas de estudo e servigos federais existentes
em todos os niveis de escolaridade, com prioridade para o cidadao americano, e pretende
promover a formacgao de professores universitarios, militares e de cursos formais e informais.
Na Franca, a proposta é adequar a legislacao para o momento de crescente automatizagao e
para o trabalho humano em conjunto com uma méquina, e programas de qualificacdo para
os trabalhadores mais expostos ao risco da automatizacao; propoe também um didlogo
com os parceiros industriais de IA para contribuirem com a formagao dos trabalhadores
afetados pela mudanca do mercado de trabalho; outro ponto importante é o objetivo claro
de triplicar o niimero de pessoas formadas em IA em francés nos préximos trés anos, tanto
na graduagao quanto na pos-graduacao. A Coréia do Sul apresenta duas frentes em sua
estratégia: a resposta ativa a automatizacao e diversificagao do emprego e o reforco da
rede de seguranca social; na primeira frente propoe oferta de trabalho com horario flexivel
e trabalho a distancia, atualizacao das leis trabalhistas, ampliacao dos sistemas de apoio a
procura/oferta de emprego, e requalificacdo de pessoal; na segunda frente propoe aumentar
os montantes e duracao do seguro desemprego, reforcar a seguridade social com redugao

de custos de servigos essenciais (parto, tratamento, deméncia, etc.), melhorar servigos para
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idosos e deficientes e os servigos sociais de seguro doenca e pensoes com aplicacao da TA.
A China propoe fortalecer vigorosamente o treinamento de uma forga de trabalho em IA e
realizar uma vasta gama de atividades cientificas; O Pequeno Grupo Lider Nacional de
Reforma Estrutural e Construcao do Sistema de Inovacao e Ciéncia e Tecnologia deve

assumir a responsabilidade de coordenar os grandes acordos de trabalho.

A proposta de incentivo a partir do pioneirismo do governo estd presente nas
estratégias analisadas. Os EUA nao apresentam de forma clara a utilizagdo de TA no
governo federal, porém a area de defesa sempre investe pesadamente em novas tecnologias,
que posteriormente sao compartilhadas com a iniciativa privada, e as parcerias com a setor
privado no oferecimento dos dados ptiblicos e desenvolvimento das aplicagdes para o governo
promove um grande incentivo a area de IA, com desenvolvimento de aplica¢bes adequadas
ao governo. A Francga propoe que os contratos publicos devem ser revistos para serem
orientados para a inovagao, com prioridade para satide e mobilidade urbana/transporte.
A Coréia do Sul propoe a formagao de ecossistemas conexos envolvendo a industria
nacional e o servigo publico, o direcionamento de compras publicas para fomentar a A, e
acoes legais e regulatérias para evitar as praticas monopolistas das grandes corporagoes
internacionais; propoe a aplicacdo da IA na area militar, drea de seguranca publica,
servigos administrativos e de bem-estar dos cidadaos, assisténcia social, transporte, e onde
mais for possivel. A China propoe promover a aplicagao da tecnologia de IA na gestao
administrativa, judicial, urbana, de protecdo ambiental e outras questoes importantes para
o governo, e utilizar a IA para reforcar as capacidades de seguranca publica e protecao,
assim como promover a integragao da area militar com a civil para aproveitamento das

aplicacoes de TA desenvolvidas.

A questao da formacgao é prevista na estratégia dos EUA com priorizagdo na
formacao de cidadaos americanos principalmente, mas nao parece um problema a retencao
desses talentos pelas empresas americanas, ja a Franca apresenta claramente uma proposta
de valorizagao financeira das carreiras de pesquisa publica frente aos grandes lideres
mundiais de TA, sugerindo o mesmo para o setor privado. A Coréia do Sul apenas encoraja
o recrutamento de pesquisadores estrangeiros talentosos, e apresenta um plano de formacao
robusto, mas nao prevé medidas para retencao desses pesquisadores. A China dedica um
item especifico da estratégia para propor a reuniao, formagao e manutencao de talentos
de alto nivel em TA, assim como formacgao de professores e cursos especializados. Propoe
também a retencao desses talentos através do langcamento de projetos piloto de aplicagoes,

construcao de parques industriais nacionais e parques tecnolégicos junto as universidades.



3.2. Realidade brasileira 61

3.2 Realidade brasileira

3.2.1 Adesdo do Brasil as recomendacdes da OCDE

O Brasil aderiu, em 21 de maio de 2019, aos principios para o desenvolvimento da

inteligéncia artificial elaborados pela OCDE (OECD, 2019) e apresentados a seguir:

e A IA deve beneficiar as pessoas e o planeta, impulsionando o crescimento inclusivo,

o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar social.

Os sistemas de TA devem ser concebidos respeitando o estado de direito, os direitos
humanos, os valores democraticos e a diversidade, e incluindo salvaguardas adequadas
- por exemplo, permitindo a intervencao humana quando necessario - para garantir

uma sociedade justa.

Deve haver transparéncia e divulgacao responsavel em torno dos sistemas de A para

garantir que as pessoas entendam os resultados baseados em IA e possam desafid-los.

Os sistemas de TA devem funcionar de maneira robusta e segura , e os riscos em

potencial devem ser continuamente avaliados e gerenciados.

Os desenvolvedores, responsaveis pela implantacdo ou operacao de sistemas de
inteligéncia artificial devem ser responsabilizados por seu funcionamento adequado,

de acordo com os principios acima.

Além disso, a proposta inclui recomendacoes de prioridades para as politicas

publicas dos Estados-Membros:

e Facilitar o investimento publico e privado em pesquisa e desenvolvimento de uma ITA

confidvel.

e Promover digitalizacao, tecnologias e mecanismos para compartilhar dados e conhe-

cimento.

e Garantir um ambiente de politicas favoravel a implantacao de sistemas de TA confia-

veis.
e Capacitar, habilitar e apoiar os trabalhadores para uma transicao justa.

e Cooperar com areas correlatas do conhecimento para progredir na administracao

responsavel de uma IA confidvel.
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3.2.2 LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados

A seguranca digital e os direitos e deveres na internet ja foram objeto de uma outra
lei importante no Brasil: o chamado Marco Civil da Internet, ou Lei 12.965/2014 (BRASIL,
2004a). Mas, apesar de pioneiro, o Marco Civil nao dispunha sobre a questao dos dados

pessoais de usuarios na rede — o que é muito importante no cenério tecnolégico atual.

A Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD - Lei n. 13.709/2018 (BRASIL, 2018b),
sancionada em agosto de 2018, regulamenta as praticas das empresas em relacao a coleta,

armazenamento e utilizacao de dados pessoais dos usuarios na internet.

Qualquer dado s6 pode ser obtido com o consentimento do titular, e para o menor de
idade, os dados s6 podem ser coletados se houver o consentimento dos pais ou responsaveis
legais. A finalidade de uso dos dados deve estar clara para o usuario no momento em que
ele aceita ou nao o compartilhamento. Ele sempre pode exigir o acesso, a portabilidade e
a complementacao desses dados. Além disso, quando desejar, pode revogar a autorizagao
e pedir a exclusao das informagoes. Dados sensiveis como biometria e informagoes sobre
crenca religiosa, posicionamento politico e condicao de satide, por exemplo, tém regras
ainda mais rigidas. Os dados nao podem ser utilizados para fins discriminatérios e é
preciso garantir que estao protegidos. Caso ocorra um evento de vazamento de dados ou
qualquer situagao em que as informacoes pessoais armazenadas pela empresa estejam
comprometidas, a autoridade competente precisa ser alertada de imediato, para que toda
providéncia cabivel seja tomada. Infragoes nessas regras podem gerar uma adverténcia
ou multa, que varia de acordo com a gravidade da situacao. A punicao mais séria é uma
multa de dois por cento do faturamento do negdécio, limitada a 50 milhoes de reais, mas
é importante saber que um vazamento de dados pode gerar uma infinidade de outras
violacoes pelas quais a empresa responsavel terda que responder judicialmente. A empresa
que seguir as regras da LGPD tera punicoes mais brandas em incidentes de vazamentos
de dados. A legislagdo vale para qualquer negdcio que opere no pais, mesmo se for sediado

no exterior.

A Autoridade Nacional de Protecao de Dados — ANPD, criada para fiscalizar o
cumprimento da LGPD, deve ser implementada no inicio de 2020, e a LGPD deve entrar

em vigor também no ano de 2020.

3.2.3 Estratégia Nacional de Transformacao Digital - E-Digital

A Estratégia Brasileira de Transformacao Digital — E-Digital foi instituida pelo
Decreto 9.319 (BRASIL, 2018a), de 21 de margo de 2018, juntamente com o Sistema
Nacional para a Transformagao Digital — SinDigital. Foi desenvolvida, por determinacao
do CDES — Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social em 2017, a partir de um de

grupo de trabalho interministerial sob coordenacao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
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Informagao e Comunicacao - MCTIC, com participacao do setor produtivo, comunidade
cientifica e académica, e sociedade civil, estabelecendo 100 acoes para impulsionar a
digitalizacao de processos produtivos e da sociedade brasileira, promovendo aumento da
competitividade e produtividade da economia pela transformacao na agricultura, comércio,

educacao, financas, industria e servigos.

O Documento contempla 9 eixos, sendo 5 eixos habilitadores e 4 eixos tematicos de

transformacao digital.

Eixos habilitadores:

1. “infraestrutura de redes e acesso a Internet”, que tem o objetivo de levar redes de
transporte de dados de alta capacidade a todos os municipios brasileiros; expandir as
redes de acesso em banda larga movel e fixa, em areas urbanas e rurais; e disseminar

as iniciativas de inclusao digital. Nimero de agoes previstas: 9

2. “Pesquisa, desenvolvimento e inovacao”, que tem o objetivo de integrar os instrumen-
tos viabilizadores de promocao da pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao — PD&I, bem
como as infraestruturas de pesquisa destinadas ao desenvolvimento das tecnologias
digitais; aprimorar os marcos legais de ciéncia, tecnologia e informagao — CT&I; e
utilizar o poder de compra publico para estimular o desenvolvimento de solugées

inovadoras baseadas em tecnologias digitais. Numero de ac¢oes previstas: 10

3. “Confianca no ambiente digital” é o eixo que tem o objetivo de fortalecer a seguranca
cibernética no Pais, com estabelecimento de mecanismos de cooperagao entre entes
governamentais, federados e setor privado, com vistas a adocao de melhores praticas,
coordenacao de resposta a incidentes e protecao da infraestrutura critica; e reforcar os
instrumentos de cooperacao internacional entre autoridades e empresas de diferentes
paises, de maneira a garantir a aplicacao da lei no ambiente digital. Nimero de agoes

previstas: 15

4. “Educagao e capacitacao profissional” tem o objetivo de conectar escolas publicas,
urbanas e rurais, com acessos de banda larga, e disponibilizar equipamentos para
acesso a tecnologias digitais; incorporar as tecnologias digitais nas praticas escolares,
com desenvolvimento do pensamento computacional entre as competéncias dos
estudantes; reforcar as disciplinas matematica, ciéncias, tecnologias e engenharias
e as trilhas de formagao técnica para atuagao em setores da economia digital, com
foco no empreendedorismo; e promover o aprimoramento das formacoes inicial e
continuada dos professores, no que se refere ao uso da tecnologia em sala de aula.

Numero de agoes previstas: 9

5. “Dimensao internacional” tem o objetivo de promover a ativa participacao do pais

nas iniciativas de coordenacao e de integracao regional em economia digital, assim
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como nas instancias internacionais que tratam o tema com prioridade; estimular a
competitividade e a presenca no exterior das empresas brasileiras com atuacao nos
segmentos digitais; e promover a expansao de exportagoes por meio do comércio
eletronico e apoiar a insercdo de pequenas e médias empresas brasileiras neste

segmento. Numero de agoes previstas: 10

Eixos tematicos:

. “Economia baseada em dados” propoe criacdo de forte ecossistema para desen-

volvimento da economia baseada em dados e segura. Numero de acoes previstas:
6

. “IoT — mundo de dispositivos conectados” tendo como uma das acoes o plano

nacional instituido pelo Decreto n°® 9.854 (BRASIL, 2019), de 25 de junho de 2019,

apresentado no préoximo item deste capitulo. Nuimero de agoes previstas: 6

. “Novos modelos de negbcios” propoe reforcar a atuagdo de empresas no ambiente

digital de negocios, estimular startups de base tecnologica e desenvolver ambientes

regulatérios flexiveis (sandboxes). Ntumero de agoes previstas: 24

. “Transformagao digital da cidadania e do governo” propoe tornar o governo federal

mais acessivel a populacao e mais eficiente em prover servicos ao cidadao, proposta
esta ja alinhada com a Estratégia de Governanca Digital — EGD, instituida pelo
Decreto n° 8.638 (BRASIL, 2016b) , de 15 de janeiro de 2016. Ntumero de agoes

previstas: 11

3.2.4 Plano nacional de loT — Decreto presidencial 9.854/2019

O Plano Nacional de Internet das Coisas (IoT), Decreto 9.854, de junho de 2019, foi

criado para regular e estimular o desenvolvimento da IoT no Brasil. A partir do conceito de

Internet das coisas como sendo a infraestrutura de conexao fisica ou virtual de dispositivos

baseados em tecnologias da informacgao e comunicacdo, o plano apresenta os seguintes

objetivos:

e Melhorar a qualidade de vida das pessoas e promover ganhos de eficiéncia nos servicos,

por meio da [oT;

e Promover a capacitagao profissional para desenvolvimento de solucoes de [oT e a

geracao de empregos na economia digital;

e Incrementar a produtividade e fomentar a competitividade das empresas brasileiras

de IoT, por meio de inovacoes no setor;
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e Buscar parcerias com os setores publico e privado para a implementacao da IoT; e

e Aumentar a integracao do Brasil no cenario internacional da IoT.

O plano define a Camara de Gestao e Acompanhamento do Desenvolvimento de
Sistemas de Comunicacao Maquina a Maquina e Internet das Coisas (Camara IoT) como

responsavel pelo monitoramento e assessoria de sua implementacao.

A TA sera alimentada pelos dados gerados a partir da [oT e a IoT utilizara algoritmos

de TA no seu funcionamento.

3.2.5 MCTIC — consultor para elaborar a estratégia nacional

O MCTIC publicou no diario oficial da uniao, de 22 de abril de 2019, edital (MCTIC,
2019) para contratagao de um consultor que seréa responsavel pela elaboracao da Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial. Essa proposta é fruto de um projeto de cooperacao
internacional junto a UNESCO, e um passo importante para elaboragao dessa estratégia
tao importante, para a qual este trabalho apresenta recomendacgoes. No dia 19 de agosto
de 2019 o diretor da secretaria de Empreendedorismo e Inovagao do MCTIC informou que

o consultor ja foi contratado.

3.2.6 Incentivo aos Parques Tecnolégicos

A Lei 10.973/2004 (BRASIL, 2004b), que trata dos incentivos & inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, regulamentou a criagao de parques
e polos tecnolégicos (com nova redagao dada pela Lei 13.243/2016 (BRASIL, 2016a)) para
incentivar o desenvolvimento tecnologico, o aumento da competitividade e a interagao

entre as empresas e as Institui¢oes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao (ICTS).

Os Parques tecnoldgicos seguem o modelo de hélice triplice (ETZKOWITZ, 2017),
desenvolvido pelo pesquisador Henry Etzkowitz na década de 90, o qual sugere que uma
maior taxa de desenvolvimento tecnolégico s6 é possivel a partir da parceria entre governo,

empresas e universidades.
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4 RecomendacOes para a Estratégia Brasi-

leira

Apresentamos neste capitulo as recomendagoes para a Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial. Nao devemos esgotar as possibilidades de recomendacao nem mesmo
apresentar todo detalhamento necessario, porém esperamos apresentar bons subsidios para

a promocao do debate e construcao dessa importante estratégia para o nosso pafis.

Nos topicos a seguir apresentamos recomendacoes para uma politica de dados,
ética e regulagdo, pesquisa e desenvolvimento, mercado de trabalho e emprego, formacao e

retencao de talentos, e governo como exemplo e estimulo.

4.1 Uma politica de dados para |IA

O governo federal deve incentivar uma politica de dados abertos em toda sua
estrutura administrativa, e nos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. A iniciativa
do portal dados.gov.br!, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia,

deve ser seguida também pelas esferas de governo estadual e municipal.

Na mesma linha da iniciativa anterior o governo federal deve criar um novo portal,
onde serao armazenados dados piiblicos e privados nao identificaveis, de alta qualidade
(tratados para uso em IA) e padronizados em formatos abertos de leitura por maquina
(“xml” ou “json”), incluindo dados de IoT de empresas privadas e de cidades inteligentes.
Esses dados deverao ser oferecidos a comunidade de pesquisa nacional e/ou parceira
conveniada, com a necessaria garantia legal da soberania nacional, evitando a transferéncia

dos dados para fora do Brasil.

O governo federal deve incentivar também a criagdo de portais privados e a

comercializacao de dados privados - nao identificaveis - de empresas.
Politicas dos paises selecionados:

A estratégia dos EUA determina de forma clara que as agéncias federais devem
revisar seus dados e modelos para aumentar o acesso e utilizagdo da comunidade de
pesquisa em [A. A estratégia francesa também propoe o refor¢o do ecossistema de dados
europeu, com novas formas de produzir, partilhar e gerir os dados dos agentes econémicos,

atuando o Estado como um terceiro gestor de confianga. Propoe ainda a disponibilizacao

1O Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br) é o sitio eletronico de referéncia para a busca e

o acesso aos dados publicos, seus metadados, informacoes, aplicativos e servicos relacionados. A sua

criacdo se deu e a sua evolucao é conduzida no ambito da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos -
INDA.
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de dados ptblicos com a salvaguarda da soberania (prevista no RGPD europeu), evitando
a transferéncia de dados para fora da Uniao Europeia. A Coréia do Sul propoe a conversao
de dados publicos para formatos abertos passiveis de autoaprendizagem e a sua divulgacao,
privilegiando a industria nacional; propos também um sistema aberto para concentrar
dados de dispositivos [oT publicos e privados de cidades inteligentes. A China focou na
popularizacao de fabricas inteligentes que produzem grandes volumes de dados, para
melhorar a eficiéncia com uso de IA, e também na infraestrutura de big data com dados

publicos abertos.

4.2 Etica e regulacdo

O governo federal deve criar um comité de ética em tecnologia digital e IA, com
participagao de representantes de toda a sociedade - governo, entidades da classe empresarial
e da classe trabalhadora, academia e sociedade civil organizada - para elaborar um
documento semelhante ao apresentado pela Unido Europeia (LUCA, 2019). O comité
poderd apresentar um relatorio para a construcao de uma IA centrada no ser humano,
base para uma legislacao regulatéria mais adequada, com protecao dos dados pessoais, da

privacidade, e contra falhas dos sistemas de TA.

O governo federal deve fazer uma avaliacao criteriosa da legislacao existente para

evitar obstaculos ao desenvolvimento da IA.

O governo federal deve promover alteragoes no licenciamento provisério, e imple-
mentar sandbozes regulatérias (janela temporéria para teste de novas tecnologias sem a

restrigdo dos regulamentos existentes) para favorecer os testes dos modelos de TA.
Politicas dos paises selecionados:

Os EUA propuseram as agéncias governamentais uma avaliacdo criteriosa da
legislacao existente para evitar obstaculos ao desenvolvimento da TA, resguardando a
soberania do pais. O relatério francés da “Missao Villani” propoe a criagao de um comité de
ética para liderar a discussao piublica, gerando recomendacoes que podem se tornar normas
para a evolucao da IA. A estratégia da Coréia do Sul propoe um comité para identificar
questoes relacionadas a reforma e melhoria da legislacao para IA, assim como a construcao
de uma carta ética para IA centrada no ser humano, com protecao de seus dados, da
privacidade e contra falhas dos sistemas de IA; propos também alteragoes no licenciamento
provisério e criacao de sandbozes regulatérias para TA. A China propoe desenvolver
uma legislacdo que promova o desenvolvimento saudavel da TA, com confirmacgado de
responsabilidade civil e criminal, protecao de privacidade e direitos de propriedade, e
utilizacao de seguranca de informagoes relacionadas a aplicativos de TA, estabelecimento

de rastreabilidade, prestacao de contas, direitos e responsabilidades.
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4.3 Pesquisa e desenvolvimento

O governo federal deve priorizar a pesquisa em [A nas universidades ptblicas,

criando programas especificos com bolsas de mestrado e doutorado.

O governo federal, através do MCTIC, deve criar um instituto de pesquisa e desen-
volvimento especializado em inteligéncia artificial, ou promover uma iniciativa semelhante
a INCT-CID do LNCC trabalhando em conjunto com as universidades, assim como deve
incentivar acordos de cooperacao com o setor privado. O Centro de Tecnologia da Infor-
macao Renato Archer, que pertence ao MCTIC e foi criado originalmente para a drea de
tecnologia, pode ser transformado no instituto especializado em IA, reduzindo custos e

acelerando a implantacao desta recomendacao.

Os parques tecnolégicos devem ser financiados com orgamento publico para alavan-
car a inovagao a partir da pesquisa cientifica das universidades e institutos de pesquisa, com
verbas especificas para as startups de IA. Mais um vez a iniciativa do parque tecnoldgico
vinculado ao Centro de Tecnologia da Informagao Renato Archer é um exemplo para

confirmar importancia da recomendacao.
Politicas dos paises selecionados:

A estratégia francesa propos a criacao de uma rede de institutos de pesquisas
interdisciplinares de IA independentes, dentro das institui¢oes piblicas de ensino superior,
cada um dedicado a um aspecto especifico da IA, e integrados por uma coordenacao
nacional que garanta gestao eficaz e transparente. A Coréia do Sul propds a formagao
de centros de pesquisa nas universidades além de parques tecnologicos chamados ICT —
Innovation Center of Tecnology, como o de Pangyo Valley I e parques industriais como o de
Pangyo Valley 2. A China propds criar um novo padrao de apoio multifacetado, conforme
o papel dominante do mercado, através do financiamento piblico, com apoio financeiro
privado e convénios com entidades estrangeiras para estabelecer centros de pesquisa e
desenvolvimento. A FAPESP firmou um acordo com a IBM para criar um avancado centro
de pesquisa para IA (FAPESP, 2019) em Sao Paulo, em uma parceria promissora que pode
inspirar outras parcerias publico privadas de investimento e fomento. Merece também uma
citacdo especial a iniciativa israelense de sucesso startupnationcentral > que fomentou o

ecossistema de inovagao do pais.

4.4 Mercado de trabalho e emprego

O governo federal deve procurar aproximar a populagao da IA em todos os niveis de
educagao: desde o ensino fundamental até a pos-graduacao. Programas como o PRONATEC
do Ministério da Educacao e a formacao oferecida pelo Sistema “S” (SESC, SENAI, SENAT,

2 www.startupnationcentral.org
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etc.) devem ser adequados para a nova realidade do trabalho compartilhado com uma

maquina inteligente.

O seguro desemprego e auxilio doenca devem ser reforcados e atrelados a programas

de requalificacao para preparagao da mao de obra mais atingida pela automacao inteligente.

Os programas de oferta/procura de emprego, como o SINE, devem ser ampliados
e otimizados com ferramentas de IA, e também atrelados a programas de formacao e

requalificacao técnica.
Politicas dos paises selecionados:

O relatério francés sugere que a educacao formal deve ser direcionada para o
desenvolvimento das competéncias criativas, que nao sofrerdao concorréncia da IA. Propoe
entao ensaios para conceber programas destinados aos grupos mais expostos ao risco
da automatizacao, e que teriam mais dificuldade em se profissionalizar sem um apoio
institucional, sugerindo iniciar um didlogo com os parceiros industriais para apoiarem a
requalificagao em toda a cadeia de valor. Propoe também triplicar o niimero de pessoas
formadas em TA, em francés, nos proximos trés anos, criando novos programas, cadeiras
especificas em outros cursos, cursos de graduacao, mestrado e doutorado. A Coréia do
Sul propoe atualizagoes nas leis trabalhistas, com flexibilizagao do horéario de trabalho e
regulamentacao do trabalho a distancia por exemplo, ampliacao do seguro desemprego e
do seguro por acidente de trabalho, amplia¢ao do sistema de apoio a procura/oferta de
emprego, com analise de big data para personalizacao da oferta e requalificacao, e propoe
qualificar as pessoas na area de IA com apoio das universidades e institui¢coes de formacao
publicas e privadas. A China atribuiu ao “Pequeno Grupo Lider Nacional da Reforma
Estrutural e Construgao do Sistema de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia” os grandes acordos
de trabalho, e propos fortalecer vigorosamente o treinamento da forca de trabalho em
IA. A estratégia dos EUA propde priorizagao da IA nos programas de bolsas de estudo e
servicos federais em todos os niveis de escolaridade, preferencialmente para os cidadaos
americanos, e fomento da formacgao de professores universitarios, militares, e de cursos

formais e informais.

4.5 Formacao e retencao de talentos

O trabalho de formacao e retencao de pessoal qualificado deve ser em conjunto:
MEC - Ministério da Educacao e Cultura com MCTIC. Para absorver os profissionais
formados nas universidades o governo deve promover e incentivar o lancamento de projetos-
piloto de aplicagoes, construcao de parques industriais e parques tecnologicos junto as
universidades e institutos de pesquisa, e deve promover a valorizacao financeira desses

talentos. Concursos e desafios de desenvolvimento e inovacdo, como aqueles promovidos
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pela plataforma kaggle ® sdo boas politicas de incentivo a formacao e retencio de talentos.
O governo também deve incentivar a valorizagdo financeira dos profissionais junto as

empresas privadas.
Politicas dos paises selecionados:

A Franca propos o investimento dos institutos de pesquisa na formacdo em IA,
com programas de treinamento, estagios e competicoes de inovagao, e bolsas de estudo
para estudantes de mestrado e doutorado, com valorizacao dos pesquisadores (pelo menos
o dobro do saldrio nas carreira iniciais) desses institutos, frente as grandes empresas de TA.
A China propds acelerar o treinamento e a reuniao de talentos de alto nivel em IA, com
valorizacao das equipes existentes e formacao de novas equipes nos institutos de pesquisa
e instituigoes piloto que seriam criadas. A Coréia do Sul propds uma estrutura robusta
de formacao de pesquisadores e especialistas em gerenciamento de dados com escolas de

pos-graduacgao em IA.

4.6 O governo como exemplo e estimulo

O MCTIC deve destacar um coordenador para implementagao da estratégia brasi-
leira de TA.

Os contratos do governo devem ser orientados para utilizacao da IA, com aplicagoes
na saude, segurancga publica, servigos sociais, transporte e mobilidade, justica, defesa,
agropecuaria, e onde for possivel, com priorizacao das empresas brasileiras na contratagao
e/ou parceria, e agoes legais e regulatdrias para evitar as praticas monopolistas das grandes

corporagoes internacionais.
Politicas dos paises selecionados:

O relatorio francés propoe a criagao de um coordenador interministerial, com
apoio de um centro especializado, onde trabalhariam trinta funcionarios capacitados para
implementagao da estratégia, e propoe revisao dos contratos publicos de forma a serem
orientados para a inovacao, focando em quatro setores chave: satide, ambiente, mobilidade
dos transportes e defesa-segurancga; a priorizagdo da Industria nacional vai desde a politica
de dados publicos até os contratos de desenvolvimento de solugoes de TA. A estratégia
coreana propoe ecossistemas conexos de dados e redes para as empresas privadas nacionais
e servicos publicos, a fim de proteger e privilegiar a industria nacional. A estratégia dos
EUA em todo texto fala da preservagao da vantagem tecnoldgica da industrial nacional,
priorizando as empresas americanas desde a regulagdo até a cooperagao/contratagdo das

agéncias governamentais.

3 www.kaggle.com - plataforma com infraestrutura, treinamento e competicdes em IA



72 Capitulo 4. Recomendagoes para a Estratégia Brasileira

4.7 Disponibilizacao de recursos computacionais

O governo federal deverd oferecer acesso aos recursos computacionais de alta
qualidade, seja recursos existentes de empresas publicas como SERPRO e DATAPREV,
seja investimentos em sistemas computacionais especializados em IA para as universidades
e institutos de pesquisa - semelhantes a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP, e

contratos para acesso a recursos privados de nuvem.
Politicas dos paises selecionados:

Os EUA indicaram em sua estratégia nacional que a administracao federal devera
aprimorar o acesso dos pesquisadores a dados, modelos e recursos computacionais federais
de alta qualidade. O relatério francés propds que os institutos de investigacao deverao
dispor de um supercomputador concebido especificamente para utilizacao da IA e dedicado
aos investigadores e aos seus parceiros economicos no curso de suas iniciativas comuns. Um
pacote de acesso a uma configuragao de nuvem privada, desenvolvida a escala europeia

também devera ser disponibilizado.
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5 Conclusao

A Inteligéncia Artificial, ha muitos anos tratada como promessa, superou a partir
de 2012 barreiras que a tornaram uma tecnologia disruptiva, com aplica¢des praticas em
diversas necessidades do cotidiano do homem, como tratamento da linguagem, imagem,
voz, inferéncias, diagndsticos, etc., apresentando-se como o futuro do crescimento (AC-
CENTURE, 2019) e provocando uma corrida quase simultdnea de diversos paises por uma
estratégia nacional que favorega seu desenvolvimento (DUTTON, 2018b). Em um ano e
seis meses, a partir de 2018, cerca de 18 paises apresentaram planos e estratégias para
IA e novos paises vém apresentando suas propostas de incentivo, seja financeiro ou de
pesquisa/formacao. O Brasil deve acompanhar essa corrida, sob o risco de se tornar uma
colonia cibernética (FRANCA, 2018).

Para contribuir com a construcao da estratégia brasileira de IA foi desenvolvido

este trabalho com os seguintes objetivos:

e Elaborar um pequeno histérico da evolucao e importancia recente da Inteligéncia
Artificial, além da importancia da estratégia brasileira de IA, alcancado no capitulo

1 - Introducao.

e Levantar os paises que tem estratégia nacional para IA, alcancado no capitulo 2 —

Panorama geral.

e Selecionar e apresentar mais detalhadamente, como recorte metodologico, as estraté-

gias nacionais de quatro paises, apresentado no capitulo 2 — Paises selecionados.

e Analisar as estratégias nacionais para IA dos paises apresentados no panorama geral

e comparar as estratégias dos paises selecionados, alcangado no capitulo 3 - Anélise.

e Apresentar a realidade brasileira com a transformacao digital e outros temas correlatos

a [A, também no capitulo 3.

e Apresentar recomendagoes para a estratégia de A brasileira, alcancado no capitulo

4 - Recomendacoes.

Como resultado do trabalho as recomendacoes levantadas e elaboradas sao resumi-

das a seguir:

1. Uma politica de dados para IA : criar um novo portal de dados de alta qualidade

para TA.
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2. Pesquisa e desenvolvimento: priorizar a pesquisa em IA nas universidades, criar um
instituto de pesquisa especializado e incentivar a construcao de parques tecnolégicos

voltados para IA.

3. Etica e regulagdo: promover uma IA centrada no ser humano, revisar a legislacao
existente e implementar sandbozes regulatérias (janelas regulatérias) que permitam

o desenvolvimento da pesquisa em IA.

4. Mercado de trabalho e emprego: preparar a populagao para a mudanca tecnoldgica
com treinamento e reforco das garantias sociais, além de reforco dos programas de

oferta/procura de emprego.

5. O governo como exemplo e estimulo : priorizar contratos e servigos ptublicos para

utilizacao da IA, com preferéncia para as empresas nacionais.

6. Formacao e retencao de talentos: promover um trabalho conjunto entre MEC e
MCTIC para formacao e absor¢ao de talentos em pesquisa, assim como incentivar
o lancamento de projetos piloto e a construcao de parques tecnoldgicos para a

valorizagao e retencao dessa mao de obra especializada.

7. Disponibilizacao de recursos computacionais: oferecer acesso aos recursos computaci-
onais federais existentes para a pesquisa assim como recursos para universidades e

institutos de pesquisa.

Concluindo este TCC apresento a seguir algumas sugestoes de trabalhos futuros.

Varios paises aqui apresentados ja estao executando suas estratégias nacionais
de TA. O levantamento das acOes praticas dessas estratégias pode ser utilizado para a
construcao da estratégia brasileira, como por exemplo o investimento de US$ 2,12 bilhoes
que a China anunciou em 2018 para a constru¢ao de um parque tecnoldgico de TA em
Pequim (EXPONENCIAL, 2018), concluido em 2019, e um novo investimento de US$ 14,5
bilhoes em 2019 para um parque tecnolégico em Xangai (PLATAFORMA, 2019).

Um levantamento e estudo amplo das tecnologias de TA ja disponiveis e sua aplica-
bilidade no governo e iniciativa privada, assim com a alteracao da legislacao para favorecer
os testes e retirar os obstaculos sem interferir na soberania nacional e privacidade dos
brasileiros, também sao propostas de trabalho que irao contribuir para o desenvolvimento

da IA no pais, nesse momento de crise.

O debate desse importante tema em audiéncias publicas e seminarios também pode
contribuir para enriquecer este trabalho e acelerar a construgao da estratégia que sera
proposta pelo MCTIC (2019).
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APENDICE A - Asilomar

Em 2017, um grande conjunto de renomados cientistas das areas de inteligéncia
artificial, biotecnologia e tecnologias nucleares, como Stephen Hawking, além de pesqui-
sadores da Industria, outras areas da ciéncia e personalidades como Morgan Freeman,
Elon Musk e Stuart J. Russell, reuniram-se no Centro de Conferéncias Asilomar, em uma
pequena cidade da costa da california, nos EUA, a pedido do “The Future of Life Institute
(FLI)”, para realizar uma conferéncia sobre a IA benéfica (CONFERENCE, 2017). Nessa
conferéncia descreveram 23 principios que visam assegurar que o progresso e o impacto do
desenvolvimento da TA na nossa histéria seja benéfico. Os principios foram agrupados nos
seguintes temas: questoes sobre a pesquisa, éticas e valores e questoes de longo prazo, e

sao apresentados a seguir.

A.1 Questdes sobre a pesquisa

1. Objetivo da Pesquisa: O objetivo da pesquisa em IA nao deve ser criar inteligéncia

nao direcionada, mas inteligéncia benéfica.

2. Financiamento da Pesquisa: Investimentos em IA devem ser acompanhados de
financiamentos em pesquisa para assegurar seu uso benéfico, incluindo pesquisas
espinhosas em ciéncia da computacgao, economia, leis, ética, e estudos sociais, tais

como:
e Como podemos tornar futuros sistemas com TA altamente robustos, para que
eles facam o que queremos sem mal funcionamento, ou sem serem hackeados?

e Como podemos aumentar nossa prosperidade por meio da automacao, mantendo

os recursos e a finalidade das pessoas?

e Como podemos atualizar nossos sistemas juridicos para sermos mais justos e

eficientes, para manter o ritmo da IA e para gerenciar os riscos associados a [A?
e Com que conjunto de valores a IA deve estar alinhada, e que posicionamento

legal e ético ela deve ter?

3. Link entre ciéncia e politica: Deve haver um intercambio construtivo e saudavel entre

pesquisadores de TA e formuladores de politicas.

4. Cultura de pesquisa: Uma cultura de cooperacao, confianca e transparéncia deve ser

fomentada entre pesquisadores e desenvolvedores de TA.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prevencao de corrida: Equipes que desenvolvem sistemas de inteligéncia artificial

devem cooperar ativamente para evitar cortes nas normas de seguranga.

A.2 Eticas e valores
Seguranca: Os sistemas com [A devem ser seguros e protegidos durante toda a sua
vida 1til operacional, e verificaveis, quando aplicavel e viavel.

Transparéncia de falha: Se um sistema com IA causar dano, deve ser possivel

determinar o motivo.

. Transparéncia judicial: Qualquer envolvimento de um sistema auténomo na tomada

de decisoes judiciais deve fornecer uma explicacao satisfatoria passivel de auditoria

por uma autoridade humana competente.

Responsabilidade: Designers e construtores de sistemas avangados com [A sao partes
interessadas nas implicagoes morais de seu uso, abuso e agoes, com responsabilidade

e oportunidade de moldar essas implicagoes.

Alinhamento de valor: Sistemas com A altamente autonomos devem ser projetados
de modo que seja assegurado que seus objetivos e comportamentos serao alinhados

com os valores humanos durante toda a operagao.

Valores Humanos: Os sistemas com A devem ser projetados e operados de modo
a serem compativeis com os ideais da dignidade humana, direitos, liberdades e

diversidade cultural.

Privacidade pessoal: As pessoas devem ter o direito de acessar, gerenciar e controlar

os dados que geram, dado o poder dos sistemas com Al de analisar e utilizar esses

dados.

Liberdade e privacidade: A aplicagao de IA aos dados pessoais nao deve restringir

de forma injustificavel a liberdade real ou percebida das pessoas.

Beneficio compartilhado: Tecnologias com A devem beneficiar e capacitar o maior

numero de pessoas possivel.

Prosperidade compartilhada: A prosperidade econdmica criada pela IA deve ser

compartilhada amplamente, para beneficiar toda a humanidade.

Controle humano: Os seres humanos devem escolher como e se devem delegar decisoes

aos sistemas com A, para realizar os objetivos escolhidos pelo homem.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Nao-subversao: O poder conferido pelo controle de sistemas com IA altamente
avancada deve respeitar e melhorar, ao invés de subverter, os processos sociais e

civicos dos quais depende a saude da sociedade.

Corrida armada com IA: Deve ser evitada uma corrida armamentista com armas

autonomas letais.

A.3 Questoes de longo prazo

Atencao na capacidade: Nao havendo consenso, devemos evitar fortes suposicoes

sobre os limites superiores em futuras capacidades de TA.

Importancia: IA avancada poderia representar uma mudanga profunda na histoéria
da vida na terra, e deveria ser planejada e administrada com cuidado e recursos

proporcionais.

Riscos: Os riscos colocados pelos sistemas com TA, especialmente os riscos catastré-
ficos ou existenciais, devem estar sujeitos a esforcos de planejamento e mitigagao

proporcionais ao impacto esperado.

Auto aprimoramento recursivo: Sistemas com [A projetados para melhorar ou
autorreplicar-se recursivamente de uma maneira que poderia levar a um aumento
rapido da qualidade ou quantidade, devem estar sujeitos a rigidas medidas de

seguranga e controle.

Bem comum: A superinteligéncia s6 deve ser desenvolvida a servigo de ideais éticos
amplamente compartilhados, e para o beneficio de toda a humanidade e ndo de um

estado ou organizacao.
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