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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 25/2022

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.116, de 04/05/2022, que Institui o Programa
Emprega + Mulheres e Jovens e altera a Lei n°
11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943.

| - INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacgéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que disp8e sobre a apreciacdo das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentéaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolucédo n°® 1, de 2002-CN, segundo o
qgual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo orcamentéria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.116, de 04/05/2022, que Institui
o Programa Emprega + Mulheres e Jovens e altera a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de
2008, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 00015/2022-MTP, de 27 de abril de 2022, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo instituir o Programa
Emprega+ Mulheres e Jovens, que visa promover a inser¢cao e manutencao das mulheres
e jovens, neste caso pela aprendizagem profissional, no mercado de trabalho,
implementando medidas de apoio a parentalidade na primeira infancia, flexibilizacdo do
regime de trabalho para apoio a parentalidade, qualificacdo de mulheres em areas
estratégicas para ascensao profissional, apoio ao retorno ao trabalho das mulheres apés
encerrada a licenca maternidade, reconhecimento de boas praticas na promocado da
empregabilidade das mulheres, como também pela modernizacdo das regras de
aprendizagem profissional previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
estabelecendo mecanismos que possibilitem o aumento de vagas nos estabelecimentos,
aumentar a empregabilidade de jovens e aumentar a efetividade da inclusdo de

adolescentes e jovens vulneraveis no mundo do trabalho.

Para apoio a parentalidade na primeira infancia, a MPV prevé pagamento de
reembolso-creche; liberacdo de valores do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco -
FGTS para auxilio no pagamento de despesas com creche; e manutencdo ou subvencao

de instituicdes de educacéao infantil pelos servicos sociais. Para flexibilizagdo do regime
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de trabalho para apoio a parentalidade, as medidas incluem teletrabalho para maes
empregadas e para pais empregados; regime de tempo parcial; regime especial de
compensacao de jornada de trabalho por meio de banco de horas; jornada de doze horas
trabalhadas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, quando a atividade permitir;
antecipacdo de férias individuais; e horario de entrada e de saida flexiveis. Para
gualificacdo de mulheres em areas estratégicas para a ascensao profissional, autoriza
liberacdo de valores do FGTS para auxilio no pagamento de despesas com qualificacéo;
suspensao do contrato de trabalho para fins de qualificacdo profissional; e estimulo a
ocupacdo das vagas de gratuidade dos servicos sociais autbnomos por mulheres e
priorizacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica. Para apoio ao retorno ao trabalho
das mulheres apo6s o término da licenca-maternidade, autoriza suspensdo do contrato de
trabalho de pais empregados para acompanhamento do desenvolvimento dos filhos; e
flexibilizacdo do usufruto da prorrogacdo da licenca-maternidade, conforme prevista na
Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008.

Para reconhecimento de boas praticas na promocao da empregabilidade das
mulheres, a MPV institui o Selo Emprega + Mulher. Para incentivo a contratacdo de
jovens por meio da aprendizagem profissional, institui o Projeto Nacional de Incentivo a
Contratacdo de Aprendizes; e promove alteracdes na aprendizagem profissional, prevista
na Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio

de 1943.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, 8§ 1° da Resolucdo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentéarias e a lei orcamentéaria da
Unido.
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Da analise da MPV, observa-se que esta contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou

na despesa da Uniao.

De fato, as despesas que estao previstas na MPV sdo a conta do FGTS e dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem e dos Servigos Sociais (Sistema S). O FGTS nao
figura na lei orcamentaria, visto tratar-se de patrimoénio dos trabalhadores. Quanto ao
Sistema S, além de ndo se tratar de despesa da Unido, ndo ha obrigatoriedade de
incremento na despesa dessas instituicbes. A MPV prevé que 0S servicos sociais
autonomos SESI, SESC e SEST manterdo ou subvencionardo, de acordo com a sua
disponibilidade orcamentaria, instituicGes de educacéao infantil. Além disso, o Sistema S
focalizarda no ambito do Programa Emprega+ Mulheres e Jovens a obrigacao ja existente

de disponibilizacdo de cursos gratuitos.

No tocante ao reembolso-creche, ja ha previsdo legal de néo incidéncia de
contribuicdo previdenciaria ou do FGTS, bem como de ndo se configurar como

rendimento tributavel.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a MPV n° 1.116/2022 ndo causa
repercussao orcamentaria e financeira no orcamento da Unido, ndo cabendo

pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 09 de maio de 2022.

Leonardo José Rolim Guimaraes

Consultor de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira



