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2. CENARIOS FISCAIS
2.1 Cenarios para a receita total, as transferéncias e a receita liquida

As novas proje¢des macroecondmicas da IF], apresentadas na se¢do anterior, subsidiaram a atualiza¢do das projecdes
das receitas primarias do governo central para o periodo de 2022 a 2031. Em relagdo a atualizacdo realizada em maio
de 20221, houve pouca alteracido na proje¢io do PIB nominal.

As principais motivag¢des para a revisao nas estimativas de arrecadacdo foram: (i) a surpresa para cima nas receitas em
2022; (ii) as desoneragdes previstas no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2023 (PLOA 2023), especialmente nos tributos
federais incidentes sobre combustiveis; e (iii) as receitas oriundas da atividade de exploracdo de petrdleo e gas natural,
incorporando a projecdo de producdo até 2031 fornecida pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

As projecdes de receitas primarias se apoiam nos resultados apresentados pela IFI no Estudo Especial (EE)
n? 162, de novembro de 2021. Em linhas gerais, no curto prazo, as elasticidades receita-PIB podem oscilar em torno de
1; no longo prazo, no entanto, as elasticidades tendem a reverter para 1, de modo que a arrecadagdo evolua alinhada ao
crescimento da economia.

Em 2022, as receitas primdrias tém tido desempenho acima do previsto em maio, influenciado, principalmente, pelo
melhor comportamento da atividade econdmica, pela recuperacdo em curso das condi¢cées no mercado de trabalho,
pela inflagdo e pela dindmica dos precos de commodities, ainda que os precos tenham mostrado arrefecimento a partir
da segunda metade do ano.

A titulo de ilustragdo, em maio de 2022, a IFI projetava R$ 1.744,0 bilhdes para a receita primdaria do governo central no
acumulado de janeiro a outubro do ano. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Portal Siga Brasil, do
Senado Federal, atualizados até outubro, indicam um montante de R$ 1.855,0 bilhdes no periodo, diferenca de R$ 111,0
bilhdes para mais. A surpresa na arrecadac¢ao ocorreu nos trés principais grupos das receitas (administradas, RGPS e
ndo administradas), embora a maior diferenga tenha sido observada nas receitas nio administradas (R$ 61,3 bilhdes a
mais).

O segundo aspecto relevante na atual revisio de cendrios para as receitas reside nas desoneragdes tributarias
realizadas ao longo de 2022. Na revisdo de maio, a IFI calculou o impacto da redugdo permanente de 35% nas aliquotas
de IPI. Agora, foi adicionada a previsdo contida no PLOA 2023 de manutencio das aliquotas zeradas, no préximo ano,
do Programa de Integracdo Social (PIS), do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e da Contribuicdo de Interven¢do no Dominio
Econdmico (Cide) incidentes sobre gasolina, etanol, gas natural veicular (GNV), diesel, querosene de aviacao e gas
liquefeito de petréleo (GLP). De acordo com a proposta or¢amentaria encaminhada pelo Executivo ao Congresso, essa
desoneragio corresponde a uma perda de arrecadacgio de R$ 52,9 bilhdes em 2023.

Somente no cenario otimista a desoneracio de tributos sobre combustiveis sera integralmente revertida em
2024. A IFI considerou que essa desoneracdo, apesar de constar no PLOA 2023, ndo se tornard permanente. Assim,
foram assumidas as seguintes premissas: (i) no cenario base, a desoneragio (R$ 52,9 bilhGes) sera revertida ao longo
de dois anos, em 2024 e 2025, metade em cada ano; (ii) no cenario otimista, a reversiao ocorrerd integralmente em

1 P4gina para acesso ao RAF n? 64, de maio de 2022: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2022/maio.

2 Link para acesso ao documento: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/estudos-especiais/2021/novembro.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/602493/RAF70_NOV2022.pdf
https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2022/maio
https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/estudos-especiais/2021/novembro
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2024; e (iii) no cenario pessimista, a recomposicdo das aliquotas dos tributos federais mencionados no paragrafo
anterior ocorrera de forma escalonada entre 2024 e 2026.

A Tabela 4 apresenta os impactos sobre a receita primaria total provenientes da reducdo do IPI e das desoneragdes
sobre os combustiveis no horizonte de 2023 a 2031.

TABELA 4. IMPACTOS DAS DESONERACOES DOS COMBUSTIVEIS NA RECEITA PRIMARIA DO GOVERNO CENTRAL
(RS BILHOES)

Cenario base Cenarlo otimista Cenario pessimista

Desoneragao de Desoneragdo de Desoneragdo de
Impacto Impacto Impacto
Redugdo PIS- na receita | Redugdo PIS- na receita | Reducgdo PIS- na receita
¢ PASEP/Cofinse | "o oo E PASEP/Cofins e ¢ PASEP/Cofinse | " '°¢¢!
do IPI ; primaria do IPI IETE! do IPI . [ A EE]
Cide sobre Cide sobre Cide sobre
.. total total .. total
combustiveis combustiveis combustiveis
2023 -11,9 -52,9 -64,8 -11,9 -52,9 -64,8 -11,7 -52,9 -64,6
2024 -12,7 -28,0 -40,7 -12,7 56,0 43,3 -12,5 37,5 -50,0
2025 -13,4 -13,4 -13,6 -13,6 -13,3 -20,1 -33,4
2026 -14,2 -14,2 -14,5 -14,5 -14,2 -14,2
2027 -15,0 -15,0 -15,5 -15,5 -15,1 -15,1
2028 -15,9 -15,9 -16,6 -16,6 -16,1 -16,1
2029 -16,8 -16,8 -17,7 -17,7 -17,1 -17,1
2030 -17,8 -17,8 -19,0 -19,0 -18,2 -18,2
2031 -18,8 -18,8 -20,3 -20,3 -19,4 -19,4

* Para a recomposigdo das aliquotas dos tributos reduzidas ao longo de 2022, a IFI considerou a corregdo dos valores pela projecdo do PIB nominal.
Fonte: Elaboragdo IFI

Aumento da producio de petroéleo sera benéfica para a arrecadacio tributaria da Unido nos préximos anos. O
terceiro e ultimo aspecto importante a ser considerado na atual revisdo de cenarios consiste nos recolhimentos
associados a exploracdo de petrdleo, incorporando a informacdo referente a produgdo prevista pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) no documento intitulado Plano Decenal de Expansdo de Energia 20313. Além da taxa de
cambio e do prego do petréleo no mercado internacional, a IFI passou a considerar a projecdo da producdo brasileira de
petréleo até 2031 no cendrio de receitas oriundas da atividade de exploracdo de petréleo e gas natural. De acordo com
a EPE, ao longo da presente década, principalmente na segunda metade, ocorrerda um aumento significativo da
producdo brasileira de petréleo, impulsionada pelos campos de exploragio do pré-sal. Isso, por sua vez, afetara as
receitas ndo administradas da Unido, como dividendos (da Petrobras) e exploracio de recursos naturais.

A Tabela 5 apresenta as projecdes para o preco do petréleo (Brent - US$), a taxa de cAmbio (obtida do cenario
macroecondmico discutido na secdo anterior) e a produ¢do nacional de petréleo (projetada pela EPE e convertida para
m?3 para efeito de harmonizagdo com a série histérica disponibilizada pela ANP*). Para os pregos do petrdleo, a IFI
utilizou projecdes da ANP até 2025 e, de 2026 em diante, foram considerados cendrios de reversdo das cotacdes a
médias histéricas das ultimas décadas. Os pregos do petréleo mais elevados nos proximos trés anos se apoiam nos
impactos do conflito na Ucrania.

3 Link para acesso ao documento: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/Documents/PDE%202031 RevisaoPosCP rvFinal v2.pdf.

4 Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.



https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/PDE%202031_RevisaoPosCP_rvFinal_v2.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/PDE%202031_RevisaoPosCP_rvFinal_v2.pdf
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TABELA 5. PREMISSAS ASSUMIDAS PARA VARIAVEIS QUE AFETAM RECEITAS ORIUNDAS DA EXPLORAGAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL DURANTE O HORIZONTE DE PROJEGAO (2022-2031)

Brent (USS) Taxa de cambio média " )
Produgao de petroéleo total

(m3)
E I

2022 105,22 112,59 94,70 5,10 5,00 5,30 193.771.200
2023 88,98 97,88 75,63 5,17 4,99 5,60 201.268.300
2024 88,98 97,88 75,63 5,23 5,02 5,76 221.452.800
2025 88,98 97,88 75,63 5,27 5,06 5,89 228.373.200
2026 80,00 88,00 68,00 5,30 5,09 6,02 245.674.200
2027 75,00 82,50 63,75 5,34 5,13 6,16 271.049.000
2028 70,00 77,00 59,50 5,38 5,17 6,31 290.656.800
2029 65,00 71,50 55,25 541 5,20 6,47 298.153.900
2030 65,00 71,50 55,25 5,45 5,24 6,62 302.190.800
2031 65,00 71,50 55,25 5,49 5,28 6,79 298.153.900

Fonte: ANP, EPE e Banco Central. Elaboragdo: IFL.

Importante destacar que a hipétese subjacente aos cendrios para as receitas fiscais é a de manutencdo da carga
tributaria nos niveis atuais, sem alteracdo profunda em aliquotas ou bases de calculo de tributos. Naturalmente, trata-
se de instrumento que pode ser utilizado pelo governo em algum momento para melhorar a trajetéria do resultado
primario. A inclusdo de eventual aumento de carga tributdria nos cenarios pode ser feita no futuro, se o governo
sinalizar a¢des nessa diregao.

2.1.1 Projecdes de curto prazo

A Tabela 6 apresenta as novas proje¢des da IFI para a receita primaria do governo central em 2022 e 2023,
comparando-as as projecdes de maio deste ano. Nos cenarios de maio, havia informagdes disponiveis até marco,
enquanto na revisao atual os dados estio atualizados com informac¢des do Siga Brasil até outubro.

TABELA 6. PROJECOES DO CENARIO BASE DA IFI PARA A RECEITA PRIMARIA DO GOVERNO CENTRAL EM 2022 E 2023

(RS BILHOES)
. . . Dif. Nov/22-
Revisdo Mai/22 Revisdo Nov/22 Mai/22

e m“m“ma

1. Receita primaria total 2.151,8 2.289,0 2.337,9 2.318,2 186,1 29,2
Receita administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e

sem incentivos fiscais 1.338,9 1.461,4 1.410,8 1.442,3 71,9 -19,2
Arrecadacdo liquida para o RGPS 511,3 541,2 536,6 568,4 25,3 27,2
Receitas ndo administradas pela RFB/MF 301,6 286,3 390,5 307,6 88,9 21,3
Incentivos fiscais 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0

2. Transferéncias por reparticao de receita 406,5 437,3 454,0 433,7 47,6 -3,6

3. Receita liquida de transferéncias [(1)-(2)] 1.745,3 1.851,7 1.883,8 1.884,5 13855 32,8

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.

Projecdo para a receita primaria da Unido em 2022 cresceu significativamente em relaciao a maio. Para a receita
primdria total do governo central de 2022, a IFI passou a prever R$ 2.337,9 bilhdes, montante R$ 186,1 bilhdes superior
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ao da proje¢do de maio. Para 2023, a expectativa é que a receita primaria alcance R$ 2.318,2 bilhdes, contra R$ 2.289,0
bilhdes projetados em maio.

Entre maio e novembro, alta na proje¢io para 2022 das receitas administradas foi de R$ 71,9 bilhées. Do
aumento de R$ 186,1 bilhdes previsto na receita total em 2022, R$ 71,9 bilhoes serdo provenientes de incremento nas
receitas administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB). A revisio foi motivada pelo comportamento da
arrecadagdo nos ultimos meses, assim como da revisdo no cenario de atividade econdmica.

Projecio para a arrecadacio liquida do RGPS cresceu R$ 25,3 bilhdes em relagio a maio. Para 2022, a nova
projecdo da IFI é de R$ 536,6 bilhdes, R$ 25,3 bilhdes a mais do que o esperado em maio (Tabela 6). A revisdo na
projecdo de 2022 foi motivada ndo apenas pelo PIB nominal mais alto, como também pela melhora nas condi¢ées de
ocupacao no mercado de trabalho. A queda na taxa de desemprego foi mais forte do que projetado no primeiro
semestre do ano, principalmente em razido da recuperacio do setor de servicos. Para 2023, mesmo com a desaceleracdo
da atividade e consequente aumento no desemprego, a expectativa é de que as receitas do RGPS evoluam em linha com
o PIB nominal e alcancem R$ 568,4 bilhGes. Vale lembrar que, pela legislagido vigente, 2023 sera o ultimo ano da
desoneragio da folha de pagamento®.

Projecio para as receitas nio administradas cresceram R$ 88,9 bilhées em relagiao a maio. A projegio da IFI para
as receitas ndo administradas em 2022 foi elevada de R$ 301,6 bilhdes para R$390,5 bilhdes. O aumento de
R$ 88,9 bilhdes) se deve principalmente a uma maior expectativa de recolhimentos com exploragdo de recursos
naturais (petroleo), dividendos da Petrobras e concessdes. Para 2023, a projecdo subiu R$ 21,3 bilhdes, passando de
R$ 286,3 bilhdes para R$ 307,6 bilhdes (Tabela 6).

Relativamente as receitas com exploracdo de recursos naturais, em 2022, o aumento da proje¢ao para o ano se deu em
funcdo dos recolhimentos a mais realizados ao longo de 2022. Em maio, a IFI havia destacado a premissa de maiores
precos do petréleo no mercado internacional no curto prazo em razao do conflito na Ucrania. Nesta revisao,
considerou-se que as san¢gdes econdmicas aplicadas a Russia perdurardo por alguns anos, fazendo com que os precos
permanecam em niveis mais elevados em func¢ido de restricdes na oferta. A partir da segunda metade da década, os
precos deverdo reverter a médias histéricas dos tltimos anos.

Forte arrecadacao de IR elevou projecio para as transferéncias aos entes subnacionais em 2022. A nova
projecdo da IFI para as transferéncias do governo central por reparticido de receita, em 2022, é de R$ 454,0 bilhges,
contra 0s
R$ 406,5 bilhdes previstos em maio. A revisdo ocorreu em razdo do comportamento dos recolhimentos dos tributos
partilhados pela Unido com os entes subnacionais (IPI e IR), assim como da Lei n? 14.337, de 2022, que prevé repasse
adicional de R$ 7,7 bilhdes pela Unido. Para 2023, a expectativa é de um montante de transferéncias de R$ 433,7
bilhdes, R$ 3,6 bilhdes a mais que o projetado em maio (Tabela 6).

Como explicado em edi¢des anteriores deste relatorio de revisdes de cenarios, a IFI projeta as transferéncias a partir de
percentuais sobre as receitas administradas. A partir da revisio de dezembro de 2021, em particular, foi necessario
considerar a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n? 112, que elevou em mais 1 ponto percentual a partilha da
arrecadacdo do IPI e do IR com o FPM, a ser implementada gradualmente entre 2022 e 2024.

A nova projegdo das transferéncias para 2023 considera montante menor que o projetado para 2022 (R$ 433,7 bilhdes
contra R$ 454,0 bilhdes). A explicagdo reside na expectativa de niveis médios dos precos de commodities mais baixos

5 A Lei n? 14.288, de 31 de dezembro de 2021, prorroga até 31 de dezembro de 2023 a desoneracgdo da folha de pagamento para empresas de 17
setores da economia. Link para acesso a norma juridica: https://legis.senado.leg.br/norma/35395664 /publicacao/35402280.



https://legis.senado.leg.br/norma/35395664/publicacao/35402280
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em 2023 comparativamente a 2022, o que afetaria os recolhimentos de IRP]. Além disso, a redu¢ao das aliquotas de IPI
é permanente e afetard as transferéncias aos entes subnacionais em todo o horizonte de projecao.

A partir das novas proje¢des para a receita primaria total e as transferéncias, a expectativa para a receita liquida do
governo central®, em 2022, passou a ser de R$ 1.883,8 bilhdes, um aumento de R$ 138,5 bilhdes em relagio a projecio
de maio. Para 2023, a expectativa da IFI é de uma receita liquida de R$ 1.884,5 bilhoes, contra R$ 1.851,7 bilhdes
previstos em maio, diferenca explicada, em parte, pela desoneracdo dos tributos federais sobre combustiveis no
montante de R$ 52,9 bilhdes (Tabela 6).

2.1.2 Projecdes de médio prazo

Crescimento continuado da economia afeta positivamente a evolucdo das receitas administradas. Pelo lado das
receitas administradas, os cendrios consideram incremento continuo da arrecadacdo de 2022 em diante, com o
crescimento da economia convergindo para taxas ao redor de 2,0% (cendario base), 3,0% (otimista) e 1,0% (pessimista).
A atividade econOomica também impacta a arrecadagdo liquida para o RGPS e alguns subgrupos das receitas nao
administradas, como dividendos, exploracido de recursos naturais, contribuicdo do salario-educacio etc.

A projecdo de crescimento real do cenario pessimista também melhorou para 2022 e ficou igual para 2023. O aumento
dos valores do PIB nominal no cenario pessimista no horizonte de projecido influencia a trajetéria das receitas
administradas, tornando os valores nominais mais elevados nos anos a frente.

Manutenc¢do do crescimento da economia favorece tanto receitas administradas quanto nao administradas. A
manuten¢do de um crescimento real continuado do PIB do tempo pode favorecer também receitas ndo administradas,
como concessdes e permissdes, ao atrair o interesse do capital estrangeiro por ativos de infraestrutura no Brasil. O
crescimento da economia também permite uma recomposi¢cdo das bases de incidéncia de varios tributos, podendo
eventualmente aumentar, por certo tempo, as elasticidades das receitas governamentais. O EE n? 16 da IF], ja
referenciado neste texto, estimou elasticidades da arrecadagdo em relagdo ao PIB considerando horizontes de curto e
longo prazo, além de situagdes em que o hiato do produto? é positivo ou negativo.

A Tabela 7 apresenta as proje¢des de receita total bruta e suas componentes (receitas administradas pela Receita
Federal, RGPS e receitas ndo administradas), além de proje¢des para as transferéncias aos entes subnacionais e para a
receita liquida nos cenérios base, otimista e pessimista, no periodo de 2022 a 2031.

6 A receita liquida da Unido corresponde as receitas totais deduzidas as transferéncias por reparticdo de receita que sdo destinadas para entes
subnacionais. Um exemplo dessa dedugdo sdo os Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM), que consiste no rateio da
arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IR e IPI).

7 Hiato do produto é uma variavel ndo observavel que procura medir os desvios do PIB em relagdo ao que seria o crescimento potencial de uma
economia. Se essa diferenca é positiva, diz-se que o hiato é positivo; se negativa, o hiato é negativo. E, se a diferenca é préxima a zero, considera-se
que o PIB esta crescendo no nivel potencial.
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TABELA 7. PROJEGOES DA IFI PARA AS RECEITAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL — R$ BILHOES
CENARIO BASE 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Receita total 2.337,9 2.318,2 2.540,8 2.708,9 2.868,1 3.041,5 3.221,7 3.398,3 3.583,5 3.767,6

Receita administrada pela RFB,

1.410,8 1.442,3 1.5450 1.656,7 1.747,8 1.843,1 1.9458 2.055,5 2.173,8 2.298,2
exceto RGPS

Arrecadacdo liquida para o RGPS 536,66 5684 6283 6663 7053 7456 7889 8345 8828 9334
RFgeceltas ndo administradas pela 390,5 307,6 367,6 3860 4150 4527 4870 5083 5269  536,0
I;::;Lerenc'as por reparticdo de 4540 4337 461,01 4989 5283 5592 5917 6260 6622 7003
Receita liquida 1.883,8 1.884,5 2.079,7 2.210,0 2.339,8 2.482,3 2.630,0 2.772,3 2.921,3 3.067,4

CENARIO OTIMISTA

Receita total 2.340,2 2.336,8 2.613,7 2.772,1 2.9554 3.158,0 3.372,2 3.587,4 3.816,9 4.050,8

Receita administrada pela RFB,

1.412,4 1.442,5 1.584,3 16809 1.787,8 1.902,1 2.027,2 2.163,1 2.311,8 2.470,9
exceto RGPS

Arrecadagio liquida para o RGPS 5372 5685 6329 6761 7216 7696 8220 8783 9389 1.003,7
RFEeceitas ndo administradas pela 390,5 3258 3964 4150 4459 4863 5230 5460 5662 5762
:;::;geré"das por repartic3o de 4546 433,8 4645 5063 5405 577,2 6166 6589 7044  753,0
Receita liquida 1.885,6 1.903,0 2.149,1 2.2658 2.414,9 2.580,8 2.755,6 2.9285 3.112,6 3.297,8
CENARIO PESSIMISTA 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Receita total 23339 22782 2.447,7 25753 27397 2.897,0 3.062,6 3.226,7 3.397,5 3.577,3

Receita administrada pela RFB,

1.410,3 1.431,9 15182 1.610,6 1.713,1 1.799,6 1.893,3 1.993,1 2.099,8 2.211,8
exceto RGPS

Arrecadaco liquida para o RGPS 5364 5643 6215 6560 6916 7283 7681 809,8 8534 9082
RFgece'tas ndo administradas pela 3873 2821 3080 3087 3350 3690 4013 4237 4444 4572
:::istgere"“as por reparticdo de 4524 430,6 4559 490,9 517,7 5459 5757 607,0 6396 6739
Receita liquida 1.881,5 1.847,6 1.991,7 2.084,3 2.222,0 2.351,1 2.486,9 2.619,7 2.757,9 2.903,4

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFL.

O Grafico 10 apresenta as trajetdrias previstas pela IFI para as receitas administradas do governo central no cenario
base, excetuando-se as receitas do RGPS, como proporgio do PIB, no horizonte de 2022 a 2031. Na média do periodo, as
receitas administradas corresponderiam a 14,0% do PIB na atual revisdo das proje¢ées.

Receitas administradas como proporc¢ido do PIB devem convergir para 14,1% do PIB. Ap6s a queda observada em
2020, decorrente dos efeitos da pandemia sobre a atividade econdmica, as receitas administradas registraram
recuperacao vigorosa em 2021, quando atingiram 13,8% do PIB. Esse percentual devera subir em 2022, alcangando
14,5% do PIB. Em 2023, elas cairiam para 14,0% do PIB em razdo da manutenc¢do das desoneragdes de tributos federais
sobre combustiveis, além da desaceleracdo da atividade econdmica. Em 2024 e 2025, a receita liquida subiria para
14,1% do PIB e 14,2% do PIB, respectivamente, com o fim gradual dessas desoneragdes, estabilizando-se em 14,1% do
PIB até o fim do horizonte de projecao.

De acordo com os resultados do EE n? 16, a elasticidade das receitas administradas em relagdo ao PIB foi de 1,02 no
curto prazo (tanto para o hiato do produto positivo quanto para o hiato negativo). Para o longo prazo, as elasticidades
estimadas foram de 0,98, em caso de hiato positivo, e 0,90, na situacdo de hiato do produto negativo. As projecdes de
receitas administradas aqui apresentadas consideram que a elasticidade receita-PIB é igual a 1 no longo prazo.
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GRAFICO 10. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGOES DE RECEITAS ADMINISTRADAS/PIB -
REVISOES DE MAI/22 E NOV/22, NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo: IFI.

Importante destacar que, para efeito das projecdes de receita, considerou-se, como curto prazo, o biénio 2022-2023, e,
como médio prazo, o periodo de 2024 a 2031. Isso também vale para os demais subgrupos das receitas primarias, a
serem apresentados adiante.

Os resultados para a elasticidade da arrecadacdo liquida do RGPS em relagdo ao PIB encontradas no EE n? 16 foram:
0,90 (hiato positivo) e 0,60 (hiato negativo) no curto prazo, e 1,06 (hiato positivo e/ou negativo) no longo prazo. As
projecdes apresentadas neste relatoério contemplam os seguintes valores para essa elasticidade: 1,03 em 2022, 1,00 em
2023, 1,04 em 2024 e 1,00 de 2025 em diante. Essa adaptacdo foi realizada para contemplar o fim da desoneracao da
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento de 17 setores em dezembro de 20238.
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GRAFICO 11. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGOES DE RECEITAS DO RGPS/PIB - REVISOES DE
MAI/22 E NOV/22, NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboracdo: IFL

8 A extensdo dessa desoneragdo até 2023 foi feita por meio da Lei n? 14.288, de 31 de dezembro de 2021. Link para acesso a norma:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14288.htm.
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Fim da desoneracio fara as receitas do RGPS ganharem participacio no PIB nos proximos anos. No longo prazo,
uma elasticidade de 1,06 configuraria uma situacdo em que as receitas do RGPS aumentariam gradativamente a
participacdo no PIB. Nos ultimos anos, no entanto, essa propor¢do tem diminuido, em parte pela desoneragio da folha
de pagamento das empresas. A titulo de ilustracdo, em 2014, a arrecadacdo liquida para o RGPS respondia por 5,8% do
PIB. Em 2019, antes da pandemia, essa participa¢do havia recuado para 5,6% do PIB. Em 2022, a projecdo da IFI é que
essa propor¢ao fique em 5,5%. A partir de 2024, com o fim da desonera¢do da folha de pagamento para 17 setores da
economia, a arrecadacao liquida para o RGPS devera se estabilizar em 5,7% do PIB (Grafico 11).

Recolhimentos da exploracio de petroleo tendem a impulsionar as receitas nao administradas. Para o cenario
de receitas ndo administradas, a modificagdo mais importante ocorreu, conforme mencionado anteriormente, na
expectativa de recolhimentos de exploracio de recursos naturais. Para os préoximos anos, espera-se um aumento
consideravel na produgio de petréleo no Brasil a medida que ganhe relevancia a produgao oriunda dos campos do pré-
sal. Isso tende a se traduzir em aumento de receitas para o governo central e os entes subnacionais.

Nesta revisdo de cendarios, além das variaveis preco do petréleo no mercado internacional e taxa de cAmbio (R$/US$), a
IFI passou a considerar a produgdo prevista pelo Ministério de Minas e Energia em documento ja referenciado e
intitulado “Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031".

As projecoes atualizadas pela IFI indicam a possibilidade de as receitas nao administradas, impulsionadas pelos
recolhimentos de exploracdo de recursos naturais e dividendos da Petrobras, alcancarem o nivel de 3,5% do PIB ao
longo da década. Trata-se, no entanto, de uma receita obtida a partir de recursos finitos, ensejando uma importante
discussdo a respeito da aplicacdo desses recolhimentos no futuro.

GRAFICO 12. COMPARATIVO ENTRE AS PROJECOES DE RECEITAS NAO ADMINISTRADAS/PIB -
REVISOES DE MAI/22 E NOV/22, NO CENARIO BASE

5,0% A
2019: 10;;' 2024: 2028
3,7% i . 3,3% : .
4,0% A " 021 A 2023 7 35%  203L
3,0% A
2,0% A
1,0% A
0,0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
O «wW oN 0N g 1N W N 0 OO O 1 AN N < 1N O N 0 OO O @ N OO < 1D O N 0 OO O «
o o o o o o o o o o R R i i i i i i — R (o] (o] [a] (o] (o] (] (] (] (] (] o o
O O O O O O O O O O O OO OO0 OO OO0 OO0 oo oo oo o o o o o
(o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (a\] N‘ o (a\] (a\] (a\] (o] (a\] (a\] (a\] (a\] (a\] (a\] (o] (o] (o] (gl (gl (g\] (g\] (g\] (g\] (g\] (g\]
mai/22 nov/22

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo: IFL

Receitas nio administradas podem se estabilizar ao redor de 3,5% do PIB nos proximos anos. O Grafico 12
compara as trajetorias das proje¢des para as receitas nao administradas, como proporgao do PIB, referentes as revisoes
atual (novembro de 2022) e de maio de 2022 no cendrio base. O incremento dessa arrecadac¢do entre 2021 (3,2% do
PIB) e 2022 (4,0% do PIB) decorreu dos pregos do petréleo relativamente mais elevados neste ano em razdo do conflito
na Ucrania. O crescimento gradual da receita até 3,5% do PIB em 2028, por sua vez, ocorre em func¢io da produgdo de
petréleo esperada no territdrio brasileiro, ainda que com um prego médio do barril convergindo para US$ 65 no fim do
horizonte de projecdo e a taxa de cambio praticamente estavel no periodo (cenario base).
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GRAFICO 13. COMPARATIVO ENTRE AS PROJECOES DE TRANSFERENCIAS/PIB - REVISOES DE
MAI/22 E NOV/22 NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo: IFL

O Grafico 13 apresenta as projecdes para as transferéncias por reparticio de receita do governo central até 2031. Apos
a retragdo verificada em 2020 (em propor¢do do PIB), as transferéncias aumentardo nos préximos anos em razao,
principalmente, da expectativa de aumento nas receitas administradas.

No horizonte de projecdo da IFI, vincularam-se as projecdes das transferéncias da Unido a estados e municipios ao
cendrio das receitas administradas em razido da auséncia de proje¢des para os tributos sobre os quais incide o
percentual dessas transferéncias (IPI e IR). Dada essa premissa, a nova curva de projecdo das transferéncias como
proporc¢ao do PIB adquiriu formato parecido ao da curva das receitas administradas.

GRAFICO 14. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGOES DE RECEITA LIQUIDA/PIB - REVISOES DE
MAI/22 E NOV/22 NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo: IFI.

Cenario da IFI indica a receita liquida do governo central convergindo para 18,8% do PIB. Por fim, o Grafico 14
apresenta a projec¢do da receita liquida para o periodo de 2022 a 2031. Em 2022, a projecdo da IFI é de que a variavel
atinja 19,3% do PIB. Nos anos seguintes, essa participacdo oscilard em razdo do cronograma de retirada das
desoneragdes dos tributos federais incidentes sobre combustiveis, da evolu¢do das receitas administradas e das
receitas ndo administradas, que alcancardo 3,5% do PIB em 2028. A expectativa é de que a receita liquida alcance o
nivel de 18,8% do PIB em 2031.
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Para concluir a presente secdo, o Grafico 15 apresenta as diferentes trajetérias assumidas pela receita liquida, como
proporc¢ao do PIB, nos trés cenarios de referéncia. Enquanto nos cendrios base e otimista a receita liquida se mantém
em torno a 19% do PIB, no cendario pessimista, a trajetéria do indicador é declinante, alcancando 16,9% do PIB em
2031. No cenario pessimista, o crescimento médio da economia é de 1,0% entre 2024 e 2031, o que indica a
importancia do crescimento real para a manutenc¢do da dindmica das receitas primarias da Unido.

GRAFICO 15. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGOES DE RECEITA LIQUIDA/PIB - CENARIOS BASE,
OTIMISTA E PESSIMISTA
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo: IFI

2.2 Cendrios para as despesas primarias da Unido e o resultado primario

Nova projecio para o superavit primario do governo central em 2022 é de R$ 74,1 bilhdes ou 0,8% do PIB. O
superavit é superior aos R$ 50,9 bilhdes projetados pela IFI em outubro. O fator principal é o crescimento esperado da
arrecadacio, como discutido na sec¢do anterior. Pelo lado da despesa, a projecdo decresceu R$ 2,8 bilhdes. Decorridos os
dez primeiros meses do ano, o cendrio para 2022 comeg¢a a ficar mais claro. Para 2023, contudo, permanecem as
dividas quanto aos gastos com Auxilio Brasil (que provavelmente voltara a se chamar Bolsa Familia)® e outras
despesas que possam compor a chamada PEC da Transicdo'®. Tanto a magnitude dessas despesas quanto o impacto
sobre o cumprimento das regras fiscais ainda sao incertos.

No dia 16 de novembro, o governo eleito divulgou a estratégia para a expansdo do Auxilio Brasil (ou Bolsa Familia), a
valorizacdo do salario minimo, a retomada de investimentos publicos e a recomposicdo or¢camentaria de outros
programas (como Farmacia Popular e Merenda Escolar). Dada a relevancia fiscal da medida em tela, neste RAF, a IFI
avalia os impactos fiscais da proposta apresentada.

9 0 Programa Auxilio Brasil substituiu o Programa Bolsa Familia. Na minuta da PEC da Transi¢do, ha a sugestdo de que o programa podera ser
substituido novamente - provavelmente voltara a se chamar Programa Bolsa Familia. A saber, o Art. 12 da PEC da Transi¢do explicita que “(...) Art.
121. As despesas relativas ao programa de que trata a Lei n? 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou aquele que vier a substitui-lo, a partir do
exercicio financeiro de 2023: (...)".

10 Passadas as elei¢des, o presidente eleito iniciou a transicdo de governo. Ocorre que tanto Bolsonaro quanto Lula tinham intenc¢do de dar
continuidade a beneficios previstos para encerrar em dezembro deste ano. Neste sentido, tem sido noticiada a possibilidade de, dada a restrigio
existente nas regras fiscais, ser protocolada uma PEC (batizada de PEC da Transi¢do) para possibilitar a execucdo de tais gastos. A subse¢do 2.2.2 ird
detalhar o contetdo e as possiveis medidas que devem compor a PEC da Transi¢do.
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Feitas essas consideracgdes, o cendrio para este ano melhorou, com o crescimento da receita e do PIB nominal exercendo
papel preponderante. Porém, a evolucdo da inflagdo ao longo de 2022 resultarg, para 2023, em um teto de gastos menor
do que o previsto no PLOA enviado ao Congresso em agosto. A reducdo do limite de gastos representa um desafio
adicional na aprovacio do Orgamento de 2023, mesmo considerando que a inflagio menor também afeta
positivamente os gastos via mecanismo da indexagao.

O cendrio para o médio prazo também esta pior. Num contexto de expansao fiscal, sem uma ancora bem definida para a
trajetoria fiscal futura, no cendrio base, o resultado primario deve permanecer deficitirio em todo o horizonte de
projecdo da IF1. Analisamos essas e outras questdes nos topicos a seguir. A chamada PEC da Transicdo podera abrir
espaco para ampliacio dos gastos primarios via exclusdo do tetodas despesas com o programa Auxilio Brasil,
investimentos (quando houver excesso de arrecadacdo de receitas correntes), despesas com projetos socioambientais
custeadas com doacgdes e despesas de instituicdes federais de ensino custeadas com recursos préprios, doagdes ou
conveénios.

2.2.1 Projecgdes de curto prazo

No cenario base, a despesa primaria devera chegar a R$ 1.809,7 bilhées ou 18,6% do PIB em 2022. Para a
elaboracido dos novos cendrios, utilizamos valores realizados até outubro de 2022, sendo que, neste ultimo més, os
dados foram coletados pela IFI no sistema Siga Brasil, do Senado Federal. Observa-se estabilidade, em propor¢do do
PIB, na comparagdo com o resultado de 2021. Em termos nominais, as despesas primarias da Unido devem crescer
R$ 196,3 bilhdes em relagido ao ano passado.

Despesas primarias devem encerrar o ano de 2022 menor que o nivel pré-pandemia. O cenario da IFI para as
despesas primarias em propor¢do do PIB indica uma reducdo de 0,9 p.p. em relagdo ao observado no nivel pré-
pandemia (2019) e de 0,7 p.p. em relacao ao final da gestao passada (2018). Ao avaliar a composi¢do da redugdo de 0,7
p.p- que deve ser observada entre 2018 e 2022, observa-se uma contribui¢do negativa de 0,8 p.p. nas despesas com
pessoal, encargos sociais e beneficios a servidores e 0,3 p.p. nas despesas discricionarias'’. No lado oposto, as
transferéncias de renda'? e as outras despesas de custeio®® contribuiram para o aumento das despesas no periodo em
0,1 p.p. 0,3 p.p., respectivamente. Importa mencionar que, como os dados sdo expressos em proporc¢do do PIB, vale
avaliar a contribuicdo do crescimento do denominador, isto é, do PIB nominal sobre a varia¢cdo observada nas despesas
primarias no periodo analisado. Assim, observa-se uma contribuicao do crescimento do PIB nominal sobre as despesas
primarias de -5,4 p.p.1* O Grafico 16 detalha a composi¢io das despesas primarias da Unido por principais componentes
de gastos nos periodos de 2018 e 2022, este ultimo, estimado pela IFI

11 Investimentos estdo inclusos neste item.

12 Este item é composto pelas despesas com beneficios previdenciarios, abono salarial e seguro desemprego, beneficios de prestagcdo continuada e
programa Bolsa familia e seu substituto, o Auxilio Brasil.
13 Inclui transferéncias de renda pagos via crédito extraordinario.

PIB;
PIBt_y

14 O resultado decorre da seguinte equagcio: [Desp;_, / ] —Desp,—y
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GRAFICO 16. COMPOSICAO DAS DESPESAS PRIMARIAS DA UNIAO 2018-2022 (EM % DO PIB)

| 2018

m 2022

Transferéncias de renda Pessoal e Encargos Sociais e Demais despesas de custeio Despesas discricionarias
beneficios aos servidores

Fonte: STN e IFI. Elaboragdo IFL.

TABELA 8. PROJECOES DE NOVEMBRO VERSUS OUTUBRO PARA A DESPESA PRIMARIA EM 2022 — CENARIO BASE

Projegoes para 2022 Diferenca (% nominal)
Realizado

Discriminagdo 2021 Governo  (em IFI (em IFI (em IFI nov x IFlnovx | IFInov x IFI
set/22) out/22) nov/22) Realizado 2021 Gov set out

Despesa Primaria 1.613 1.820 1.813 1.810 12,2% -0,6% -0,2%
Obrigatdrias 1.489 1.677 1.659 1.661 11,5% -1,0% 0,2%
Previdéncia 710 795 792 792 11,6% -0,4% 0,0%
Pessoal 328 339 337 337 2,7% -0,7% -0,2%
Abono e Seguro 46 66 63 65 41,0% -1,8% 2,3%
BPC 68 80 79 78 14,9% -2,6% -1,2%
Bolsa Familia / Auxilio Brasil 26 90 98 87 [N 236a%) -3,4% [ H11%
_ Precatdrios (custeio e 19 18 18 18 -3,1% 1,8% 1,8%
capital)
Complementagdo ao o o
FUNDEB 22 34 34 34 55,7% 0,0% 0,0%
Subsidios e Subvengdes 7 19 19 19 158,4% 0,0% 0,0%
- Legislativo, Judicidrio, MPU e 11 18 15 15 39,0% -14,4% 1,5%
Desoneragdo da folha 7 3 3 3 _ 0,0% 0,0%
Créditos extraordindrios 117 57 57 57 _ -0,7% 0,0%
Demais obrigatdrias 128,4 158 143,4 156 21,9% -1,1% [NEE%N
Discricionarias do Executivo 124 143 154 148 19,7% 3,8% -3,5%

Fonte: STN, Relatdrio de avaliagdo de receitas e despesas primdrias e IFl. Elaboragdo IFI

Nova projeciao da IFI para o RGPS é ligeiramente inferior a projecio de setembro do governo. Excluidas as
despesas com sentengas judiciais e precatdrios, o crescimento nominal dos gastos previdenciarios de janeiro a outubro
é de 11,8% na comparagdo com igual periodo de 2021. Com dados realizados para boa parte do exercicio, passamos a
adotar esse percentual para o crescimento do gasto previdencidrio no ano (excluidos sentengas e precatorios).
Considerando sentencas judiciais e precatérios, o crescimento era de 11,5% e, agora, passa a ser de 11,6%. Com isso, a
projegdo para os gastos do RGPS passou a ser de R$ 792,2 bilhdes para 2022, frente aos R$ 795,3 bilhdes estimados
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pelo Executivo na ultima avaliagido bimestral'®. Em relagdo a 2021, os R$ 792,2 bilhdes representariam um crescimento
nominal de 11,6%, evidenciando uma acelerag¢ao, em contraste ao observado nos dltimos anos.

Projecdo para gastos com pessoal e encargos sociais apresentou leve recuo entre as duas ultimas revisdes. De
janeiro a outubro, o crescimento nominal dos gastos com pessoal, exceto sentencas judiciais e precatorios, é de 2,1%.
Restando pouco tempo para o fim do ano e sem previsdo de reajustes e contratagdes significativas ainda em 2022, nesta
revisdo, adotamos este percentual para projetar o crescimento no ano. Ao acrescentar as despesas com sentengas e
precatorios, o gasto com pessoal sairia de R$ 327,9 bilhGes, em 2021, para R$ 336,7 bilhdes, em 2022, alta de 2,7%. A
estimativa da IFI é ligeiramente inferior aos R$ 339,1 bilhGes previstos pelo governo em setembro.

Dados recentes de execucio também levaram a uma reduc¢ido na previsao de gasto com o BPC. Sem considerar
sentencas e precatorios, de janeiro a outubro, a despesa com o BPC apresenta crescimento nominal de 15,4%. Nossa
estimativa para o gasto no ano considera que essa taxa se mantera no ultimo bimestre. Em 2022, o aumento da despesa,
exceto sentencas e precatérios, ficaria em 15,4% e o gasto chegaria a R$ 76,2 bilhges. Ao incorporar a proje¢do com
sentengas judiciais e precatérios, a estimativa para 2022 chega a R$ 77,8 bilhGes, abaixo dos R$ 78,7 bilhdes estimados
em outubro. A projecio atual do Executivo é um pouco superior, R$ 79,8 bilhges.

A despesa com o Auxilio Brasil (PAB) deve ficar em R$ 86,8 bilhdes, sem contar os créditos extraordinarios. A
premissa adotada pela IFI é de que o Auxilio Brasil vigorara com o valor minimo mensal por familia de R$ 400 reais até
dezembro deste ano® e, a partir de 2023, o Auxilio Brasil comegara a ser pago com o valor minimo mensal de R$ 600
reais por familia. Com a promulgacio da Emenda Constitucional n® 123, de 2022, o adicional de R$ 200 do Auxilio Brasil
e a amplia¢do do publico atendido esta sendo pago por meio de créditos extraordinarios, portanto, destacada da rubrica
analisada. Revisamos a projecdo para os gastos com o PAB para contemplar a dindmica recente entre os gastos via
créditos extraordinarios e dos beneficios regulares. O Grafico 17 mostra a dinamica recente destes gastos. Assim,
apesar de ser observada uma revisio para baixo nas despesas com o PAB (R$ 97,6 bilhdes para R$ 86,8 bilhdes entre
outubro e novembro), isso ndo significa que de fato houve redu¢do na previsdo, mas sim, uma readequacio entre
recursos extraordindrios ou ndo.

15 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACA0:44770

16 Os beneficidrios do PAB estdo recebendo um adicional de R$ 200 reais, além do beneficio regular de no minimo R$ 400 reais, porém esses recursos
estdo sendo pagos via crédito extraordinario.
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GRAFICO 17. DESPESAS COM AUXILIO BRASIL (R$ BILHOES, CORRENTES)
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Fonte: LOA 2022, Decreto 10.961 e alteracgées. Elaboragdo IFL

Para 2023, a hipdtese é de que o adicional de R$ 200 reais serd incorporado ao beneficio regular, além de ser
adicionado um beneficio novo, isto é, um adicional de R$ 150 reais por crianga de até 6 anos que pertenca a familia
beneficidria do PAB. Por hipdtese, consideramos que a expansdo do programa levara a um gasto mensal de R$ 14,7
bilhdes, cerca de 18% acima dos R$ 12,4 bilhdes gastos hoje com o beneficio regular de no minimo R$ 400 reais e o
adicional de R$ 200 reais mensais por familia. O aumento simula a ampliagdo do beneficio médio para R$ 600 reais,
pago a 21,6 milhdes de familias e 10 milhdes de criancas de até 6 anos.!”

Gastos com beneficios autorizados pela EC 123 devem ficar relativamente abaixo do limite maximo. A EC 123,
de 2022, autorizou o pagamento de diversos beneficios com objetivo de mitigar os efeitos da inflagdo sobre a populagio
mais vulneravel. O principal beneficio foi o pagamento temporario do adicional de R$ 200 por familia do PAB. Ao
analisar os gastos até outubro, observa-se a baixa execucdo orcamentaria para alguns beneficios, como o auxilio para
caminhoneiros auténomos e alimentos da agricultura familiar (Tabela 9). O cenario da IFI considera essa baixa
execucdo, de modo que as proje¢des para esta rubrica foram reduzidas em R$ 2,0 bilhdes em relacdo ao cenario de
outubro.

TABELA 9. EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS BENEFICIOS DA EC 123, DE 2022

Adicional do Auxilio Brasil 25,5 20,6 80,9
Auxilio Caminhoneiros 51 2,1 42,0
Auxilio Gas dos Brasileiros 1,0 0,7 66,0
Auxilio Taxistas 2,0 1,6 79,4
Programa Alimenta Brasil 0,5 0,0 2,2
Compensagdo aos estados (outorga de ICMS) 3,8 2,9 76,1
Transf. aos entes subnacionais (transporte coletivo) 2,5 2,5 98,4
Total 40,4 30,4 75,2

Fonte: SIGA Brasil. Elaboragdo IFL.

17 Os efeitos para 2023 e para os anos seguintes desta medida serdo detalhados na subsecdo a seguir.
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2.2.2 ProjegGes de médio prazo

Alteracio no teto de gastos por meio das ECs 113 e 114 deve ser restritiva em R$ 30,2 bilhdes em 2023. As ECs
n2 113 e 114 alteraram a sistematica de correcdo do teto de gastos. Antes, o teto correspondia ao limite do ano anterior
corrigido pela inflagdo acumulada em 12 meses até junho do ano anterior. Agora, o limite do ano corresponde ao teto
do ano anterior corrigido pela inflacdo acumulada em 12 meses até dezembro do ano anterior. A mudanga abriu um
espago de R$ 69,9 bilhdes para 2022, pois a inflacio observada em junho de 2021 (IPCA de 8,4%) foi inferior a
observada em dezembro de 2021 (10,1%). Também contribuiu para este resultado o fato de a regra ter sido alterada de
forma retroativa. Para 2023, observa-se o contrario, a inflacido de junho foi de 11,9%, mas deve encerrar o ano em 5,6%,
de acordo com o cendrio base da IFI. Assim, se o teto fosse corrigido pela regra antiga, criaria um limite de gastos para
2023 de R$ 1.803 bilhdes, porém, com a regra atual, esse limite deve ser de R$ 1.773 bilhdes.'® O Grafico 18 mostra os
limites de despesa primaria considerando as duas sistematicas de altera¢do (IPCA de junho e de dezembro) do teto de
gastos e a diferenca entre ambos para 2022 e 2023.

GRAFICO 18. ESPACO / EXCESSO FISCAL NO TETO DE GASTOS - COMPARAGAO ENTRE
METODOLOGIAS.
RS BILHOES, CORRENTES
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Fonte: STN, IBGE e IFI. Elaboragdo IFI.

Perto do fim do ano, os riscos em relacao ao Orcamento de 2023 e ao teto de gastos aumentaram. Para acomodar
as demandas por novos gastos, o maior deles o Auxilio Brasil, o governo eleito aposta suas fichas na aprovagio da PEC
da Transi¢do.!® Dentre as medidas, destaca-se a extensdo do pagamento adicional de R$ 200 reais mensais por familia
no programa social de transferéncia de renda (atualmente Programa Auxilio Brasil). Também estd sendo avaliado o
pagamento de um adicional de R$ 150 reais mensais por crianca de até 6 anos de idade que pertenca a familia
beneficiaria do programa social de transferéncia de renda. As Tabelas 10.A e 10.B detalham as alteragdes propostas
pela PEC da Transi¢ao no Or¢amento de 2023. A seguir, comentamos os principais resultados.

18 O teto de 2022 foi corrigido com base na estimativa de inflagdo de 10,18%. A diferenca entre a inflagdo utilizada para a corregdo do teto e a
efetivamente realizada deve ser compensada na defini¢do de teto do ano seguinte.

19 Uma sugestdo (minuta) de redacdo foi apresentada pela equipe de transi¢do da nova gestdo ao Senado Federal no dia 16 de novembro e pode ser
acessada em: https://static.poder360.com.br/2022/11/pec-transicao-16nov2022.pdf
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TABELA 10.A. PEC DA TRANSICAO: ESPAGCO NO TETO DE GASTOS NO PLOA DE 2023

Teto de gastos em 2022 (base de calculo do limite de 2023) [A] 1.681,2
Inflagéo 2022 - PrevisGo PLOA 2023 [A.1] 7,2%
Teto de gastos em 2023 (previsto no PLOA 2023) [B] = [A] * (1+ [A.1] + 0,12%) 1.800,3
Inflagéo 2022 - Cendrio IFI [A.2] 5,6%
Teto de gastos em 2023 (Cenario IFI) [C] = [A] * (1+ [A.2] + 0,12%) 1.773,1
Dif. Teto PLOA x Teto IFI [D] = [B] - [C] 27,2
Despesas primarias + Transferéncias (PLOA 2023) [E] 2.321,1
Exclusdes do Teto de gastos (PLOA 2023) [E.1] 520,8
Despesas sujeitas ao teto (PLOA 2023) [F] = [E] - [E.1] 1.800,3
Exclusdes do Teto de gastos (PEC da Transigdo) [E.2] 130,5
Despesas sujeitas ao teto (PEC da Transigdo + PLOA 2023) [G] = [E] - [E.1] - [E.2] 1.669,8
Espago no teto (Sem PEC da Transigdo) [H.1] = [C] - [F] -27,2
Espago no teto (Com PEC da Transi¢do) [H.2] = [C] - [G] 103,3
TABELA 10.B. PEC DA TRANSICAO: IMPACTO DA PEC DA TRANSICAO NO PLOA 2023
PEC da Transigdo [E.2] 130,5
Retirada do Auxilio Brasil (PAB) do teto de gastos 106,6
Investimentos (6,5% do excesso de arrecadagdo de 2021) 23,0
Meio ambiente com recursos de doagGes 0,0
Instituigdes Federais de ensino com recursos proprios, doagdes ou convénios 0,9
Exclusdes ja previstas no teto (PLOA 2023) [E.1] 520,8
Transferéncias por reparti¢do de receita 444,9
Demais despesas primarias 75,9
Autorizagdo complementar para gastos com PAB [1] 69,8
Adicional de RS 200 reais 51,8
Beneficio de RS 150 reais por crianca de até 6 anos 18,0

Impacto potencial da PEC da Transigdo [J] = [H.2] + [I]

Ampliagdo das despesas ndo sujeitas ao teto de gastos [K] = [E.2] + [I]

Fonte: PLOA 2023 e IFI. Elaboragdo IFL

Teto de gastos sera menor do que previsto no PLOA de 2023 dado o recuo da inflagdo. O Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual (PLOA) de 2023 foi encaminhado ao final de agosto considerando uma previsao para a inflacdo de
2022 de 7,2%. Como a inflagdo medida pelo IPCA é utilizada para correcio do teto de gastos, o limite para as despesas
de 2023 corresponde ao limite de 2022 (R$ 1.681,2 bilhdes) corrigido pelo IPCA de 2022 (7,2% estimado pelo
Executivo no PLOA).

De acordo com a regra do teto de gastos (§§ 12 a 14 do art. 107 do ADCT), o Poder Executivo deve revisar a estimativa
para inflagdo mensalmente e encaminhar a comissao mista. A inflagdo a ser utilizada para a corre¢ao do teto de gastos
devera ser a realizada até o més disponivel e a estimativa do executivo para até dezembro. A diferenca entre a inflacdo
utilizada na corregdo do teto e a efetivamente observada devera ser compensada na defini¢do do teto do ano seguinte.
Como no ano de 2022, a inflagao utilizada para corrigir o teto foi de 10,18%, mas o IPCA efetivo foi de 10,06%, a
diferenca (0,12%) devera ser considerada na defini¢cdo do teto para 2023.
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De acordo com a grade de parametros enviada pelo Poder Executivo a Comissdo Mista, o IPCA de 2022 devera ser de
5,7%%2% e ndo mais 7,2% conforme evidenciado no PLOA 2023. Assim, o teto de gastos de 2023 também devera ser
menor que o considerado para a elaboragdo do PLOA. Usando a inflacdo estimada pela IFI (muito similar ao cenario
mais recente do Poder Executivo) o teto de gastos para 2023 devera ser de R$ 1.773,1 bilhdes ao invés de R$ 1.800,3
bilhoes (item [B] da Tabela 10) compativel com o PLOA de 2023.

Assim, a prépria realizacdo de uma inflagdo menor que o projetado no PLOA devera reduzir o teto de gastos em R$ 27,2
bilhdes. Como as despesas foram projetadas em R$ 1.800,3 bilhdes, na auséncia de outras alteracdes, havera uma
necessidade de reducdo de dotagdes para readequar o orcamento a um teto de gastos menor. Vale dizer que boa parte
das despesas primdarias da Unido sdo indexadas a inflagdo, de modo que as dotagdes para tais gastos, tudo mais
constante, também podem ser reduzidas.

Voltando ao PLOA, as despesas primadrias e as transferéncias aos entes subnacionais, realizadas por reparticdo de
receita, foram previstas em R$ 2.321,1 bilhdes. As despesas nio sujeitas ao teto de gastos correspondem ao valor de R$
520,8 bilhoes e, por residuo, as despesas sujeitas a limitacdo do teto de gastos foi previsto em R$ 1.800,3 bilhdes para
2023. A PEC da Transicao propoe retirar despesas do teto de gastos, sem alterar o limite previsto na regra, ou seja, o
teto continuaria sendo R$ 1.773,1 bilhGes, mas as despesas sujeitas ao teto de gastos seriam reduzidas e as despesas
nao sujeitas ao teto seriam majoradas na mesma proporgao.

PEC da Transi¢ao exclui R$ 130,5 bilhdes do teto de gastos e abre um espacgo de R$ 103,3 bilhdes para 2023.
Essa modifica¢do proposta pela PEC da Transicdo abriria um espago no teto de gastos de R$ 103,3 bilhdes para 2023. As
despesas que passario a ser excluidas do teto, caso a PEC seja protocolada e aprovada na forma proposta, somam R$
130,5 bilhoes para 2023. Essas despesas correspondem a:

e R$ 105,7 bilhdes referente ao orcamento para o Programa Auxilio Brasil. Esse valor é compativel com o
pagamento médio de R$ 405 reais mensais por familia para um puablico de 21,6 milhdes de familias. Além
disso, foi considerado o valor de R$ 0,85 bilhdes referente ao apoio aos entes subnacionais por meio de indice
de gestdo descentralizada e para gestdo, administragio e operacionalizacio do programa. Juntos, somam R$
106,6 bilhdes a serem excluidos do teto de gastos.

e R$ 23,0 bilhdes referente a execugdo de investimentos. A PEC da Transi¢do explicita que ficara fora do teto de
gastos as despesas com investimentos em montante correspondente ao excesso de arrecadagdo de receitas
correntes do exercicio de 2022, limitada a 6,5% do excesso de arrecadacgdo das receitas correntes de 2021.%!
Em que pese a dotagdo para investimentos (grupo de natureza da despesa (GND) 4) no PLOA 2023 ser
relativamente inferior a esse valor (R$ 22,4 bilhdes), o Relator do Orcamento podera alterar a dotagdo, de
modo que até o limite de R$ 23,0 bilhdes, o valor ndo constara nem no teto e nem na meta para resultado
primario.

e R$ 12 milhdes para gastos com meio ambiente custeadas com doagdes. Este é o valor que consta no PLOA de
2023.

e R$ 909 milhdes para gastos das Instituicdes Federais de ensino custeadas com recursos proprios, de doagdes
ou de convénios. Este é o valor que consta no PLOA de 2023.

Além de excluir despesas do teto de gastos, a PEC da Transicido permite a expansao do Programa Auxilio Brasil
(ou Bolsa Familia), sem a necessidade de compensacao e dispensado da vedacgdo relativa a Regra de Ouro (Inciso III do

20 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9205781&ts=1668632564221&disposition=inline

21 Em 2021, a receita corrente foi de R$ 1.986 bilhdes, mas a previsdo atualizada foi de R$ 1.633 bilhdes. Assim, o excesso em relagdo a previsdo foi de
R$ 353 bilhdes. Aplicando o percentual proposto pela PEC da Transigdo (6,5%) sobre o excesso, chega-se aos R$ 23 bilhdes de limite.
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Caput do Art. 167 da Constituicdo). Na justificativa da PEC de Transicdo, consta que “o dispositivo viabilizara a
manutengdo do beneficio de R$ 600,00” e que “o artigo assegurara as condigdes para a concessdo de beneficio adicional
as familias que tenham criancas de até 6 anos”. Logo em seguida, o texto explicita que sdo necessarios R$ 70 bilhdes
adicionais ao previsto no PLOA para atendimento dessas demandas.

PEC da Transicdo aumenta em R$ 200,3 bilhées o rol de despesas excluidas do teto de gastos. A exclusio de R$
130,5 bilhdes do teto de gastos e a expansio do programa de transferéncia condicionada de renda no valor de R$ 69,8
bilhdes aumenta o volume de despesas nio sujeitas a regra do teto de gastos em R$ 200,3 bilhes para 2023. Importa
destacar que as despesas sujeitas ao teto de gastos, excluidas as transferéncias aos estados e municipios, seguiu a
despesa primaria total até 2018. A partir de 2019 a exclusdo de gastos adicionais da regra do teto desviou a trajetoria
dos gastos primarios totais da trajetoria proposta pelo limite maximo de gastos das despesas sujeitas a regra. O Grafico
19 mostra a trajetdria das despesas primarias totais (realizado até 2021 e cenario base da IFI a partir de 2022) e do
limite de gastos proposto pela regra fiscal. E possivel observar o descolamento das duas séries a partir de 2019, quando
comegaram a surgir novas exclusdes a regra fiscal.??

GRAFICO 19. DESPESAS PRIMARIAS E LIMITE DE GASTOS (% DO PIB)
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Fonte: STN e IFI. Elaboragdo IFL.

Com PEC da Transi¢do, aumento potencial nas despesas primarias da Unido é de R$ 173,1 bilhdes para 2023.
Assim, além de abrir um espago no teto de gastos para 2023 no valor de R$ 103,3 bilhdes, a PEC da Transigido também
permite a expansdo de gastos com programa de transferéncia condicionada de renda estimado em R$ 69,8 bilhdes.
Somando estes dois itens, tem-se que as despesas primarias da Unido tém um potencial de aumento de R$ 173,1 bilhoes
em relacdo ao PLOA de 2023. No entanto, o atingimento desse potencial de expansao fiscal dependera do que o governo
fara com o espaco que serd aberto no teto de gastos.

A PEC da Transi¢dao nao explicita a destinacdo do espaco aberto no teto de gastos, mas informa que a mesma “se
destinara, exclusivamente, ao atendimento de solicitagdes da equipe de transi¢do”. Tem sido noticiada a inten¢do de
aumento do salario minimo, recomposicdo de dotacdes relativo ao Farmdacia Popular e Merenda Escolar, além de
retomada de obras paralisadas. Ao considerar esses itens, os valores ndo chegam ao espaco aberto no teto de gastos.

22 Em 2019 a EC 102 excluiu R$ 46,1 bilhdes referente a revisdo do contrato de cessdo onerosa; 2020 os gastos com a pandemia de covid-19 ndo
estavam sujeitos a regra; 2021 a EC 109 excluiu gastos com programas sociais (Auxilio Emergencial) e outras despesas relativas a pandemia de covid-
19; 2022 a excegdo veio por meio das ECs 113 e 114; 2023 em diante a exclusdo decorre da PEC da Transicao.
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Uma outra alternativa seria ampliar a flexibilidade do teto de gastos e ndo consumir todo o espago aberto na regra. Vale
lembrar que na ocasido da tramitagdo da PEC dos Precatdrios, que resultou nas ECs 113 e 114, todo o espaco aberto no
teto de gastos para 2022 foi utilizado ainda na tramitacdo do orcamento. Assim, durante a execu¢do or¢amentaria, o
governo precisou realizar diversos bloqueios afim de adequar o orcamento ao cumprimento do teto de gastos?3. A
flexibilizagdo faria com que o aumento das despesas para 2023 ficasse abaixo dos R$ 173,1 bilhdes, na perspectiva do
PLOA.

7

O cenario base da IFI supbe a flexibilizacio do teto de gastos, isto é as despesas primdarias somadas as
transferéncias aos entes subnacionais por reparticdo de receitas devem ficar R$ 79,0 bilhdes abaixo do gasto potencial
previsto no PLOA de 2023 ja considerando os efeitos da PEC da Transicao.

O cenario da IFI considera as seguintes hipoteses:

e Saldrio minimo de R$ 1.320 reais para 2023. Esse valor corresponde ao valor do salario minimo previsto no
PLOA de 2023 (R$ 1.300 reais) corrigido pelo crescimento econdémico médio dos ultimos 5 anos. Para os anos
seguintes, o salario minimo cresce de acordo com o crescimento econémico médio dos ultimos 5 anos mais o
INPC do ano anterior. Os cenarios otimista e pessimista seguem a mesma regra, porém com premissas para PIB
e inflagdo distintos.

e Recomposicido dos gastos discricionarios. As despesas discricionarias foram de 2,3% do PIB na média entre
2008 e 2014. Com a crise econdomica e fiscal do periodo de 2014-2016, as despesas discriciondrias foram
reduzidas substancialmente, de modo que durante a vigéncia do teto de gastos e antes da pandemia de covid-
19, a média das despesas discricionarias se situaram em 1,8% do PIB e hoje encontra-se em 1,5% do PIB
(previsao para 2022. Nosso cendrio base supde uma recomposi¢ao para o nivel pré-pandemia, isto é, 1,8% do
PIB com expansdo sendo realizada de forma gradual e se estabilizando neste limite a partir de 2024. O cenario
pessimista assume a mesma trajetdria do cenario base, mas a hipétese é de recomposicdo compativel com o
periodo pré-crise 2014/16, ou seja, atinge 2,3% do PIB a partir de 2024. No cendrio otimista também ha
recomposi¢ao das discricionarias para 1,8%, mas sé atinge esse valor a partir de 2026.

e Em todos os cenarios ha aumento do programa de transferéncia condicionada de renda. A diferenca entre os
cendrios da IFI, consiste nas premissas macroecondmicas e nas hipdteses referente a quantidade de
beneficiarios/valor médio do beneficio. Nos cenarios base e otimista a despesa com esse programa em
percentual do PIB decresce ao longo do tempo dada a redugdo gradual de familias elegiveis ao programa. O
cendrio pessimista supde que os gastos se mantem constante em propor¢io do PIB, evidenciando a dificuldade
de reducdo da quantidade de familias necessitadas do beneficio devido um contexto macroeconémico mais
adverso.

e Reajuste de remuneracao dos servidores. Os cenarios da IFI supdem que havera reajuste para os servidores em
2023 nos moldes do que foi proposto para o judiciario, isto é, 18% parcelado em 4 tranches?*. Além disso, ha
diferentes hipdteses para o crescimento vegetativo dessas despesas.?®

Nos Relatérios de Acompanhamento Fiscal (RAF) n2 68 e n? 69, a IFI alertou para a incompatibilidade com as regras
fiscais da prorrogacdo dos estimulos concedidos em 2022 para 2023. Ao considerar a prorrogacao do adicional de
R$ 200 reais do Programa Auxilio Brasil e as desoneragdes temporarias para o setor de combustiveis, o deficit primario

23 A IFI explorou esse tema no RAF de outubro. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id/601316 /RAF69 OUT2022.pdf.

24 Ver: https://www.camara.leg.br/noticias/907921-projeto-preve-reajuste-de-18-em-subsidio-de-ministros-do-stf/

25 No cenario base o crescimento vegetativo é de 0,8% (média de 2010 a 2019), no pessimista 1,4% (média de 2010 a 2014) e no otimista 0,3%
(média de 2015 a 2019).
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poderia chegar a 1% do PIB. Na auséncia de prorrogacdo destes estimulos, o deficit seria de 0% do PIB. Nesta nova
edicdo do RAF atualizamos a projecdo incorporando no cendrio base a prorrogacdo desses estimulos sobre a demanda
agregada e adicionando outros que estdo em discussdo no momento, no ambito da PEC da Transi¢do. Com isso, as
despesas primarias chegariam, no cenario base, em 19,2% do PIB em 2023.

A incerteza em rela¢ao ao futuro das regras fiscais traz um risco adicional ao cenario de curto e médio prazos.
Excepcionalizar as despesas com Auxilio Brasil do teto de gastos, sem adequar a regra a nova estrutura de despesas da
Unido, pode elevar o nivel geral das despesas primarias até o final de 2031. A equipe de transicdo governamental
propds a exclusdo do Programa Auxilio Brasil, investimentos pagos com excesso de arrecadac¢do, gastos com meio
ambiente e de instituicdes federais de ensino cuja fonte de recursos seja doacdo, recursos proprios ou convénios (estas
duas ultimas fontes de receita apenas para as instituicdes de ensino) do teto de gastos. Nesta hipétese e supondo que o
teto de gastos ndo serd mais alterado apds esta exclusio da base de cdalculo, como o teto exceto gastos
excepcionalizados pela PEC da Transicdo ndo contemplam adequacgdes na definicdo do limite, o espago aberto podera
ser utilizado para outras agdes. Neste contexto, discute-se a valorizagdo do saldrio minimo, recomposi¢do or¢camentdria
dos programas Merenda Escolar e Farmacia Popular.

O cenario de médio prazo para as despesas primarias pressupde crescimento das despesas primarias acima do
atual teto de gastos. O cenario de médio prazo para as despesas primarias da Unido pressupde que as despesas
primarias seguirdo seu curso natural de evolucdo, sem que haja medidas restritivas em relacio as despesas primarias.
Como ha muita incerteza em relagdo ao arcabouco de regras fiscais, a op¢do atual se mostra adequada para explicar os
riscos fiscais associados a trajetdria da estrutura de despesas que vem sendo desenhada pelo governo (Grafico 20).

GRAFICO 20. DESPESA PRIMARIA DA UNIAO - DIFERENTES CENARIOS (EM % DO PIB)
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Fonte: STN e IFI. Elaboragdo IFI.

No cendrio base, a expectativa é de que o gasto chegue a 19,7% do PIB em 2031. Nos cendrios alternativos, a
despesa primaria varia basicamente em fun¢do dos parametros macroeconémicos, como inflagdo e PIB e de hipéteses
diferentes para investimentos e programa social de transferéncia condicionada de renda.

No cenario base, o resultado primario permanece deficitario durante todo o horizonte de projecio da IFI. A PEC
da Transicdo propde a expansdo de gastos permanentes, de modo que os impactos serdo sentidos ndo s6 no exercicio
de 2023. Com isso, o cendrio prospectivo se mostra bastante desafiador. Nos cendrios base e pessimista, o resultado
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primario permaneceria deficitdrio durante todo o horizonte de projecdo e, no cendrio otimista, haveria superavit
primadrio a partir de 2024. Neste cendrio, a relacdo divida/PIB cairia para 65,5% do PIB em 2031.

Este cenario evidencia a necessidade de discutir ampliacdo de gastos alinhada as fontes de financiamento. Nestes
cenarios de expansdo fiscal, o primario do governo ndo é compativel com uma trajetéria sustentavel para a divida
publica.

O Grafico 21 compara as curvas de resultado primario do governo central nos trés cendrios atuais: base, otimista e
pessimista, em percentual do PIB.

GRAFICO 21. RESULTADO PRIMARIO - CENARIOS DA IFI (% DO PIB)
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