SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 03/2023.
Em 12 de janeiro de 2023.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.155, de 1° de janeiro de 2023, que ‘Institui o
Adicional Complementar do Programa Auxilio Brasil e
do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros.”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 99, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

Entretanto, cabe mencionar que ainda prevalece o rito estabelecido no Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020,
que, em decorréncia da pandemia da Covid-19, modificou a tramitacéo e a forma de
apreciacdo de medidas provisorias, sendo autorizada a instrucédo dessas proposicoes

nos Plenarios da Camara e do Senado com a emissao de parecer por parlamentar de
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cada uma das Casas em substituicdo a comissao mista prevista no citado 8§ 9° do art.

62 da Constituicao.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tAo somente a apresentacao

de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder Executivo.

2 Sintese da medida provisoéria

Em sintese, a MP institui o Adicional Complementar para Familias Beneficiarias
do Programa Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros. As familias
beneficiarias do Auxilio Brasil passam a ter direito a um pagamento mensal adicional
de R$ 200,00 (art. 1°, § 1°, I). Por sua vez, as familias beneficiarias do Programa
Auxilio Gas dos Brasileiros passam a ter direito a um adicional bimestral equivalente
a 50% da média do preco nacional de referéncia do botijao de treze quilogramas de
gas liguefeito de petroleo (art. 1°, § 1°, 1l). Esse Adicional Complementar tera carater
temporario e sera pago até que os referidos programas sejam substituidos por outros.
(art. 1°, 8 5°).
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3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Entretanto, de acordo com o art. 4° da Emenda Constitucional n® 126/2022
(decorrente da PEC da Transi¢éo), os atos editados em 2023 relativos aos programas
Auxilio Brasil e Gas dos Brasileiros ficam dispensados da observancia das limitacdes
legais quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental,
inclusive quanto a necessidade de compensacao. Note-se, em particular, que a MP

nao estd acompanhada de estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

Nesta data, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2023 — PLOA 2023 (PLN
n° 32/2022) aguarda sanc¢éao presidencial. Na apreciacado do PLOA 2023, o Congresso
Nacional aprovou emendas do Relator Geral, com utilizacdo da margem adicionada
ao Teto de Gastos pela EC n° 126/2022 (art. 3° da EC n° 126/2022), que
acrescentaram R$ 70 bilhdes ao programa Auxilio Brasil (agdo “21DP - Transferéncia
de Renda Relativa aos Beneficios e Auxilios do Programa Auxilio Brasil’) e R$ 1,5

bilhdo ao programa Gas dos Brasileiros (agdo “21DV - Auxilio Gas dos Brasileiros”).

Ainda considerando o disposto na EC n°® 126/2022, em seu art. 3°, paragrafo
anico, as despesas contempladas com aumento do Teto de Gastos promovido pela
Emenda Constitucional ndo seréo consideradas para fins de cumprimento de meta de

resultado primario e ndo afetaréo a regra de ouro (art. 167, Ill, da CF).

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cdes constitucionais

e legais que tratam das matérias orcamentéario-financeiras. Por essa razéo, via de
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regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisorias, as
quais somente sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

o0 art. 62 da Constituicao.

4 Consideragbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao

Y

da Medida Proviséria n° 1.155, de 1° de janeiro de 2023, quanto a adequacédo

orcamentaria e financeira.

Augusto Bello de Souza Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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