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1 INTRODUGCAO

A apresentacdo da presente pesquisa tem por finalidade o cumprimento
da exigéncia de elaboragédo de Trabalho de Conclusdo de Curso, como requisito
obrigatério para a obtencdo de certificado de conclusdo do Curso de Péds-Graduacgéo
Lato Sensu em Democracia, Direito Eleitoral e Poder Legislativo ofertado pelo
Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) - Senado Federal - em coordenacé&o académica e
orcamentaria com o Tribunal Superior Eleitoral.

A republica € a forma de governo que mais se aproxima de um ideal de
justica distributiva. E o estado democratico de direito constitui o locus, também
idealizado, em que se desenvolvem os direitos fundamentais, dentre os quais, 0S

direitos politicos. A titularidade do poder politico € do povo. Seu exercicio, porém, se



da por intermédio de representantes especialmente legitimados para esse fim e que,
necessariamente, se submetem a vontade dos titulares do poder.

Dessa forma, a democracia representativa se torna direito politico
fundamental e constitui fundamento principal do direito eleitoral. Dada sua
imprescindibilidade, observa-se, empiricamente, um aumento progressivo dos
conflitos intersubjetivos e institucionais envolvendo temas afetos a disputa e
conquista dos espacos de representacao politica, quais sejam, os mandatos eletivos.

Em seu largo espectro de competéncias jurisdicionais, a Justica Eleitoral &
responsavel por dirimir e julgar conflitos decorrentes do fenbmeno da judicializacéo
das eleicbes. Dentre esses conflitos, exsurgem as decisbes de cassagao de
mandato eletivo, tema bastante sensivel ao direito eleitoral, uma vez que, envolve a
implementacao de principios e valores constitucionais com vetores opostos.

Nesse contexto, € de facil constatacdo a relevancia do papel
desempenhado pela Justica Eleitoral na efetivacdo dos direitos politicos
fundamentais e, por conseguinte, na consecucao da paz social. Dentre as funcdes
constitucionais dessa justica especializada, quatro hdo de ser enunciadas, a saber:
administrativa, normativa, consultiva e jurisdicional. E é exatamente a respeito de
algumas peculiaridades dessa ultima atribuicdo, que esse trabalho discorrera.

Ademais, para além do privilégio de poder servir ao publico - trabalhando
no Tribunal Superior Eleitoral, o que por si s0, ja justificaria a elaboracdo desse
trabalho, algumas outras motivacdes, de natureza académica, se impuseram, tais
como a investigagédo da existéncia das acdes desconstitutivas de mandato eletivo e
sua compatibilidade ou ndo com o arcabouco juridico eleitoral.

Assim sendo, diante da problemética mencionada, vislumbrou-se a
necessidade de empreender pesquisa cujo objeto sera a analise, especifica, da
Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) em face da potencial inseguranca
juridico-politica gerada pela desconstituicdo de mandato representativo obtido no
momento das elei¢cdes, apice do processo eleitoral e da democracia.

Por todo o exposto, essa pesquisa também se justifica por intermédio da
tentativa de se buscar a compreensao da existéncia de uma harmonia interpretativa
dos fundamentos do complexo sistema normativo eleitoral brasileiro. Em
complemento, ousa-se prestar alguma contribuicdo para a sociedade em geral, para
0 publico académico e, por fim, para o desenvolvimento e aperfeicoamento cientifico

do direito eleitoral e do regime democratico de direito.



Para a consecucdo de suas finalidades, a pesquisa se valera de
embasamento tedrico firmado pela legislacdo de regéncia, pelo entendimento
jurisprudencial assentado pelas Cortes eleitorais de superposicdo, bem como por
intermédio da inteleccéo da significativa e aprofundada doutrina patria.

O presente trabalho cientifico ndo possui a pretensdo de exaurir a
tematica de seu objeto de pesquisa. Para tanto, cuidara, inicialmente, de perscrutar
e descrever a natureza juridica da AIME, que integra o rol taxativo das acodes
eleitorais previstas no processo jurisdicional eleitoral, que por sua vez, esta inserido
no microssistema eleitoral, constitucionalmente considerado em sua plenitude.
Dessa feita, a amplitude do estudo cinge-se, exclusivamente, a investigacdo dos
fundamentos juridico-politicos da acdo desconstitutiva do mandato, bem como, ao
gue se segue no préoximo paragrafo.

Em um segundo instante de analise, sera realizada uma abordagem
prescritiva da AIME, com o fito de oferecer resposta(s) normativas, caso exista(m), a
guestdo da existéncia ou ndo de antinomias suscitadas pela problematizacéo
consistente no fato da aludida acdo impugnativa ser a Unica acdo eleitoral com
status constitucional, razdo pela qual enfeixa em si, instrumentos de controle
repressivo que, a principio, e sem a devida andlise, poderiam ser tidos como
incompativeis com o regime da democracia representativa.

Seja pela cisdo proporcionada pela abordagem descritiva, seja pelo
recorte promovido pela andlise prescritiva, a delimitacdo do tema nos moldes acima
expostos € medida que se imp&e. Por certo, existem diversos outros matizes e
métodos de tratamento para uma infinidade de subtemas e probleméticas
decorrentes de tdo relevante instituto juridico. Esse fato ndo nos passou
despercebido. Muito pelo contrario; optou-se, deliberadamente, pelo ndo tratamento
de outras diversas tematicas afetas a AIME, justamente para que a analise do objeto
dessa pesquisa nao desnaturasse.

Portanto, uma vez definidos o recorte metodoldgico e a amplitude do
estudo a ser realizado, ficou estabelecido que o tema desta pesquisa se delimita a
busca e descricdo da natureza juridica da AIME, de seus contornos constitucionais e
de seus fundamentos juridico-politicos.

Da mesma forma, acompanhando o desdobramento do raciocinio acima
exposto, e ja delineados 0s conceitos operacionais descritos na etapa anterior,
também ficou determinado que o tema se estendera até a analise critica da questéo-



problema a ser enfrentada, com a elaboracdo e oferecimento de resposta(s)
normativas, caso exista(m).

Portanto, a pesquisa tera como tema: a descricdo e posterior analise da
natureza juridica da AIME fundamentada no direito constitucional e eleitoral leva a
critica a respeito da existéncia ou ndo de eventuais antinomias entre os arcabougos
normativos regentes da AIME da democracia representativa, ambas plasmadas na
Constituicdo como clausulas pétreas. A elaboracdo e oferecimento de possivel
resposta normativa para a problematica, caso exista, deve ser apresentada, a luz da
dogmatica juridica.

Diante do exposto, buscou-se reunir fundamentagdes legais, doutrinarias
e jurisprudenciais com o propésito de responder ao seguinte problema de pesquisa:

De que forma a descricdo e analise da natureza juridica da AIME e de
seus fundamentos, a luz da dogmaética juridica, podem contribuir para uma critica a
respeito da existéncia de eventuais antinomias entre a decisdo de cassacao do
mandato eletivo e os valores indisponiveis da democracia representativa?

Diante do exposto, buscou-se reunir fundamentacfes legais, doutrinarias
e jurisprudenciais com o proposito de responder ao seguinte problema de pesquisa:

De que forma a descricdo e analise da natureza juridica da AIME e de
seus fundamentos, a luz da dogmatica juridica, podem contribuir para uma critica a
respeito da existéncia de eventuais antinomias entre a decisdo de cassacdo do
mandato eletivo e os valores indisponiveis da democracia representativa?

Ao término da pesquisa, a seguinte conclusdo devera ser passivel de
constatacdo: a necessidade de abordagem inicial, descritivo-analitica, realizada sob
0 seguro e tradicional prisma da Lei, doutrina e jurisprudéncia, mostrou-se adequada
e suficiente para a compreensao dos fundamentos e da natureza juridica da acao
objeto do estudo.

Por sua vez, os resultados obtidos na etapa inicial desse estudo
revelaram-se imprescindiveis a reflexdo critica que conduziu a conclusdo de
inexisténcia de eventuais antinomias entre as normas constitucionais que tratam da
AIME e do exercicio da democracia representativa, o que encerra o silogismo
metodoldgico ao qual foram submetidas as premissas constantes na problematica
apresentada.

A presente pesquisa tem por objetivo geral identificar, & luz da dogmatica
juridica, a relevancia da Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, prevista na



Constituicdo, e sua compatibilidade com principais institutos caracterizadores da
democracia representativa.

Por sua vez, os objetivos especificos serdo os seguintes:

a) Descrever alguns conceitos operacionais inerentes ao estado
democratico, tais como: democracia representativa; soberania popular;
sufragio; voto e eleicdo, bem como alguns institutos processuais;

b) Examinar os direitos politicos; bens juridicos eleitorais; tipologia dos
ilicitos eleitorais e as acdes eleitorais de um modo geral;

c) Analisar a natureza juridica da AIME enquanto instrumento de controle
repressivo viabilizado pelo processo jurisdicional eleitoral,

d) Pesquisar de que forma a dogmatica juridica descreve a AIME e
contribui para a critica existente entre a decisdo de cassagdo de
mandato eletivo e os valores indisponiveis da democracia
representativa;

e) Analisar como a existéncia de eventual antinomia entre normas
constitucionais de igual hierarquia pode ser solucionada;

f) Demonstrar a compatibilidade entre a AIME e o0s institutos
indispensaveis para o desenvolvimento da democracia representativa;

g) Apresentar a necessidade das decisfes de cassacédo, diante dos ilicitos
eleitorais ensejadores da desconstituicdo de mandato eletivo.

No gue tange a metodologia utilizada, esse trabalho tera por referencial

tedrico a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia patrias.

Durante a constru¢do da problematica de pesquisa, constatou-se que sua
resposta deveria, necessariamente, ultrapassar a mera abordagem descritiva dos
conceitos operacionais utilizados para a tentativa de resolucéo.

Diante disso, optou-se pela formulacdo de um problema prescritivo, cuja
investigacao podera resultar no oferecimento de resposta(s) normativa(s) a questao
levantada e, por fim, prestar a devida contribuicdo para as comunidades geral e
académica.

A pesquisa tera carater epistemoldgico, por se tratar precipuamente da
tentativa de se chegar a natureza juridica dos institutos estudados, para em um
segundo momento, tentar apresentar resultados validos com respostas normativa,

resultando, portanto, em uma pesquisa do tipo de lege lata.



O tema necessariamente merecera uma abordagem zetética, o que soO
podera ser feito com a ja referida pesquisa epistemoldgica.

A pesquisa se dara eminentemente atraves de revisao bibliografica, por
intermédio do levantamento dos doutrinadores constitucionalistas e eleitoralistas,
assim como, da legislacdo de regéncia do tema, razdo pela qual também sera
realizado inventario da normatizacéo brasileira pertinente.

Adotaremos o método de procedimento monografico, com 0s seguintes
conceitos operacionais: democracia representativa, sufragio, acfes processuais
eleitorais e mandato eletivo.

A primeira se¢cdo do desenvolvimento cuidard de contextualizar o leitor a
respeito da tematica, situando-o no tempo e no espago com algumas remissdes
historicas concernentes ao tema. Também apresenta 0s conceitos necessarios para
o desenvolvimento do trabalho em seus ulteriores capitulos.

A segunda...



2 DESENVOLVIMENTO

Conforme a NBR 6022:2018, o desenvolvimento é parte obrigatéria e
principal, podendo se dividir em secdes e subsecdes.

2.1 Titulo: subtitulo, se houver

Quadro 1 — Bibliotecas Cooperantes da Rede Virtual de Bibliotecas — RVBI

Biblioteca Poder E-mail
Advocacia Geral da Executivo eagu.bibliocoordena@agu.gov.br
Uniédo - AGU
Superior Tribunal de Judiciario atendimento.biblioteca@stj.jus.br
Justica
Senado Federal Legislativo biblioteca@senado.leg.br

Fonte: Biblioteca do Senado Federal.

2.1.1 Subsecdo: subtitulo, se houver

Modelos de tabela e quadro conforme o [IBGE (1993).
XXHXXXXHKXXEXHKXIEHXKIXKHXXIXKHIXIKHKHXXEKHKXIEKHKXIXEHXKIXEKHKIIKHXIXHKHXXEXHKIIEXHKXIXEKXXIXEKXXIXEXXXIXKXXXK
XXXXKXXXHKXXKHKXXEKXXIXEKXXXKXXIXKXXKXKXXKKXXKKXKXKK.

2.1.2 Citagbes

De acordo com a NBR 14724:2011, as citagOes sdo de trés tipos:

a) citacdo de citacdo: citacao direta ou indireta de um texto em que nao se
teve acesso ao texto original;

b) citacéo direta: transcricdo textual de parte da obra do autor consultado;

c) citacdo indireta: texto baseado na obra do autor consultado.

Quadro 2 — Caracteristicas e exemplos

Tipos de Utilizacao Exemplos
citacao
Na citacdo

“[...] o viés organicista da burocracia
Citacao de estatal e o antiliberalismo da cultura
citacao politica de 1937 [...]” (VIANNA, 1986
apud SEGATTO, 1995, p. 214-215).
Uso do apud: citado por,
conforme, segundo. Na referéncia
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mailto:biblioteca@senado.leg.br

Citacéao
direta

Até 3 linhas, usa-se aspas

duplas “”.

Mais de 3 linhas, fazer um
recuo de 4 cm da margem
esquerda, com letra menor
que a do texto e sem aspas.

Sao obrigatérios 0
sobrenome do autor, ano de
publicacdo da obra, e
namero ou intervalo das
paginas que contém o texto
citado.

Supressodes — |[...]
Interpolagcbes, acréscimos
ou comentério — [ ]

Enfase ou destaque — grifo,

SEGATTO, José Antonio. Reforma e
revolucdo as vicissitudes politicas
do pcbh: 1954 — 1964. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1995. 271 p.

“A essas reagdes populares ‘negativas’
mais significativas, a teoria
constitucional deu o nome de backlash.”
(PIMENTEL, 2017, p. 194).

E preciso
considerar,
entretanto, que
democracia  nao
significa
simplesmente
governo da

maioria. Afinal a
minoria de hoje
pode ser a maioria
de amanha, e o

guardiao desta
dindmica
majoritaria/contra
majoritaria, em
Gltima instancia, €,
entre nos, o]
proprio Poder

Judiciario que age
COmo uma espécie
de delegado do
Poder
Constituinte.
(CLEVE, 2006, p.
35).

“[...] o viés organicista da burocracia
estatal e o antiliberalismo da cultura
politica de 1937 [...]” (VIANNA, 1986
apud SEGATTO, 1995, p. 214-215).

“[...] sugere-se a ideia de backlash
como parte do dialogo constitucional
que deve ter lugar nas sociedades



negrito ou italico. democraticas [...]” (PIMENTEL, 2017, p.
190, grifo nosso).!

Para Pimentel (2017) da mesma forma

S&o obrigatérios o gue ha possibilidade de cada cidadao

A sobrenome do autor e 0 ano brasileiro debater a aplicagcdo da CF,
Citacao . . P

indireta de publicacao entre havgndg dess_a forma _d_lvergenmgs

parénteses. devido a pluralidade de opinides, assim

também o € com o poder judiciério.

Fonte: Elaborado pelo autor com exemplos da NBR 10520:2002.

3 CONCLUSAO

Parte final do artigo.

1 http://www2.senado.leqg.br/bdsf/bitstream/handle/id/536905/RIL214.pdf?sequence=1
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