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RESUMO:

A pesquisa desenvolvida neste trabalho traz elementos do Processo Legislativo no
Brasil e a tramitacdo da Lei n® 12.764/2012, que trouxe direitos e garantias as pessoas com 0
Transtorno do Espectro Autista (TEA), assegurando-lhes uma Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com TEA. A pesquisa traz no seu pojo a sua apresentacdo, tramitacdo
no Congresso Nacional e sancdo presidencial. Um histérico de como a participacdo da
sociedade civil foi decisivo para o sucesso, bem como se isso influenciou na deciséo do voto
dos parlamentares e se estes parlamentares tiveram papel importante para esta tramitagdo. Foi
analisada, ainda, as reformas na lei a partir da data da sua san¢do e entrada em vigor até a
presente data, assim concluindo com sugestdes para melhorar este importante instrumento de

garantias aos Autistas brasileiros, bem como suas familias.

Palavras-chave: Lei n® 12.764/2012. Autismo. Autistas. Agenda Holders. TEA

Abstract

The research developed in this work brings elements of the Legislative Process in
Brazil and the processing of Law No. 12,764 / 2012, which brought rights and guarantees to
people with Autistic Spectrum Disorder (TEA), ensuring them a National Policy for the
Protection of the Rights of Person with ASD. The research brings in its pojo its presentation,
processing in the National Congress and presidential sanction. A history of how the
participation of civil society was decisive for success, as well as whether it influenced the
decision of the parliamentarians to vote and whether these parliamentarians played an
important role in this process. It was also analyzed the reforms in the law from the date of its
sanction and entry into force until the present date, thus concluding with suggestions to
improve this important instrument of guarantees to Brazilian Autistic people, as well as their

families.
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INTRODUCAO:

A tramitacdo de um projeto de lei no Congresso Nacional é bem complexo e
muitas das vezes bem demorado, ja que o processo legislativo tem procedimentos préprios
que muitas das vezes independem do Regimento Interno das Casas Legislativas é mais o
poder de influencia tanto do parlamentar que a apresentou ou que tem interesse nele, mesmo
gue ndo o tenha apresentado, mas tem direcionamento ao seu campo de atuacdo politica. O
processo legislativo e a participacdo popular, via suas entidades representativas, devem

influenciar nas decisdes e nas votac¢des dos projetos em tramitacdo de interesse coletivo.

Com base nisso € que o estudo visa verificar se na tramitacao da Lei n° 12.764, de

27 de dezembro de 2012 houve a influencia dessas entidades.

O Movimento Orgulho Autista Brasil-MOAB surgiu em 2005, fruto de
organizacdo de pais de autista e resolveram fazer uma blitz do autismo. Os veiculos eram
parados e os voluntarios entregavam uma cartilha em vez de fiscalizacdo em si, tudo em
conjunto com a Policia Rodoviaria Federal. Neste momento histdrico surgiu a ideia de criar
uma entidade representativa. Formado o MOAB, a primeira demanda foi lutar para oficializar
0s autistas como pessoas com deficiéncia, ja que era muito dificil garantir os direitos dos seus
filhos, pois alguns gestores publicos consideravam autista pessoa com deficiéncia, e outros
ndo. Muitos consideravam apenas pessoas com um transtorno global do desenvolvimento e
transtorno evasivo do desenvolvimento. Ndo sendo pessoas com deficiéncia, as familias
tinham problemas para ter acesso aos diversos direitos.

Formado, registrada e eleita a primeira diretoria, 0 MOAB se organizou com
outras entidades e veio a ideia de apresentar leis em defesa dos Autistas. Surgiu na Camara
Legislativa do Distrito Federal a hoje Lei n° 4.568, de 16 de maio de 2011, séo apenas 10
artigos que institui a obrigatoriedade de o Poder Executivo proporcionar tratamento
especializado, educacdo e assisténcia especificas a todos os autistas, independentemente de
idade, no ambito do Distrito Federal. E no Congresso Nacional uma lei que tornasse o Autista
uma pessoa com deficiéncia, bem como colocar no ordenamento juridico os seus direitos

principais.



1 - APRESENTACAO DO PROJETO DE LEI NO SENADO FEDERAL:

Em 14 de abril de 2011, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Legislativa do Senado Federal apresentou o Projeto de Lei do Senado (PLS) que foi dado o
namero n°® 168/2011 que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, foi uma iniciativa de uma entidade da sociedade civil,
chamada de Associacdo em Defesa do Autista.

E possivel que as entidades possam sugerir propostas que podem virar sugestoes
de Projeto de Lei, € o que dispBe o artigo 102-E, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal.

No Projeto de Lei do Senado (PLS) 168/2011 além de instituir a Politica Nacional
de Protecédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, ela cria o Sistema
Nacional Integrado de Atendimento a Pessoa com Autismo, que tem a tarefa de organizar e
articular servigos oferecidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com isso fica
estabelecidas diretrizes para sua execucao.

O principal objetivo encaminhado pelas entidades representativas era equiparar o
autista como uma pessoa com deficiéncia em todos os efeitos legais e assim garantir a eles os
direitos que nosso ordenamento juridico oferece a esta parte importante da populacéo
brasileira.

Além disso, apresentava diretrizes para aplicacdo de politicas publicas focadas na
intersetorialidade e no atendimento; na participacdo de toda a comunidade e de familiares na
elaboracdo e implementacdo dessas politicas publicas, foco na satde dos autistas, inclusdo
deles na educacdo de qualidade e em classes comuns com atendimento com profissionais
especializados com sua dificuldade individual, insercdo deles ao disputado mercado de
trabalho com sua formacéo e capacitacdo, além de iniciacédo as pesquisas cientificas.

N&o se esquecendo de reconhecer seus direitos & vida digna, protecdo contra
abuso e exploracdo, acesso aos servicos de salde, educacdo, e 0 ensino técnico, & moradia,
mercado de trabalho, previdéncia e a assisténcia social.

Finalmente a proposta apresentada defende o autista de ser submetido a situacGes
degradantes e desumano, principalmente proibindo a discriminacdo por motivo de sua
deficiéncia e privacdo de convivio com a familia, até concedendo-lhes jornada especial de
trabalho para que seus pais ou dependentes possam ter mais tempo para cuidar de cada do

filho autista, estendendo até para conjuges.



1.1 - FINALIDADE:

A finalidade estd em garantir as pessoas com o Transtorno do Espectro Autista

serem inclusas como cidadéos, dando todos direitos que tem uma pessoa com deficiéncia e

assim garantir mais direitos como vemos apds a aprovagdo da Lei n°® 12.764/2012. Afinal o
que € ser autista?

Historicamente o autismo vem evoluindo em seus estudos e descobertas, no decorrer

do tempo o termo Transtorno do Espectro Autista vem sendo elucidado através de marcos

histérico e conceitos diversos.

2 - AEVOLUCAO HISTORICA DO AUTISMO, O QUE E O AUTISMO:

E de extrema relevancia para uma melhor analise e entendimento do Transtorno do
Espectro Autista, o conhecimento dos varios aspectos que marcaram 0 surgimento desse
Transtorno desde os primeiros debates e pesquisas concernentes a esse tema.

Salienta-se que, ao longo das décadas varios foram as ponderacGes que
caracterizaram 0s transtornos em torno da saude mental, principalmente no que concerne a
forma de se conceber o diagndstico e o tratamento necessario as varias enfermidades de cada
disturbio em particular.

Nesse sentido, Goldberg em seu texto “AUTISMO: UMA PERSPECTIVA
HISTORICO - EVOLUTIVA”, evidencia de maneira bastante eficaz a evolucdo do
Transtorno do Espectro Autista, abordando os principais acontecimentos que marcaram desde
0 inicio esse Transtorno e que muito inspira a ciéncia a fim de melhor compreendé-lo. Assim

destacando:

O tema “autismo” tem sido polémico desde que foi descrito pela
primeira vez por Léo Kanner em 1943. Freqiientes reconceitualizagdes tém resultado
em vastos modelos de autismo, estendendo-se desde teorias psicogénicas -
postulando um transtorno emocional explicado por psicopatologia familiar - até os
modelos neuropsicoldgicos, como, por exemplo, o distirbio no lobo frontal -
focalizando o componente bioldgico (HELPS, NEWSOM-DAVIS &
CALLIAS,1999).

Na literatura psiquiatrica, desde o inicio do século dezoito, sdo
encontradas descri¢des de casos isolados do que hoje se reconhece como autismo.
Entretanto, foi somente na Gltima metade do século dezenove que um médico, Henry
Maudsley, sugeriu que criangas com um comportamento “muito estranho” poderiam
ser classificadas como sofrendo de algum tipo de psicose infantil (WING, 1997).
Inicialmente, essa idéia foi um choque para a sociedade da época, pois “arruinava” a
imagem romantica da infancia. No entanto varios pesquisadores comegaram a
descrever e a agrupar criancas e adolescentes com algum tipo de comportamento
“bizarro”. O primeiro trabalho cientifico publicado e reconhecido



internacionalmente, descrevendo um conjunto de sintomas sob o nome de “disturbio
autistico do contato afetivo”, foi realizado por Kanner (1943). Esse autor descreveu
0s casos de criangas que apresentavam como caracteristicas em comum, a
inabilidade para desenvolver relagdes interpessoais, extremo isolamento, atraso no
desenvolvimento da linguagem e uso ndo comunicativo da mesma, repeticdes de
simples padrdes de atividade de brinquedo e presenca de habilidades isoladas.
Kanner reconheceu também que existiam diferengas individuais nos casos descritos,
porém dois tragos foram sistematicamente encontrados: isolamento e insisténcia
obsessiva na repeticdo. A conceituacdo sobre o autismo evoluiu muito desde a
descricdo de Kanner em 1943. Entretanto, questBes referentes a etiologia e
tratamento, presentes desde os anos 50, ainda dividem a comunidade cientifica.
(GOLDBERG, 2005).

Partindo desse enfoque, Goldberg em sua obra acrescenta:

Na perspectiva organicista, existe uma maior preocupagdo com estudos sistematicos,
com especial atencdo aos componentes neuroldgicos e da linguagem implicados no
autismo. Desde Rutter (1979), o autismo tem sido definido como uma sindrome
comportamental oriunda de um quadro orgénico. Em consequiéncia disso, iniciou-se
uma mudancga na abordagem do autismo, até entdo classificado como um tipo de
psicose infantil. Esse autor afirma que as criancas com autismo tém um déficit
cognitivo especifico que afeta a linguagem e processos centrais de codificagdo, com
implicacOes para o comportamento social (RUTTER, 1997). Estendendo essa nocéo,
Wing (1988) introduziu o conceito de “espectro autista”, concebendo o autismo
como um complexo sintomatolégico, ocorrendo num continuum, dependendo do
comprometimento cognitivo. A autora propds a existéncia de uma “triade de
transtornos da interagdo social”, associadas ou ndo a outros transtornos. Assinalou,
também, que as descricbes referem-se a pontos selecionados dentro de um
continuum e que, na pratica, sdo encontradas todas as formas intermediarias
possiveis. Essa perspectiva reforca a tendéncia a abordar o autismo ndo mais como
uma entidade Unica, mas sim como um grupo de doencas. Da mesma forma, Gillbert
(1990) define autismo como uma sindrome comportamental com etiologias
diferentes, na qual o processo de desenvolvimento infantil encontra-se
profundamente distorcido. (GOLDBERG, 2005).

Nessa seara, Tamanaha, Perissinoto ¢ Chiari em sua obra “Uma breve revisao
historica sobre a constru¢do dos conceitos do Autismo Infantil e da Sindrome de Asperger,
destacam importantes aspectos que muito contribuiram para uma melhor abordagem do

Transtorno do Espectro Autista, mensurando:

Em 1944, Asperger propds em seu estudo a definicdo de um distdrbio que ele
denominou Psicopatia Autistica, manifestada por transtorno severo na interacdo
social, uso pedante da fala, desajeitamento motor e incidéncia apenas no sexo
masculino. O autor utilizou a descricdo de alguns casos clinicos, caracterizando a
historia familiar, aspectos fisicos e comportamentais, desempenho nos testes de
inteligéncia, além de enfatizar a preocupacdo com a abordagem educacional destes
individuos. (TAMANAHA, PERISSINOTO, CHIARI, 2008).

Nessa senda, Hans Asperger, no dia 08 de outubro de 1943, por meio de seu
trabalho de livre docéncia na Academia de Medicina, demonstrou os casos atendidos na

Clinica Infantil da Universidade de Viena que caracterizavam uma sindrome, denominando



Psicopatia Autistica Infantil. Sendo marcada por grandes atrasos na interagdo social das
criancas, porém, diversamente das evidenciadas por Kanner, demonstravam um nivel
destacado de inteligéncia e linguagem e os sintomas eram mais presentes a partir dos trés anos
de idade.

O que se evidencia é que a forma do entendimento sobre as varias nuances que
envolvem o Transtorno do Espectro Autista tem evoluido consideravelmente ao longo do

tempo, principalmente no que diz respeito ao diagndstico e as véarias formas de tratamento.

Nessa concepgdo, Natalie Andrade Mas em seu texto: “Transtorno do Espectro
Autista — Historia da Construcao de um Diagnostico “, destaca: Christian Dunker em seu livro
Estrutura e Constituicdo da Clinica Psicanalistica: uma arqueologia das préaticas de cura,

psicoterapia e tratamento, 2011, afirma que:

O diagnostico é, sobretudo, uma hipétese operativa, uma regra de acéo, logo pode e
deve estar sujeita a correcdo, verificacdo e reformulacdo permanentes. 1sso implica
certo grau probalistico e expde o diagnostico clinico, logo supde a eficacia, e ndo a
certeza como critério de legitimacdo. Um diagnéstico de primeira ordem pode ser
indefinidamente desdobrado em seus estratos mais elementares, que sdo
correlativos da decomposicdo a que o 0 signo esta sujeito em traco, letra, fonema,

significante, significado. (DUNKER, 2011, p. 409).

Dessa forma, diante de todos os marcos temporais, bem como, as varias pesquisas
relacionadas ao Transtorno do Espectro Autista desenvolvidas pela Ciéncia fundamentais para
a melhor analise e compreensdo dos varios aspectos que envolvem o TEA, Sandra Dias em

sua obra “Classicos da Psicopatologia”, destaca:

No Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais observamos que em
1968, no DSM 1I, o autismo foi inserido no quadro “esquizofrenia de inicio na
infincia”. A partir da década de 1980, o autismo ¢ retirado da categoria de psicose e
no DSM 111 utiliza-se a nomeagdo de distdrbios invasivos do desenvolvimento. No
DSM 1V (1991) caracterizado por prejuizo severo e invasivo em diversas areas do
desenvolvimento é considerado um distrbio global do desenvolvimento. No DSM 5
(2013) o autismo ¢é situado na categoria de Transtornos do Neurodesenvolvimento e
assumido como espectro, substituindo assim as subcategorias dos “Transtornos
Invasivos do Desenvolvimento” que sdo agora abordadas por um Unico termo
abrangente: Transtornos do Espectro do Autismo, nos quais se assinalam
“especificadores” para identificar suas variages, como a presenga ou auséncia de
comprometimento intelectual, comprometimento estrutural da linguagem, condi¢des
médicas ou perda de habilidades anteriormente adquiridas.

Evidencia-se que, ao longo das ultimas décadas o conceito de autismo passou por
inimeras mudancas, que demonstraram o t&o elevado grau de complexidade do Transtorno do

Espectro Autista, sob o ponto de vista de seu total conhecimento, situacdo esta que na



atualidade, apesar da evolugdo da ciéncia, ainda ndo se sabe as possiveis causas do autismo,
bem como, se existe formas de evitd-lo. O que existe na comunidade cientifica sdo
determinadas teses, porém ndo dotadas de certeza, que inspiram os cientistas, pesquisadores e
todos que diretamente se veem envolvidos a esse Transtorno no sentido de compreendé-lo e

consequentemente, proporcionando melhor qualidade de vida aos autistas e suas familias.

Nesse contexto, a Organiza¢do Mundial da Salde e a Organizacao Pan-Americana da
Saude, assim definem o Transtorno do Espectro Autista:

O transtorno do espectro autista (TEA) se refere a uma série de condicdes
caracterizadas por algum grau de comprometimento no comportamento social, na
comunicacdo e na linguagem, e por uma gama estreita de interesses e atividades que
sd0 Unicas para o individuo e realizadas de forma repetitiva. (BRASIL, OPAS,

2017).

Com essa premissa, cabe a Organizacdo Mundial da Saude, como organizacdo
internacional, especializada na saude, dispor sobre a Classificacdo Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados & Saude, e nesse interim, torna-se relevante a abordagem
e a importancia da Classificacdo Internacional de Doengas estabelecidas pela OMS (CID)

para melhor intervencéo das diversas enfermidades.

Dessa feita, Di Nubila e Buchalla em seu texto “O papel das classificagdes da
OMS-CID e CIF nas definicdes de deficiéncia e incapacidade, assim destacam a importancia
do CID:

A Classificagdo Internacional de Doencas (CID) veio sendo estruturada, por mais de
um século, primeiro como forma de responder a necessidade de conhecer as causas de
morte. Passou a ser alvo de crescente interesse e seu uso foi ampliado para codificar
situacBes de pacientes hospitalizados, depois consultas de ambulatério e atencdo
primaria, sendo seu uso sedimentado também para morbidade. A sua Décima Revisao,
denominada "Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude", ou de forma abreviada "CID-10", é a mais recente revisdo da
“Classificacdo de Bertillon" de 1893°, que era inicialmente uma classificacdo de
causas de morte, e apenas a partir da Sexta Revisdo passou a ser uma classificacdo que
incluiu todas as doengas e motivos de consultas, possibilitando seu uso em morbidade.
(Di NUBILA, BUCHALLA, 2008).

As autoras, destacam em sua obra acima citada, que a OMS tem duas classificagdes

de referéncia para a descricdo dos estados de saude, assim preconizando:

A OMS agora tem duas classificaces de referéncia para a descricdo dos estados de
salide: a CID-10 e a CIF*2. Na familia de classificacdes internacionais da OMS, as
condicdes ou estados de salde propriamente ditos (doengas, distlrbios, lesdes, etc.)
sdo classificados principalmente na CID-10, que fornece um modelo basicamente
etioldgico, embora tenha uma estrutura com diferentes eixos ou grandes linhas de
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construcao, entre estes o etiologico, o anatomo-funcional, o anatomo-patolégico, o
clinico e o epidemioldgico. A funcionalidade e incapacidade associadas aos estados
de saude sdo classificadas na CIF. (Di NUBILA, BUCHALLA, 2008).

Sob este enfoque, a Organizacdo Mundial da Saude, em 18 de 2018, apresentou sua
nova Classificagdo Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados a Saude
(CID 11) durante a Assembleia Mundial da Satde aos Estados-Membros da OMS em maio
de 2019, cuja versdo vigorara apenas em 1° de janeiro de 2022, cuja classificagdo de doencas
CID — 11, unifica o Transtorno do Espectro Autista, sob o CID 6A02.

Nesse diapasdo, constata-se a contribuicdo da OMS ao criar um CID especifico
para 0 Transtorno do Espectro Autista, de forma a proporcionar melhor identificacéo,

diagnosticos e prognosticos das pessoas com TEA.

Neste paradigma, o ordenamento juridico brasileiro, considerando toda a
evolucéo histérica que envolveu o processo de construcdo do proprio conceito do autismo,
até chegar ao que hoje é o Transtorno do Espectro Autista, evoluiu significativamente, tanto

na esfera constitucional como na legislacdo infraconstitucional.

A Constituicdo Federal de 1988, considera a saude como um direito social,
vinculado a dignidade da pessoa humana, principio cujo qual norteia todo o ordenamento

juridico brasileiro. Assim dispondo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29
de setembro de 2020.

A saude é um direito constitucional, sendo obrigacdo do Estado desenvolver
politicas pablicas, sociais e econdmicas, com vistas, a ofertar aos seus cidaddos o acesso aos

servicos de saude, conforme expressa disposi¢do constitucional:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servigcos para sua promogdo, prote¢do e
recuperacdo. . [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29
de setembro de 2020.
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Nesse aspecto, tendo em vista, 0 objeto de estudo do presente trabalho, torna-se
fundamental a abordagem sobre a relevancia da Lei n° 12.764/12 que institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e altera o §
3°do art.98 da Lei n®8.112 de 11 de dezembro de 1990.

Partindo dessa premissa, Nara Luiza Valente, em sua obra “A Lei 12.764/12: uma

analise de protecado juridica ao autista”, destaca:

Também conhecida como Lei Berenice Piana, a lei 12.764/2012, foi sancionada no
dia 27 de dezembro de 2012, dispondo sobre a politica nacional de protecdo dos
direitos da pessoa com o Transtorno do Espectro Autista (TEA). A lei foi assim
batizada, pois Berenice Piana ficou conhecida por ser mde de uma crianga autista,
tendo auxiliado na criacdo da legislacdo por meio de uma proposta apresentada a
Comissdo de Direitos Humanos do Senado. O primeiro ponto a se destacar é que a
lei equipara os portadores do TEA a deficientes, conforme regulamentacéo da lei,
realizada pelo decreto 8.368/2014, aplicando-se a eles os direitos e obrigagdes
previstos na Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como seu protocolo facultativo, além da legislacdo pertinente as pessoas com
deficiéncia. (VALENTE, 2017).

Valente em sua obra, ainda mensura as diretrizes basicas da Lei n°® 12.764/12,

ressaltando:

A Lei Federal 12.764/2012, como pode se ver no item anterior, traz as diretrizes
basicas, demonstrando o conteddo minimo necessario, ja que, em seus oito artigos, o
gue se observam sdo normas gerais que dizem respeito a conceituacdo do espectro
autista, além 8 Londrina PR, de 04 a 07 de Julho de 2017. de trazer as diretrizes da
politica nacional de protecdo, bem como o0s seus direitos, como uma educacdo de
qualidade, o amplo acesso a salde e a garantia de ndo ser submetido a tratamento
desumano ou degradante. Destaca-se que, de acordo com o artigo 23 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), é de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios
“cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia”, sendo estes, obrigados, nos limites de sua competéncia, garantir a
aplicacdo das leis, fazendo com que o portador do espectro autista tenha amplo
acesso a salde, a educacdo, ao respeito e a garantia de ndo ser tratado de maneira

desumana e degradante. (VALENTE, 2017).

Nesta seara, verifica-se que, a Lei n® 12.764/12 representa um importante avango no
desenvolvimento das politicas publicas voltadas as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista.
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3 - PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E O PARLAMENTAR QUE
PARTICIPOU ATIVAMENTE PARA APROVACAO DA LEI:

3.1- ATRAMITACAO RAPIDA NO SENADO FEDERAL:

No dia 14 de abril de 2020 na Comissédo de Direitos Humanos e Participagao
Legislativa do Senado Federal é apresentado o texto inicial do PLS que vai instituir a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista que recebe
0 nimero 168/2011, em apenas um més é aprovado o Parecer na Comissdo de Assuntos
Sociais e no dia 15 de junho foi aprovado no Plenario do Senado Federal e encaminhado para
a Camara dos Deputados.

Vale ressaltar que em apenas dois meses 0 PLS tramitou e teve aprovagdo no
Plenario do Senado Federal e no dia 17 de junho de 2020 foi enviado o oficio n°® 989 a

Cémara dos Deputados com o PLS 168/2011 aprovado.

3.2-PARLAMENTAR QUE SE DESTACOU NA TRAMITACAO DO
PROJETO DE LEI:

Um parlamentar ha de se destacar na atencdo dada na tramitacdo do PLS 168/2011
que depois veio a ser a Lei n°® 12.764/2012. O senador Paulo Paim (PT/RS), ele como
presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa ajudou as entidades
representativas na apresentacdo e elaboracdo do pré-projeto da referida lei. Ele ajudou ndo sé
dentro da Comissdo de Direitos Humanos, como também na chegada do PLS 168/2011 na
Comissédo de Assuntos Sociais (CAS). Inclusive ele foi designado o relator naquela Comisséo
apresentando seu Relatorio em Reunido Extraordinaria no dia 25 de maio de 2011 que passou
a constituir o Parecer da CAS, favoravel ao Projeto.

Até mesmo na Camara dos Deputados, o senador Paulo Paim se destacou na
tramitacdo do PLS que ao chegar na Camara dos Deputados recebeu o numero PL n°
1.631/2011 no dia 21 de junho de 2011, em apenas 6 meses ja foi encaminhado a Sancéo
Presidencial. Mas sem antes passar pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico; Seguridade Social e Familia e na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Apesar dos discursos de varios deputados federais em defesa da aprovacdo do PL

1.631, como por exemplo das deputadas Rosinha da Adefal (PTdoB/AL), Carmem Zanotto
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(PPS/SC), Dr. Aluizio (PV/RJ), Eduardo Cunha (PMDB/RJ), Fabio Trad (PMDB/MS),
Geraldo Resende (PMDB/MS), Onofre Santo Agostini (DEM/SC) e Otavio Leite (PSDB/RJ)
um parlamentar que se destacou, com depoimento de liderancas que participaram ativamente

das negociacdes para a aprovacao foi o deputado Hugo Leal (PSD/RJ).

Assim como o senador Paulo Paim no Senado Federal, o deputado Hugo Leal,
mesmo que apenas nos bastidores, foi essencial para a tramitacdo, agendamento, discussdo e
aprovacao na Camara dos Deputados. Ele foi o que é chamado pelos professores Suely Mara
Araljo e Rafael Silveira e Silva de agente titular da agenda do Congresso. Assim como 0

deputado Hugo Leal, o senador Paulo Paim pode ser chamado de Agenda Holders.

3.3 - AGENDA HOLDERS:

Silva e Araujo, em seu texto define que sdo considerados agenda holders os
parlamentares “de diferentes vinculos partiddrios, que assumem papel relevante em varios
processos que tramitam no Congresso Nacional, destacando-se na articulacdo sobre as
matérias em debate, bem como na traducdo dessa articulacdo em textos que garantem

consisténcia politica e técnica as leis produzidas”.

E notavel que esses parlamentares foram tomados como referéncia para as
entidades representativas dos autistas acompanharem e proporem a tramitacdo rapida, bem
como chegar aos outros parlamentares para obterem a maioria nas votacOes, tanto nas

Comissdes, quanto no Plenério das duas Casas Legislativas.

Eles sdo o que Silva e Aradjo definem como parlamentares que apropria a agenda
do legislativo e que “podem ser concretizadas por meio da analise temética, que se aprofunda
no conteddo dos debates que ocorrem no Legislativo, ou por meio dos mecanismos de
centralizagdo geralmente adotados para a tramitagdo de algumas proposicdes”. Como a
proposicdo da tramitacdo da Lei 12.764/2012 que teve nestes dois parlamentares o apoio que
as entidades precisavam para pautar, debater e aprovar a lei. As entidades da sociedade civil
reafirmam em suas colocagcfes publicas que estes parlamentares, denominados agenda
holders, participaram ativamente para a construgdo dos debates que aconteceram no
Congresso, bem como com as convocagdes deles para representar os Autistas nas mesas para

discutir o tema. E eles conseguiram influenciar nas tomadas de decisdes dos presidentes das
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Comissoes, inclusive com os parlamentares relatores do projeto de lei tanto no Senado,

guanto na Camara dos Deputados.
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4 - CONCLUSAO:

A presenca constante das entidades da sociedade civil e as suas cobrancas de
posicionamento dos agendas holders se completam. Enquanto uns interferem nas agendas do
Congresso, 0s outros influenciam e d&o a forca para que esses agendas holders se sobressaiam
na construcdo das agendas para terem éxito em pautar as matérias, bem como construir
maioria para a aprovacao deste.

A influéncia da sociedade civil na tramitacdo de projetos de lei no Congresso
Nacional é notdéria como no exemplo a aprovacdo da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012. Esta lei que da aos autistas e suas familias 0 acesso aos direitos elencados no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 e demais leis extravagantes
como, por exemplo, 0 acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que € o pagamento
de 1 salario minimo para pessoas com deficiéncia e para idosos a partir de 65 anos de idade,
claro respeitando a renda per capita, de acordo com o Art. 20 da Lei n°8.742, de 9 de
dezembro de 1993 (Brasil-1993) e a isencdo de impostos federais para aquisicdo de veiculo
zero quilémetro, de acordo com o Art. 1°, inciso IV, da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995 (Brasil,1995).

Por fim vale ressaltar que os dois parlamentares em destaque nesse trabalho foram
reeleitos nos pleitos subsequentes, o deputado Hugo Leal que foi reeleito 3 vezes no seu
Estado o Rio de Janeiro para deputado federal: 2007-2011, RJ, PSC; 2011-2015, RJ, PSC,
2015-2019, RJ, PROS, 2019-2023, RJ, PSD. Ja o senador Paulo Paim foi reeleito 7 vezes no
seu Estado o Rio Grande do Sul: 1987-1991, 1991-1995, 1995-1999, 1999-2003 (deputado
federal) e de 2003-2011, 2011-2019 e 2019-2027.
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