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RESUMO

As mulheres vém alcancando maior representacdo social e politica com o decorrer
dos anos, entretanto esse avanco ainda se mostra lento e insuficiente para diminuir a
sub-representatividade feminina na politica brasileira. E inquestionavel que é
necessaria a criacao e a efetivacdo de meios habeis a incrementar as oportunidades
de participacéo feminina na politica, visando diminuir as desvantagens historicas que
comprometem a liberdade de atos de campanha e o engajamento politico em razéo
dos compromissos familiares. O presente trabalho, por meio de pesquisa bibliogréfica,
buscou conhecer as barreiras que impedem uma atuacdo mais efetiva do publico
feminino no cenario politico. Para tanto, realizou-se uma perspectiva histérica da
participacdo das mulheres na politica brasileira e estudou-se a importancia dos
partidos politicos para a promoc¢ao da igualdade e para o fortalecimento do sistema
democrético. Ao final, sugeriu-se duas propostas concretas para a ampliacdo dessa
participacdo: (i) destinacdo de recursos do Fundo Partidario para o pagamento de
creche ou escola pelas candidatas, durante o periodo de campanha eleitoral,
comprovado o dispéndio na prestacdo de contas respectiva; e (ii) que os Partidos
Politicos, como garantidores da igualdade e da democracia no sistema politico,
destinem local seguro para o acolhimento dos filhos das candidatas, durante as
convencgdes partidarias.

Palavras-chave: Representatividade feminina. Politica brasileira. Ampliacéo.

Propostas. Creches. Democracia. Politica.



ABSTRACT

Women have been achieving greater social and political representation over the years,
however this progress is still slow and insufficient to reduce female
underrepresentation in Brazilian politics. It is unquestionable that it is necessary to
create and implement the means to increase the opportunities for female participation
in politics, aiming to reduce the historical disadvantages that compromise the freedom
of campaigning and political engagement due to family commitments. The present
work, through bibliographic research, sought to know the barriers that prevent a more
effective performance of the female public in the political scenario. For that, a historical
perspective of the participation of women in Brazilian politics was realized and the
importance of political parties for the promotion of equality and for the strengthening of
the democratic system was studied. In the end, two concrete proposals were
suggested for the expansion of this participation: (i) allocation of resources from the
Party Fund for the payment of day care centers or schools by the candidates, during
the electoral campaign period, proving the expense in the respective accountability;
and (ii) that the Political Parties, as guarantors of equality and democracy in the political
system, allocate a safe place for the reception of the children of the candidates, during
party conventions.

Keywords: Female representation. Brazilian politics. Enlargement. Proposals.
Nurseries. Democracy. Policy.
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1 INTRODUCAO

As mulheres vém adquirindo maior representatividade social e politica com o
passar do tempo, entretanto esse avanco ainda ndo se mostra suficiente.

No Brasil, observa-se que, mesmo ap0s o0 estabelecimento das cotas
femininas, ndo houve incremento consideravel na participagdo das mulheres no
campo politico. Ou seja, a reserva legal ndo se traduziu em uma participacao efetiva
nas casas parlamentares.

Muitos sdo os fatores que contribuem para a discrepancia na politica
brasileira, tais como: familiares, econdmicos e socioculturais.

O presente trabalho busca compreender os fatores que levam a atual sub-
representatividade feminina na politica brasileira e sugerir propostas para a efetiva
diminuicdo da desigualdade.

Trata-se de tema relevante e muito atual. Abordando matéria sensivel do
Direito Eleitoral e do Direito Constitucional e que vem sendo fruto de acaloradas
discussbes e divergéncias entre cidadaos, doutrinadores, juristas e estudantes da
area juridica e afins.

O primeiro capitulo traz uma perspectiva historica da participacdo feminina na
politica brasileira. Mostra-se que a sociedade brasileira, desde os primordios, teve
suas relacbes baseadas no machismo e na submissdo da mulher aos anseios do
marido e da familia.

No referido capitulo, também, serd estudado o principio da igualdade sob a
perspectiva constitucional e civilista.

No segundo capitulo, sera abordada a importancia dos partidos politicos para
a promocéo da igualdade e do fortalecimento do sistema democratico.

Ao final, no terceiro capitulo, sdo sugeridas duas propostas para a efetivacéo
da participacdo feminina na politica com a consequente imposicéo de obrigacdes de
meio as greis partidarias, visando proporcionar melhores condigbes de disputa as
candidatas do sexo feminino, e algumas outras propostas genéricas que auxiliariam

na ampliagéo do publico feminino no cenario politico brasileiro.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DA PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA
BRASILEIRA

E relevante entender como se deu a evolugéo histérica da participacéo
feminina na politica brasileira, para fins de compreensdo do atual quadro de sub-
representatividade.

Consoante AVELAR (2001, p. 17-18), “As mulheres sao um 6timo exemplo
para termos uma ideia de quanto € longo o caminho da luta pela extenséo real dos
direitos de cidadania aos muitos segmentos oprimidos de uma sociedade”.

A pequena quantidade de mulheres atuantes na politica formal é uma
realidade inconteste da politica brasileira. A densa participacdo feminina nos
movimentos sociais, nos empregos formais e informais, nas organizacfes nao
governamentais, nos meios académicos, nos féruns e redes, nas inUmeras instancias
participativas que se abriram no Brasil, ndo é refletida na representacdo politica.
Havendo, portanto, amplo espaco a ser conquistado.

Ainda segundo a pesquisadora (2001, p. 18),

Se recuperarmos as primeiras manifestacfes das mulheres brasileiras na
direcdo de maior igualdade, veremos que a estrutura da sociedade patriarcal
e a posicdo das mulheres na hierarquia social constrangiam manifestactes
mais incisivas, mesmo na época em que na Europa e nos Estados Unidos
multiplicavam-se as associa¢fes voluntarias com expressiva presenca de
mulheres.

Dados do Tribunal Superior Eleitoral® apontam que, nas elei¢ées de 2018,
as mulheres representavam 52,50% do eleitorado do pais, porém somente 16,11%
foram eleitas no referido periodo.

Segundo VOLPATO (2019, p. 90),

A monopolizacdo do cenario da representatividade nos parlamentos, por
homens, quando mais de cinquenta por cento dos eleitores e da populagéo é
do género feminino, demonstra a realidade da exclusdo da mulher nas
instancias legislativas, no Brasil.

A tabela abaixo, mostra o nimero de eleitos por cargo nas Elei¢cdes de

2018, evidenciando a sub-representatividade feminina na politica:

1 Fonte: http://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/ Consulta em: 22.04.2020



http://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/
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Deputado Estadua 161 874
Deputado Federa i7 136
Senador 2° Suplente 21 31
Senador 1° Suplente 11 41
Vice-Governador 7 15
Senador & 4z
Deputado Distrita 3 21
Governador 1 25
Presidente 0 1
Vice-presidente 0 1

Fonte: http://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/

Ante o0 exposto, surge 0 seguinte questionamento: quais os fatores historicos
e culturais que levaram a sociedade brasileira ao atual quadro de desigualdade na
esfera politica?

Para VOLPATO (2019, p. 16),

As causas desse quadro sao varias, citando-se a dependéncia econdmica, a
ma-distribuicdo do trabalho doméstico, a falta de incentivo da familia, a
titularidade do poder politico, em regra, pelo homem. As mulheres, ainda, ndo
sdo, em regra, inseridas nos quadros das agremiacdes partidarias, nem
recebem incentivo para participacédo ou para educacéo politica.

Observa-se que a democratizacdo de uma sociedade é fruto de um longo
processo de mudancas que vao incorporando o0s grupos desprivilegiados nos
beneficios dos direitos que igualam os individuos, indistintamente, no plano politico,
econOmico e social.

A evolucao da participacdo feminina ndo sé na politica, mas a sua insercéo
nas atividades da sociedade como um todo, foi lenta e gradual. Constituiram marcos
basicos na referida evolucao: o Codigo Civil de 1916, o Estatuto da Mulher Casada, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, a atual Constituicdo Federal de 1988, entre
outros.

Consoante BRABO (2008, p. 17),

As origens desse fato sdo encontradas nos fundamentos patriarcais da
sociedade brasileira. Se observarmos os primérdios da ocupagao
portuguesa, veremos, claramente, que esta se caracterizou por vir do
Estado patrimonial, aristocratico e aristocratizante, em seguida
escravista e patriarcal. Nem sem razdo as mulheres e 0s negros foram
banidos da vida politica.

(Destacou-se)


http://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/
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No periodo em que o Brasil foi col6nia de Portugal, a educacéo formal era
ministrada pela Igreja, e ndo incluia o publico feminino. As mulheres estavam
excluidas da educacédo, ndo podendo ler ou estudar.

A mudanca da Corte Portuguesa para o Brasil trouxe consigo algumas
escolas com o viés ndo apenas religioso. Entretanto, o conhecimento para o publico
feminino continuava bastante restrito. Resumia-se a trabalhos manuais, domésticos e
ao aprendizado da lingua portuguesa.

Mesmo apods a independéncia brasileira do Império portugués, o pais
continuou sendo regido pela legislacdo estrangeira, as Ordenacfes Filipinas, que
vigoraram no pais de 1603 até 1830.

As referidas Ordenacdes traziam em seu bojo todo o conservadorismo do
poder patriarcal vivido na ldade Média, com exemplos claros de opressdo e de
violéncia contra as mulheres, tais como: aplicacéo de castigos corporais a mulher pelo
marido, sem imputacado de pena; patrio-poder exercido exclusivamente pelo homem.
N&o podia, a mulher, praticar quase nenhum ato sem a autorizagdo do marido.
Entretanto, havia a possibilidade de que ela promovesse acdo contra as doacdes
feitas por ele a concubina.

Segundo GODOQOY (2017),

As penas, isto é, se a lei forarealmente aplicada, recaiam apenas sobre
as mulheres e jamais sobre agueles que incidiam nesses
relacionamentos fronteiricos entre crime e pecado, no contexto do
Direito da época. E porque a lei espelha culturas e mentalidades, tem-se na
dramética construcdo normativa aqui comentada prova de que uma
concepcao de mundo machista excludente e discriminatéria infelizmente nos
persegue desde tempos imemoriais. Certamente, a valer essa digressao
historica, homens cheios de seducdo e poder, porque detinham verdades
metafisicas, espreitavam o holocausto de suas vitimas, agoitadas, pagando
multas e diabolicamente enviadas para o degredo em terras distantes.

(Grifo acrescido)

Continuando o panorama discriminatério, a Constituicdo de 1824 néo
realizou alteragdes no quadro de exclusdo das mulheres. A educacdo feminina
continuou prioritariamente voltada a trabalhos manuais e domésticos.

O Cddigo Civil de 1916 manteve os principios conservadores. Varios de
seus artigos colocavam as mulheres em situacao de submissao, prevalecendo a

autoridade do homem. Veja-se alguns de seus artigos, verbis:
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Art. 186. Discordando eles entre si, prevalecera a vontade paterna, ou,
sendo separado o casal por desquite, ou anulacdo do casamento, a vontade
do cbnjuge, com quem estiverem os filhos.

[.]

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal.

Compete-lhe:

I. A representacgédo legal da familia.

II. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que
ao marido competir administrar em virtude do regime matrimonial adaptado,
ou do pacto antenupcial (arts. 178, § 9°, n° |, c, 274, 289, n° |, e 311).

[1l. direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 46 e 233, n° IV).

IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do
tecto conjugal (arts. 231, n° Il, 242, n° VII, 243 a 245, n° Il, e 247, n° lIl).

V. Prover a manutencao da familia, guardada a disposi¢édo do art. 277.

[..]

Art. 240. A mulher assume, pelo casamento, com os apelidos do marido,
a condicdo de sua companheira, consorte e auxiliar nos encargos da
familia (art. 324).

Art. 241. Se o regime de bens néo for o da comunh&o universal, o marido
recobrara da mulher as despesas, que com a defesa dos bens e direitos
particulares desta houver feito.

Art. 242. A mulher n8o pode, sem autorizagdo do marido (art. 251):

I. Praticar os atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher (art.
235).

II. Alienar, ou gravar de onus real, os iméveis de seu dominio particular,
gualguer que seja o regime dos bens (arts. 263, n° 1, lll, VIII, 269, 275 e 310).
lll. Alienar os seus direitos reais sobre imoveis de outra.

IV. Aceitar ou repudiar heranca ou legado.

V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus publico.

VI. Litigiar em juizo civil ou comercial, ando ser nos casos indicados nos arts.
248 e 251.

VII. Exercer profisséo (art. 233, n° IV).

VIIl. Contrair obrigacdes, que possam importar em alheacdo de bens do
casal.

IX. Acceitar mandato (art. 1.299).

[.]

Art. 380. Durante o casamento, exerce o patrio poder o marido, como
chefe da familia (art. 233), e, na falta ou impedimento seu, a mulher.
(Grifos acrescidos)

Verifica-se, assim, que a mulher casada era relativamente incapaz,
exigindo-se o consentimento do marido para a pratica de diversos atos da vida civil.

Consoante PEREIRA (2012, p. 164), “A histéria da mulher no Direito é de
um nao lugar, uma histéria de auséncia, ja que ela sempre esteve subordinada ao pai
ou ao marido, sem autonomia e marcada pelo regime da incapacidade ou capacidade

juridica”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art178
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art274
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art289
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art311
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art233
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art274
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art274
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art274
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art274
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art277
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art324
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art251
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art235
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art235
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art263.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art269
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art275
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art310
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art248
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art248
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art251
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art233.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art1299
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art233.
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Houve avanco nos direitos das mulheres com a aprovagdo do Cadigo
Eleitoral de 1932 que, em seu artigo 2°, definiu os eleitores como os cidad&dos maiores
de 21 anos, sem distincdo de sexo. Estava, entdo, legalizado o sufragio feminino no
Brasil. Destaque-se que a Constituicao de 1934 reduziu a idade de voto para 18 anos.

Segundo a professora AVELAR (2001, p. 20), essa conquista soaria
conservadora, j4 que, com a ditadura varguista, ficaria diluida a articulacdo feminina
em torno dos demais temas defendidos na década de 1930, quais sejam: 0s interesses
das mulheres trabalhadoras, a alteracdo da legislacdo que classificava as mulheres
casadas como relativamente incapazes, a politica voltada as criangas abandonadas e
a emancipacao econdmica das mulheres.

Tal panorama comecou a ser modificado com o advento da Lein®4.121/62,
denominada Estatuto da Mulher Casada. Segundo CARVALHO (2015, p. 46), o
referido normativo conferiu as mulheres “o direito a exercer profissao lucrativa distinta
do marido, a funcdo de colaboradora na sociedade conjugal, a administrar livremente
o produto de seu trabalho e os bens com ele adquiridos e a ingressar em juizo, sem

autorizacdo do conjuge”.

2.1 O PRINCIPIO DA IGUALDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E NO
CODIGO CIVIL DE 2002 — A BUSCA PELA IGUALDADE MATERIAL

Entender e aplicar o principio da igualdade pressupde ingressar no
complexo universo masculino e feminino que, interligados aos aspectos culturais e
econdmicos, construiu uma ideologia que autoriza a desigualdade dos géneros
sustentada em uma suposta superioridade masculina.

A atual Constituicdo de 1988 assegura a igualdade independentemente do
género, preconizando em seu art. 5°, I, que “homens e mulheres séo iguais em direitos
e obrigagdes, nos termos desta Constituicao”.

O art. 226, § 5°, da Carta Magna, também, estabelece que: “Os direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher”.

O doutrinador Celso Antbnio Bandeira de Mello define o principio da

igualdade de forma ndo absoluta, ou seja, permitindo discriminagfes, desde que
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fundadas em fator legitimo, que realmente faca diferenca na selecdo da caracteristica
de um ou outro individuo e n&o seja incompativel com a Constituicao.
Segundo MELLO,

As discriminac@es séo recebidas como compativeis com a clausula igualitaria
apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correcédo l6gica entre a
peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto e a desigualdade
de tratamento em funcéo dela conferida, desde que tal correlacdo ndo seja
incompativel com interesses prestigiados na Constituicdo.?

O Direito de Familia também é regido pelo Principio da Igualdade. Segundo
GAGLIANO (2015, p. 79), “Inegavelmente, na seara familiarista, a igualdade entre
homens e mulheres é a grande premissa da qual devemos partir”.

O Cadigo Civil de 2002, ao regular o Direito de Familia consagra a

igualdade entre homens e mulheres, veja-se:

Art. 1.511. O casamento estabelece comunhdo plena de vida, com base na
igualdade de direitos e deveres dos conjuges.

[.]

Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a
condicdo de consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da
familia.

§ 1° Qualquer dos nubentes, querendo, podera acrescer ao seu 0 sobrenome
do outro.

§ 2° O planejamento familiar é de livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e financeiros para o exercicio desse
direito, vedado qualquer tipo de coercdo por parte de instituicdes privadas ou
publicas.

(Grifos acrescidos)

Entretanto, “Ocorre que o reconhecimento constitucional e legal dessa
igualdade néo foi suficiente para assegurar que as mulheres ocupassem o0 mesmo
espaco que os homens na representagdao democratica” (SILVEIRA, 2019, p. 271).

Em sintese, mesmo com a sua introducdo como principio constitucional e
apesar de estar inserido em varios textos normativos, a igualizagdo dos géneros ainda
nao se efetivou.

Apesar da igualdade formal, perante a lei, a questdo que ainda persiste € 0
cumprimento do principio da igualdade material. A viabilizacdo dessa igualdade
implica em tratamento diferenciado em situagcbes especificas para que o referido

principio possa se fazer valer. Em busca da igualdade de género, podem ser citados

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O conteudo juridico do principio da igualdade. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p.17.
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0S seguintes mecanismos: concessao de tempo menor para aposentadoria as
mulheres; licenga-maternidade maior que a licenca-paternidade, entre outros.

Nesse contexto, as politicas afirmativas mostram-se cada vez mais
relevantes e necessarias para a efetivacao da igualdade de géneros.

Em ambito mundial, a Conferéncia das Mulheres, realizada na China, em
1995, recomendou a criacdo de politicas de inclusdo por meio de beneficios
legislativos. Como resultado, no Brasil, assegurou-se a obrigatoriedade da quota
minima de 20% de mulheres candidatas aos cargos legislativos para as eleicbes
municipais (art. 11, § 3°, da Lei n°® 9.100/96).

Maria Berenice Dias foi uma das precursoras e incentivadoras da inser¢cao

desta ideia na realidade brasileira:

Indispensavel a adogcao de mecanismos compensatorios como Unica forma
de superar as diferencas. A prote¢cdo a mulher deve constituir uma das
preocupac¢fes primeiras do legislador, mediante positive discrimination, em
face da necesséria protecdo a maternidade, reconhecimento da importancia
da mulher no lar, na execug¢édo dos trabalhos domésticos e na assisténcia aos

filhos.3

GOMES relaciona as ac¢6es afirmativas ao principio da igualdade, inserida
no contexto das politicas publicas e privadas. Visa-se assim neutralizar as
consequéncias visiveis das discriminacdes sofridas no tempo, por diversos grupos da
sociedade brasileira, dadas as manifestacdes flagrantes de discriminacdo de fundo
cultural, econémico e estrutural, enraizadas na sociedade.*

Segundo GAGLIANO (2015, p. 81), “(...) aisonomia que se busca nao pode
apenas aninhar-se formalmente em texto de lei, mas deve, sim, fazer-se
materialmente presente na sociedade brasileira”.

Outra lei que reitera e assegura uma maior efetividade ao principio da
igualdade material entre os géneros é a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/06), que

dispensa protecao diferenciada a mulher vitima de violéncia domeéstica.

3 DIAS, Maria Berenice. Conversando sobre a mulher e seus direitos. Porto Alegre: Livr. do
Advogado, 2004.

4 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Acdo Afirmativa & principio constitucional da igualdade: o
direito como instrumento de transformacao social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 6-7.
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Consoante FARIAS (2016, p. 106), “Os tracos diferenciados entre homem
e mulher sédo de tal maneira evidentes que justificam a adocao de verdadeiras acdes
afirmativas, em prol de quem historicamente foi vitimada por violéncia doméstica”.

O proximo capitulo ira abordar a importancia dos partidos politicos para a

diminuicdo da sub-representatividade feminina na politica.
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3 A IMPORTANCIA DOS PARTIDOS POLITICOS PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE E PARA O FORTALECIMENTO DO SISTEMA DEMOCRATICO

Analisando o contexto historico, constata-se que a participagcao popular nao
se efetivou de imediato nem de forma ampla e igualitaria nas sociedades. Diversos
critérios foram estabelecidos para limitar a participacdo na politica, tais como:
guantidade de bens, género, local de nascimento, local de moradia, entre outros.

Desse modo, verifica-se que grupos extremamente importantes da
sociedade foram excluidos da participacéo politica: mulheres, negros, pessoas com
menor poder aquisitivo, indigenas.

Ressalte-se que a pequena participacdo de grupos sociais relevantes e
vulneraveis traz davidas com relagéo a propria legitimidade do regime democratico.

Consoante CAMARA (2018, p. 348),

O ideal é que a representacdo proporcional parlamentar assegure a cada
partido politico uma representacdo no Parlamento correspondente a sua
presenca numeérica na sociedade. Dessa sorte, tenciona-se que a
composicdo do Poder Legislativo deve retratar fielmente as diversas
ideologias presentes na comunidade.

Nesse cenario, as greis partidarias devem garantir que grupos vulneraveis
tenham representacao politica e, com isso, deliberem e participem ativamente dos
debates de temas relevantes. Rompendo, assim, com as barreiras que impedem o
reconhecimento de suas necessidades.

E inconteste que os conflitos e disputas fazem parte da vida em
coletividade. Com o sistema democratico ndo seria diferente: a democracia € um
sistema que possui conflitos ideoldgicos. Assim, as greis partidarias surgiram para
realizar a mediacédo entre os interesses do Estado e os da sociedade, buscando,
assim, a estabilizacdo dos interesses da sociedade em busca da paz social.

Os partidos politicos sao instituicdes intimamente ligadas a democracia.
Segundo CAMARA (2018, p. 352),

Pode-se observar que quase todas as democracias representativas
contemporéneas se baseiam no sistema de partidos politicos. Entretanto, é
praticamente um consenso que as estruturas partidarias, em maior ou menor
grau, tém se revelado incapazes de filtrar eficazmente as demandas sociais
e converté-las em decisdes politicas adequadas aos anseios e necessidades
da sociedade.

O art. 17 da CF/88 estabelece que: “E livre a criagdo, fusdo, incorporacio

e extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
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democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana (...)". No
Brasil, atualmente, existem 33 partidos politicos registrados junto ao TSE®.
Os partidos politicos séo pessoas juridicas de direito privado, guardifes da

democracia, regidos pelo principio da autonomia partidaria. Destaque-se que a

7

referida autonomia partidaria ndo é absoluta, pois as greis partidarias recebem
recursos publicos para a concretizacao de seus objetivos e, portanto, estéo sujeitas a
fiscalizacéo e prestacdo de contas.

Desse modo, os partidos devem observar 0s principios e normas
constitucionais. Segundo CAMPOS NETO (2018, p. 327), “(...) o partido politico ndo
podera atuar de forma a infringir principios constitucionais, muito embora tenha
autonomia para se auto-organizar e autodirigir (...)".

As agremiacfes, portanto, devem pautar suas acbes respeitando a
soberania nacional, o pluripartidarismo, o regime democratico, o sistema
representativo e a defesa dos direitos fundamentais da pessoa humana.

A jurisprudéncia do TSE reconhece que a organizacgao, estrutura interna e
funcionamento das greis partidarias sdo matérias interna corporis, porém, os partidos

nao estao imunes do controle jurisdicional. Veja-se:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP. MAJORITARIA E
PROPORCIONAL. RRC. VEREADOR. RECURSOS ESPECIAIS.
COLIGACAO PARTIDARIA E TERCEIRO PREJUDICADO. REFORMA DA
SENTENCA E ALTERACAO DA SITUACAO DOS DRAPS APOS A
ELEICAO. CONSEQUENCIA DIRETA NA ELEICAO DE VEREADOR.
RETOTALIZACAO. REENQUADRAMENTO JURIDICO. REALIZACAO DE
DUAS CONVENCOES PARTIDARIAS CONFLITANTES PELO MESMO
PARTIDO. COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL SUMARIAMENTE
DESCONSTITUIDA. INOBSERVANCIA AS NORMAS ESTATUTARIAS,
IMPACTOS INEQUIVOCOS E IMEDIATOS NO PRELIO ELEITORAL.
NECESSIDADE DE REVISITAR A JURISPRUDENCIA DA CORTE.
DIVERGENCIAS INTERNAS PARTIDARIAS, SE OCORRIDAS NO
PERIODO ELEITORAL, COMPREENDIDO EM SENTIDO AMPLO (L.E., UM
ANO ANTES DO PLEITO), ESCAPAM A COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM, ANTE O ATINGIMENTO NA ESFERA JURIDICA DOS PLAYERS
DA COMPETICAO ELEITORAL. ATO DE DISSOLUCAO PRATICADO SEM
A OBSERVANCIA DOS CANONES JUSFUNDAMENTAIS DO PROCESSO.
EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
(DRITTWIRKUNG). INCIDENCIA DIRETA E IMEDIATA DAS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO (CRFB/88, ART. 5°, LIV E LV). CENTRALIDADE E
PROEMINENCIA DOS PARTIDOS POLITICOS EM NOSSO REGIME
DEMOCRATICO. ESTATUTO CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS
POLITICOS DISTINTO DAS ASSOCIACOES CIVIS. GREIS PARTIDARIAS
COMO INTEGRANTES DO ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO
ESTATAL, A SEMELHANCA DA UBC. SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE

> Disponivel em: http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse. Acesso em: 10
maio. 2020.
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INFORMACOES PARTIDARIAS. POSSIBILIDADE DE REGISTROS DE
ALTERACOES DOS ORGAOS PARTIDARIOS COM DATAS
RETROATIVAS. INDEFERIMENTO DE MANDADO DE SEGURANGCA, NO
AMBITO DA JUSTICA COMUM, POR AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA DE COISA
JULGADA MATERIAL. PROVIMENTO DOS RECURSOS ESPECIAIS.
ACAO CAUTELAR PREJUDICADA.

1. A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar as controvérsias
internas de partido politico, sempre que delas advierem reflexos no processo
eleitoral, circunstancia que mitiga o postulado fundamental da autonomia
partidaria, ex vi do art. 17, § 1°, da Constituicdo da Republica - canone
normativo invocado para censurar interveng@es externas nas deliberacdes da
entidade -, o qual cede terreno para maior controle jurisdicional.

2. Ante os potenciais riscos ao processo democrético e os interesses
subjetivos envolvidos (suposto ultraje a principios fundamentais do
processo), qualificar juridicamente referido debate dessa natureza
como matéria interna corporis, considerando-o imune ao controle da
Justica Eleitoral, se revela concepc¢do atavica, inadequada e
ultrapassada: em um Estado Democratico de Direito, como o é a
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, art. 1°, caput), é paradoxal
conceber a existéncia de campos que estejam blindados contra a
revisdo jurisdicional, adstritos tdo somente a alcada exclusiva da
respectiva grei partidaria. Insulamento de tal monta é capaz de
comprometer a prépria higidez do processo politico-eleitoral, e, no
limite, o adequado funcionamento das instituicbes democréticas.

3. O processo eleitoral, punctum saliens do art. 16 da Lei Fundamental de
1988, em sua exegese constitucionalmente adequada, deve ser
compreendido em seu sentido mais elastico, iniciando-se um ano antes da
data do pleito, razdo pela qual qualquer divergéncia partidaria interna tem,
presumidamente, o conddo de impactar na competic&o eleitoral.

4. A mens legis do art. 16 da Constituicdo de 1988 proscreve a edicdo de
normas eleitorais ad hoc ou de excec¢do, sejam elas de cariz material ou
procedimental, com o propésito de obstar a deturpagdo casuistica do
cognominado devido processo legal eleitoral, capaz de vilipendiar a igualdade
de participacdo e de chances dos partidos politicos e seus candidatos.

5. A proeminéncia dispensada, em nosso arquétipo constitucional, ndo se
seguira uma imunidade aos partidos politicos para, a seu talante, praticarem
barbaries e arbitrios entre seus Diretdrios, maxime porque referidas entidades
gozam de elevada proeminéncia e envergadura institucional, essenciais que
sdo para a tomada de decisdes e na propria conformacdo do regime
democratico.

6. O postulado fundamental da autonomia partidéaria, insculpido no art.
17, 8§ 1°, da Lei Fundamental de 1988, manto normativo protetor contra
ingeréncias estatais canhestras em dominios especificos dessas
entidades (e.g., estrutura, organizacdo e funcionamento interno), ndo
imuniza os partidos politicos do controle jurisdicional, criando uma
barreira intransponivel a prerrogativa do Poder Judiciario de imiscuir-
se no equacionamento das divergéncias internas partidarias, uma vez
gue as disposi¢cdes regimentais (ou estatutarias) consubstanciam, em
tese, auténticas normas juridicas e, como tais, sdo dotadas de
imperatividade e de caréter vinculante.

7. A fixagdo de tal regramento denota autolimitagdo voluntaria por parte do
proprio partido, enquanto producao normativa enddgena, que traduz um pré-
compromisso com a disciplina interna de suas atividades, de modo que sua
violagdo habilita a pronta e imediata resposta do ordenamento juridico.

8. A postura judicial mais incisiva se justifica nas hip6teses em que a
disposicdo estatutdria, supostamente transgredida, densificar/concretizar
diretamente um comando constitucional. Do contrario, quanto menos a regra
estatutaria materializar uma norma constitucional, menor deve ser a
intensidade da intervencéo judicial.
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9. Os direitos fundamentais exteriorizam os valores nucleares de uma ordem
juridica democrética, aos quais se reconhece, para além da dimensédo
subjetiva, da qual se podem extrair pretensdes deduziveis em juizo, uma
faceta objetiva, em que tais comandos se irradiam por todo o ordenamento
juridico e agregam uma espécie de "mais-valia” (ANDRADE, José Carlos
Vieira. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina, 1987, p. 165), mediante a adocdo de deveres de
protecdo, que impbe a implementacdo de medidas comissivas para sua
concretizagao.

10. Avinculagéo direta e imediata dos particulares aos direitos fundamentais
consubstancia a teoria que atende de forma mais satisfatéria, segundo penso,
a problematica concernente a eficacia horizontal (Drittwirkung), concluséo
lastreada (i) na aplicagdo imediata prevista no art. 5°, § 1°, da CRFB/88
(argumento de direito positivo), (i) no reconhecimento da acentuada
assimetria fatica na sociedade brasileira (argumento sociolégico) e (iii) no fato
de que a Lei Fundamental é prédiga em normas de conteudo substantivo, o
gue se comprova com a positivagdo da Dignidade da Pessoa Humana como
um dos fundamentos de nossa Republica (argumento axiolégico).

11. Sob o angulo do direito positivo, os direitos fundamentais possuem
aplicagéo imediata, ex vi do art. 5°, § 1° que ndo excepciona as relagdes
entre particulares de seu ambito de incidéncia, motivo por que néo se infere
gue os direitos fundamentais vinculem apenas e tdo somente os poderes
publicos. Pensamento oposto implicaria injustificavel retrocesso dogmatico
na pacificada compreensdo acerca da normatividade inerente das
disposi¢fes constitucionais, em geral, e daquelas consagradoras de direitos
fundamentais, em especial, a qual dispensa a colmatac&do por parte do
legislador para a producao de efeitos juridicos, ainda que apenas negativos
ou interpretativos.

(..)

15. As greis partidarias, a semelhanca da Unido Brasileira de
Compositores (UBC), podem ser qualificadas juridicamente como
entidades integrantes do denominado espago publico, ainda que nao
estatal, o que se extrai da centralidade dispensada em nosso regime
democratico aos partidos, essenciais que sdo ao processo decisorio e
a legitimidade na conformacgé&o do poder politico.

(..)
(REspe n° 10380, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de 30.11.2017, destacou-se).

Assim, apesar de toda a autonomia concedida as greis partidarias, ha
restricbes e limites para a referida atuacao partidaria.

Necessaria, portanto, em determinadas e especificas matérias, a
intervencao estatal dentro das agremiacdes, de forma a viabilizar o cumprimento dos
postulados fundamentais da igualdade e da dignidade da pessoa humana, relendo-se
a autonomia partidaria constitucionalmente prevista (art. 17, § 1°).

Os partidos politicos, como atores fundamentais do sistema democratico,
também, precisam evidenciar como tém atuado para diminuir as desigualdades,

inclusive as de género.
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Segundo CAMARA (2018, p. 345), a democracia “deve ser analisada por
um prisma substancial, compreendendo a vontade da maioria aliada a protecdo dos
direitos fundamentais inclusive das minorias”.

Para a referida autora, busca-se, portanto, uma democracia paritaria. A
paridade seria “(...) uma forma de corrigir distor¢gdes entre categorias, especialmente
quando estas estdo em numeros muito desiguais”.

As agremiacdes assumem, assim, parcela de significativa importancia na
insercao de grupos minoritarios no processo politico e na mitigacdo das desigualdades
historicamente acumuladas.

Com relacdo a participacdo feminina na politica brasileira, LOSSIO®
preconiza que:

As razbes da ndo insercao de género nos parlamentos seria, assim, a
falta de atuagdo, no sentido da inclus@o feminina, pelos partidos. A
omissdo na oferta efetiva de candidaturas, de tempo de acesso aos
programas politico-eleitorais e de cumprimento da destinagéo financeira a
educacdo e fomento a inser¢do das mulheres na politica, além da nédo
integracdo daquelas, nos quadros intrapartidarios, seriam os fatores
responsaveis pela auséncia de representatividade de género nas casas
legislativas.

(Grifo acrescido)

Nesse sentido, em busca da equidade de géneros no meio politico, € de
fundamental importancia que as mulheres tenham o0s recursos necessarios para levar
a campanha adiante e concorrerem em situacdo de igualdade com os homens. Tal
incentivo vai muito além do apoio a candidatura. E necessario suporte familiar e social.

No ambito partidario, as mulheres enfrentam mais obstaculos para mostrar
sua competéncia. O espaco partidario ainda € considerado territério masculino,
impregnado de preconceito e machismo.

Atualmente, uma pequena parcela do publico feminino ocupa os espacos
de lideranca dentro dos partidos politicos. Ou seja, a discriminacéo ocorre dentro das
proprias agremiagoes. Ainda ha o pensamento antiquado de que politica é “coisa de
homem”, o que ocasiona poucos investimentos na formacgéo politica das mulheres e

desinteresse dos partidos nas candidaturas femininas.

6 LOSSIO, Luciana. Participagéo da mulher no cenario politico eleitoral brasileiro é desoladora. Revista
Consultor Juridico, 13 de marco de 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mar-
13/luciana-lossio-participacao-mulher-politica-desoladora. Acesso em: 06 mar. 2020.
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Segundo CAMARA (2018, p. 347), a participacéo feminina na politica é de
extrema importancia para a democracia, porém “(...) isso so ira acontecer quando as
mulheres forem vistas como parte do espaco publico, forem vistas como iguais, como
seres de voz, opinidao e pensamento”.

As mulheres devem ter o direito de votar, serem votadas e de participar de
forma efetiva e construtiva do cenario politico.

Nesse contexto, 0s partidos politicos assumem papel de extrema
importancia na concretizacdo da ja mencionada igualdade material entre homens e

mulheres.
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4 PROPOSTAS PARA A EFETIVACAO DA PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA

Muitas sdo as propostas para tentar conferir isonémico entre homens e
mulheres. E, consequentemente, alterar o panorama de sub-representatividade
feminina na politica brasileira, dentre elas: ampliacdo do percentual de cotas,
financiamento de campanhas por parte do Estado, substituicdo das listas abertas de
candidatos por listas fechadas, substituicdo de cotas de candidaturas por cotas de
representacao (reserva de cadeiras), maior destinacéo de recursos para propagandas
de incentivo, entre outros.

O estabelecimento de cotas de mulheres na politica € parte de um conjunto
de acles afirmativas que visam corrigir as injusticas em relacdo as mulheres, no
tocante ao monopdlio da representacdo masculina. Isso € visto claramente quando
refletimos sobre a heterogeneidade das sociedades, 0s interesses conflitantes e as
tendéncias oligarquicas que tendem a calar todas as outras vozes.

Desse modo, as cotas, como politicas afirmativas, buscam modificar o
quadro de sub-representacdo politica das mulheres.

No Brasil, a Lei n° 9.100/95, foi a primeira a estabelecer a reserva de vagas
para as mulheres, determinando que “vinte por cento, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligacdo deverdao ser preenchidas por candidaturas femininas” nas
eleicbes municipais de 1996.

Posteriormente, com vistas a assegurar a isonomia entre os géneros, a Lei
n° 9.504/97, que estabelece normas para as elei¢cdes, determinou, em seu texto
original, que cada partido ou coligacdo deveria reservar o minimo de 30% (trinta por
cento) para candidaturas de cada sexo.

Em 2009, devido a modificacdes introduzidas pela Lei n°® 12.034, o0 § 3° do
artigo 10 da Lei n° 9.504/1997 tornou obrigatorio o preenchimento efetivo das vagas
de candidaturas de cada partido com o minimo de 30% (trinta por cento) de pessoas
de cada sexo e o maximo de 70% (setenta por cento).

Em 2018, o Plenério do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, na apreciacao
da Consulta n° 060025218, de Relatoria da Ministra Rosa Weber’, tentando auxiliar

na diminuigdo dessa sub-representatividade feminina na politica, em decisdo unanime

7 Consulta n® 060025218, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 15.8.2018.
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e de extrema relevancia, assegurou as mulheres 30% (trinta por cento) dos recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, devendo o mesmo percentual
ser considerado em relacdo ao tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televiséo.

Segundo PAIVA (2008, p. 27-28),

Havia a expectativa de que, uma vez instituida a Lei de Cotas, o cenario de
baixa representatividade feminina seria substancialmente alterado. Em
consequéncia, a outra alteracéo esperada seria 0 crescimento do numero de
eleitas. Mas, até agora, as alterag6es foram timidas.

Em suma, o estabelecimento de cotas femininas, por si s6, ndo foi capaz
de alterar o quadro de sub-representatividade.

Muitas sdo as andlises que tentam explicar a falta de efetividade das cotas,
tais como: a escolha de mulheres com pouco capital politico pelos partidos; ascenséo
de mulheres vinculadas a politicos tradicionais, visando, tdo-somente, alavancar as
candidaturas masculinas; frustracdo das cotas sob o manto da autonomia partidaria,

entre outras.

4.1 DAS OBRIGACOES DE MEIO E DE RESULTADO - A IMPORTANCIA DAS
CRECHES

Segundo o Direito Civil, quanto ao conteudo, as obrigacdes sdao
classificadas em: obrigacdes de meio e obrigacdes de resultado.

Consoante GAGLIANO (2013, p. 137), “A obrigagdo de meio é aquela em
que o devedor se obriga a empreender sua atividade, sem garantir, todavia, o
resultado esperado”. Por outro lado, nas obrigacbes de resultado, “(...) o devedor se
obriga ndo apenas a empreender a sua atividade, mas, principalmente, a produzir o
resultado pelo credor”.

Trazendo areferida definigao de “obrigagdes” existente no ambito do Direito
Civil para o presente estudo, sugere-se, aqui, a imposi¢cao de duas “obrigacdes de
meio” aos partidos politicos, visando propiciar condicbes para que as mulheres
concorram em condi¢des de igualdade com os homens.

Busca-se, aqui, a igualdade material entre os que disputam um cargo
politico, partindo-se da premissa de que uma das principais barreiras ao acesso
feminino esta diretamente relacionada com o exercicio da maternidade,

especificamente, a falta de apoio no cuidado dos filhos menores.
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Assim, proplOe-se a efetivacdo de duas medidas concretas para a

efetivacdo da participacdo feminina na politica. S&o elas:

1.

Destinacdo de recursos do Fundo Partidario as candidatas para o
pagamento de creche, escola e/ou cuidadora, durante o periodo eleitoral,
com a comprovacao da correta aplicacdo dos recursos na prestacao de
contas respectiva,

Reserva de local seguro e adequado pelo Partido Politico — “estilo

brinquedoteca” — para os filhos das candidatas durante as convengdes
partidarias.

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos,

denominado Fundo Partidario, é constituido por dotacbes orcamentarias da Unido,

multas, penalidades, doacdes e outros recursos financeiros que lhes forem atribuidos

por lei.

O art. 44 da Lei n® 9.096/95 estabelece a forma de aplicacdo dos recursos

do fundo partidario. Veja-se:

| - na manutencéo das sedes e servigcos do partido, permitido o pagamento
de pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes
limites: (Redacéo dada pela Lei n®13.165, de 2015)

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgdo nacional, (Incluido
pela Lein® 13.165, de 2015)

b) 60% (sessenta por cento) para cada Orgdo estadual e
municipal; (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

Il - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacédo e educacao politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte
por cento do total recebido.

V - na criacdo e manutencdo de programas de promoc¢dao e difusdo da
participacao politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria
da Mulher ou, a critério da agremiacéo, por instituto com personalidade
juridica prépria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional,
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgéo nacional de direcao
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do
total; (Redacéo dada pela Lein®13.877, de 2019)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa,
ao estudo e a doutrinagdo politica, aos quais seja o partido politico
regularmente filiado; (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentac¢do, incluindo restaurantes e
lanchonetes. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

VIl - na contratacdo de servicos de consultoria contabil e advocaticia e de
servicos para atuacdo jurisdicional em acbBes de controle de
constitucionalidade e em demais processos judiciais e administrativos de
interesse partidario, bem como nos litigios que envolvam candidatos do
partido, eleitos ou ndo, relacionados exclusivamente ao processo
eleitoral; (Incluido pela Lei n° 13.877, de 2019)

IX - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.877, de 2019)
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X - na compra ou locagao de bens moveis e imoveis, bem como na edificagéo
ou construcdo de sedes e afins, e na realizacdo de reformas e outras
adaptacdes nesses bens; (Incluido pela Lei n® 13.877, de 2019)

Xl - no custeio de impulsionamento, para contelidos contratados diretamente
com provedor de aplicacdo de internet com sede e foro no Pais, incluida a
priorizacdo paga de conteldos resultantes de aplicagcbes de busca na
internet, mediante o pagamento por meio de boleto bancario, de depdsito
identificado ou de transferéncia eletrbnica diretamente para conta do
provedor, o qual deve manter conta bancéaria especifica para receber
recursos dessa natureza, proibido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a
eleigéo. (Incluido pela Lei n® 13.877, de 2019)

§ 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de
gualquer nivel devem ser discriminadas as despesas realizadas com
recursos do Fundo Partidario, de modo a permitir o controle da Justica
Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV deste
artigo.

§ 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo
de recursos oriundos do Fundo Partidario.

(Destacou-se)

Constata-se que ha previsdo especifica na lei de destinacdo de recursos
do fundo partidario para a criacdo e manutencao de programas de promocao e difusao
da participacao politica das mulheres.

Desse modo, vislumbra-se a possibilidade de aplicacado de recursos para
gue as candidatas contratem creches e/ou cuidadores para seus filhos. Desde que
haja a correta discriminacdo da despesa realizada na prestacéo de contas respectiva.

Nesse momento, enfatiza-se a importancia das creches para ampliar a

participacdo feminina na politica. Segundo BIROLI (2018, p. 45-46),

Para elas, que, como vimos, dedicam ao trabalho doméstico mais que o
dobro do tempo que eles dedicam e séo responsabilizadas
prioritariamente pelas criancgas, a disponibilidade de creches é uma
guestdo fundamental. Mas ndo o é para eles, que, no entanto, tém maior
acesso aos espagos decisérios. A agenda politica pode, assim, ser
profundamente unilateral quando as mulheres ndo tém acesso igualitario a

A

definicdo coletiva e a expressao publica de suas necessidades e seus
interesses, sobretudo nos espacos em que necessidades e interesses podem
desdobrar-se em agenda e exercicio de influéncia. (Grifo acrescido)

Aqui, ndo se trata de dizer que os interesses dos homens ndo coincidem
com os das mulheres. E inconteste, porém, que o publico feminino é mais dependente
de necessidades especificas, tais como: saude publica digna, creches e escolas
seguras, transporte para criangas. O reconhecimento destas necessidades — o que €
diferente de uma politica de interesses — nao é paternalismo: é avancar no campo das
politicas publicas rumo a democratizagéo.

Considera-se, assim, que o incentivo a participagdo feminina na politica

deve ocorrer por meio da adocdo de medidas simples e préticas, inclusive pelas greis
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partidarias, e que tragam tranquilidade e seguranca as mulheres no momento da

disputa politica.

4.2 OUTRAS PROPOSTAS PARA A EFETIVACAO DA PARTICIPACAO DAS
MULHERES NO ESPACO POLITICO

O foco do presente estudo é a sugestéo da aplicacdo de recursos do fundo
partidario em creches, escolas e/ou cuidadores para que as candidatas tenham mais
serenidade para disputar um cargo politico, conforme explanado acima.

Porém, nesse momento, considera-se oportuno trazer outras propostas que
colaborariam com a ampliacéo e efetivacdo da participacdo feminina na politica.

No ambito partidéario, sugere-se:

a) Realizacao de teste vocacional para o empoderamento das candidatas

que pretendem concorrer a cargos politicos;

b) Maior destinacdo de recursos para propagandas de incentivo. Exemplo:
“Politica também é lugar de mulher”;

c) Maior esforco das agremiagdes na fase de recrutamento dos
candidatos, no sentido de incluir mais mulheres nas listas partidarias,
possuir mais mulheres entre os seus dirigentes, e de oportunizar as
suas candidatas melhores condi¢des de concorrer;

d) Realizacdo de cursos de formacdo politica para as mulheres nas
instancias partidarias, visando estimular e promover sua capacidade de
oratéria, familiariza-las com a dinamica das disputas politicas e
“esclarecé-las acerca das regras institucionais, como a do sistema
eleitoral e partidario, bem como acerca do modo com que as elites
defendem seus interesses” (AVELAR, 2001, p.164).

No ambito do Poder Legislativo, sugere-se:

a) Reserva de vagas nas liderangas partidarias — cotas na diregdo dos
partidos;

b) Criacdo de sancbes mais severas aos partidos politicos que

descumprirem as cotas.
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No ambito do Poder Judiciério, sugere-se:
a) Aplicacdo de san¢Bes mais severas aos partidos politicos que burlarem
as normas;

b) Ampliacdo dos mecanismos de fiscalizacao e punicéo pelo TSE.

Com relagédo a fiscalizacdo e punicdo no ambito da Suprema Corte
Eleitoral, cabe destacar relevante decisdo no ambito das candidaturas femininas.

No julgamento do Recurso Especial n°® 193-92, o Plenario do TSE firmou
entendimento de que a fraude eleitoral que consiste em uso de candidaturas
“‘laranjas”, com a finalidade de alcancar percentual minimo por género, enseja a
cassacao de todos os candidatos eleitos pela coligacdo nas eleicbes proporcionais,

mesmo que nao tenham contribuido com a fraude. Veja-se:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEIQOES 2016. VEREADORES. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
9.504/97.

1. O TRE/PI, nalinha da sentenca, reconheceu fraude na quota de género de
30% quanto as candidaturas das coliga¢cdes Compromisso com Valenca l e Il
ao cargo de vereador nas Elei¢cbes 2016, fixando as seguintes sanc¢fes: a)
cassacdo dos registros das cinco candidatas que incorreram no ilicito, além
de sua inelegibilidade por oito anos; b) cassacdo dos demais candidatos
registrados por ambas as chapas, na qualidade de beneficiarios.

2. Ambas as partes recorreram. A coligacdo autora pugna pela inelegibilidade
de todos os candidatos e por se estender a perda dos registros aos
vencedores do pleito majoritario, ao passo que os candidatos pugnam pelo
afastamento da fraude e, alternativamente, por se preservarem 0s registros
de quem n&o anuiu com o ilicito.

PRELIMINAR. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DIRIGENTES
PARTIDARIOS. SUMULA 24/TSE. REJEICAO.

3. O TRE/PI assentou inexistir prova de que os presidentes das agremiagdes
tinham conhecimento da fraude, tampouco que anuiram ou atuaram de modo
direto ou implicito para sua consecucao, sendo incabivel citad-los para integrar
a lide como litisconsortes passivos necessarios. Concluir de forma diversa
esbarra no 6bice da Sumula 24/TSE.

TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
9.504/97. ROBUSTEZ. GRAVIDADE. AFRONTA. GARANTIA
FUNDAMENTAL. ISONOMIA. HOMENS E MULHERES. ART. 5° |, DA
CF/88.

4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a
isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu
assegurar no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 - a partir dos ditames
constitucionais relativos aigualdade, ao pluralismo politico, a cidadania
e adignidade da pessoa humana - e a prova de sua ocorréncia deve ser
robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, o
gue se demonstrou na espécie.

5. A extrema semelhanca dos registros nas contas de campanha de cinco
candidatas - tipos de despesa, valores, data de emissdo das notas e até
mesmo a sequéncia numeérica destas - denota claros indicios de maquiagem
contabil. A essa circunstancia, de carater indiciario, somam-se diversos
elementos especificos.
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6. A fraude em duas candidaturas da Coligagdo Compromisso com Valenca |
e em trés da Coligagdo Compromisso com Valenga Il revela-se, ademais, da
seguinte forma: a) Ivaltdnia Nogueira e Maria Eugénia de Sousa disputaram
0 mesmo cargo, pela mesma coligacédo, com familiares proximos (esposo e
filho), sem nenhuma noticia de animosidade politica entre eles, sem que elas
realizassem despesas com material de propaganda e com ambas atuando
em prol da campanha daqueles, obtendo cada uma apenas um voto; b) Maria
Neide da Silva sequer compareceu as urnas e nao realizou gastos com
publicidade; ¢) Magally da Silva votou e ainda assim ndo recebeu votos, e,
além disso, apesar de alegar ter sido acometida por enfermidade, registrou
gastos - inclusive com recursos proprios - em data posterior; d) Georgia Lima,
com apenas dois votos, é reincidente em disputar cargo eletivo apenas para
preencher a cota e usufruir licenga remunerada do servigo publico.

7. Modificar as premissas faticas assentadas pelo TRE/Pl demandaria
reexame de fatos e provas (Sumula 24/TSE).

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS
COLIGACOES. LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, nao
se requer, para fim de perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios
gue compuseram as coliga¢cBes, prova inconteste de sua participacao ou
anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel apenas para impor
a eles inelegibilidade para elei¢cdes futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas
(feito o recalculo da cota), preservando-se as que obtiveram maior
numero de votos, ensejaria inadmissivel brecha para o registro de
"laranjas", com verdadeiro incentivo a se "correr o risco", por inexistir
efeito pratico desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de
homens na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para as
respectivas aliangas, culminando em quociente partidario favoravel a elas
(art. 107 do Codigo Eleitoral), que puderam entdo registrar e eleger mais
candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a
negativa dos registros apdés a data do pleito implica o aproveitamento dos
votos em favor das legendas (art. 175, 88 3° e 4° do Cdédigo Eleitoral),
evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio auferido com a
fraude.

12. A adocéo de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o
regime democratico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 seja
incentivar a presenga feminina na politica, a cota de 30% é de género.
Manter o registro apenas das candidatas também afrontariaanorma, em
sentido contrario ao que usualmente ocorre.

INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PARCIAL
PROVIMENTO.

14. Inelegibilidade constitui sancdo personalissima que incide apenas
perante quem cometeu, participou ou anuiu com a pratica ilicita, e ndo ao
mero beneficiario. Precedentes.

15. Embora incabivel aplica-la indistintamente a todos os candidatos,
constata-se a anuéncia de Leonardo Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e
de Antbnio Gomes da Rocha (esposo de Maria Eugénia de Sousa), os quais,
repita-se, disputaram o mesmo pleito pela mesma coligacdo, sem noticia de
animosidade familiar ou politica, e com ambas atuando na candidatura
daqueles em detrimento das suas.

CASSAQAO. DIPLOMAS. PREFEITA E VICE-PREFEITO. AUSENCIA.
REPERCUSSAO. SUMULA 24/TSE.

16. N&o se vislumbra de que forma a fraude nas candidaturas proporcionais
teria comprometido a higidez do pleito majoritario, direta ou indiretamente, ou
mesmo de que seria de responsabilidade dos candidatos aos cargos de
prefeito e vice-prefeito. Conclusao diversa esbarra na Sumula 24/TSE.
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CONCLUSAO. MANUTENCAO. PERDA. REGISTROS. VEREADORES.
EXTENSAO. INELEGIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. CHAPA
MAJORITARIA.

17. Recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador pelas
coligacbes Compromisso com Valenca | e Il desprovidos, mantendo-se
cassados 0s seus registros, e recurso da Coligacdo Nossa Unido E com o
Povo parcialmente provido para impor inelegibilidade a Leonardo Nogueira e
Antbnio Gomes da Rocha, subsistindo a improcedéncia quanto aos
vencedores do pleito majoritario, revogando-se a liminar e executando-se o
aresto logo apos a publicacéo (precedentes).

(RESpe n° 19392, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 04.10.2019, destacou-se.)

Com a referida decisdo, o TSE busca garantir que os partidos respeitem a
cota de género.

Além do julgado acima, cabe destacar recente e importante decisdo sobre
a possibilidade de reserva de vagas para as mulheres nas liderancas partidarias, na
qual o Plenéario do TSE, por unanimidade, respondeu afirmativamente a quesito de
consulta® formulada por senadora da Republica sobre reconhecer a aplicabilidade do
art. 10, 8 3°, da Lei n® 9.504/1997°, que trata da previsdo de reserva de vagas
para a disputa de candidaturas proporcionais, para a composicdo de comissdes
executivas de partidos politicos, bem como de seus diretérios nacionais,
estaduais e municipais, de suas comissdes provisorias e demais 6rgaos equivalentes.

A Ministra Rosa Weber (relatora) ressaltou a importancia do papel
institucional da Justica Eleitoral na observancia de padrdoes primordiais ao
cumprimento da agéo afirmativa estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997,
em direcdo ao avanco do patamar civilizatorio brasileiro pela consolidacdo da
igualdade substancial de género, instituida pela Constituicdo (art. 5°, caput e
inciso ).

Segundo a ministra, a revisao jurisdicional de atos partidarios, incluida a

revisitacdo das diretrizes que norteiam a estrutura interna das agremia¢cdes, nao

8 Consulta n® 0603816-39.2017, Brasilia/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgada em 19.5.2020.

9 Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento
e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o méximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.
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bY

implica desprestigio a autonomia partidaria, mas amparo ao fortalecimento da
democracia e, por conseguinte, da prépria grei.

Argumentou que o fortalecimento da participacdo feminina nos 6rgaos
internos dos partidos € crucial ndo apenas para avancar na igualdade de género, com
a promocéao mais efetiva da insercao feminina nas esferas de poder, notadamente no
Parlamento brasileiro, mas, também, para reforcar e revigorar as bases democraticas
do partido, contribuindo para o desenvolvimento do sistema politico-eleitoral.

Assim, o entendimento da Corte Superior Eleitoral foi no sentido de que a
caréncia de regramento normativo que imponha ou delimite o alcance do disposto no
art. 10, 8§ 3°, da Lei n° 9.504/1997 aos nucleos intrapartidarios ndo obstaculiza, em
tese, interpretacdo extraida de preceitos constitucionais que viabilizem a
implementacéo das cotas de género no interior das agremiacdes partidarias.

Asseverou, ademais, que a aplicacdo por analogia do referido dispositivo
legal para os 6rgaos intrapartidarios restringe-se a garantia da participacao na disputa,
e nado propriamente da efetiva ocupacéo pelas filiadas, de modo semelhante ao que
se verifica em matéria de registro de candidatura em eleicées proporcionais.

Desse modo, verifica-se uma crescente preocupagao e tentativa de
ampliacdo da participagdo feminina na politica pelos principais atores do processo
politico e democratico brasileiro.
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5 CONCLUSAO

O estabelecimento de cotas de género no cenario politico brasileiro
representou uma tentativa de mudanca da sub-representatividade feminina, porém,
verificou-se que a previsdo em lei, por si s6, vem se mostrando insuficiente para a
efetiva ampliacédo da participacdo das mulheres na politica.

Apesar de todos os estimulos, infelizmente, persiste a realidade de excluséo
feminina nas instancias politicas brasileiras. Aqui, cabe ressaltar que essa excluséo
nao se trata de desinteresse ou da falta de aptiddo para o exercicio da politica pelas
mulheres. Ha, na verdade, um cenario de excluséo estrutural, existente desde o inicio
da formacé&o da sociedade brasileira e que se perpetua até os dias de hoje.

Desse modo, para que seja realmente garantida a igualdade é preciso
mudanca de paradigma e a adocéo de acdes afirmativas efetivas de insergéo e de
incentivo as mulheres no ambiente politico, somente assim havera a plena efetividade
da igualdade de direitos nas relacdes de género.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo Civil de 2002 buscaram diminuir
as desigualdades de género, mas ainda ha muito a se percorrer para a existéncia de
uma sociedade em que a igualdade, liberdade e solidariedade sejam reciprocas.

Com a elaboracédo do presente trabalho monografico, buscou-se entender a
origem da sub-representatividade feminina na politica. Para tanto, estudou-se o
contexto historico brasileiro, no qual se verificou que grupos extremamente
importantes da sociedade brasileira foram excluidos da participacdo politica:
mulheres, negros, pessoas com menor poder aquisitivo, indigenas.

Verificou-se que a evolucéo da participacao feminina ndo sé na politica, mas
a sua insercao nas atividades da sociedade como um todo, foi lenta e gradual.

Ademais, estudou-se a importancia dos partidos politicos para o regime
democratico brasileiro e para a consequente diminuicdo das desigualdades, ndo so a
de género.

Ao final, foram propostas duas medidas para a efetivacdo da participacdo
feminina na politica: destinacao de recursos do Fundo Partidario as candidatas para
0 pagamento de creche, escola e/ou cuidadora, durante o periodo eleitoral, com a

comprovacéao da correta aplicagdo dos recursos na prestagcéo de contas respectiva; e
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a reserva de local seguro e adequado pelo Partido Politico — “estilo brinquedoteca” —
para os filhos das candidatas durante as convenc¢des partidarias.

Tais medidas visam propiciar as candidatas maior tranquilidade para
disputar um cargo politico, pois o cuidado dos filhos menores € uma das principais
barreiras ao acesso feminino ao Parlamento.

Assim, busca-se a tdo sonhada igualdade material entre os géneros.
Almejando, por fim, tornar os centros decisérios mais democraticos, com

representacdes plurais, que abarquem os mais variados setores da sociedade.
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APENDICE

DECISQES RELEVANTES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL COM
RELACAO AO TEMA: PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA

CONSULTA (11551) N° 0600252-18.2018.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA - DISTRITO
FEDERAL

Relatora: Ministra Rosa Weber

CONSULTA. SENADORAS E DEPUTADAS FEDERAIS. INCENTIVO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) E DO TEMPO DE
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TV
PROPORCIONALIDADE. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997. MINIMO LEGAL DE
30% DE CANDIDATURAS POR GENERO. APLICABILIDADE. FUNDAMENTOS. ADI
5617. STF. EFICACIA TRANSCENDENTE. PAPEL INSTITUCIONAL DA JUSTICA
ELEITORAL. PROTAGONISMO. PRATICAS AFIRMATIVAS. FORTALECIMENTO.
DEMOCRACIA INTERNA DOS PARTIDOS. QUESITOS RESPONDIDOS
AFIRMATIVAMENTE.

Do objeto da presente consulta

1. Trata-se de consulta formulada nos seguintes termos:

1.1 "Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretacdo conforme a Constituicéo,
proferida na ADI 5617, para a distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, previsto nos artigos 16-C e 16-D, da Lei das Elei¢cdes, devendo-se
equiparar o minimo de recursos destinado a cada partido, ao patamar legal minimo
de 30% de candidaturas femininas, nos termos do artigo 10, 8§ 3°, da Lei 9.504/97?"
1.2 "Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas femininas, o
minimo de recursos globais do partido, destinado as respectivas campanhas, deve ser
na mesma proporgao?"

1.3 "Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretacdo conforme a Constituicao,
proferida na ADI 5617, para a distribuicdo do tempo da propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo, prevista nos artigos 47 e seguintes, da Lei das Eleicoes,

devendo-se equiparar o minimo de tempo destinado a cada partido, ao patamar legal
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minimo de 30% de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3° da Lei
9.504/97?"

1.4 "Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas femininas, o
minimo do tempo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, destinado

as respectivas campanhas, deve ser na mesma propor¢gao?"

Do conhecimento da presente consulta

2. O conhecimento de consulta no TSE esta condicionado a presenca cumulativa de
trés requisitos: (i) pertinéncia do tema (matéria eleitoral), (ii) formulacdo em tese e (iii)
legitimidade do consulente, devidamente preenchidos na espécie.

3. Conguanto a tematica em exame diga com estruturacdo de novos paradigmas
politicos, juridicos e culturais intrapartidarios, mediante a consolidacdo da democracia
interna dos partidos politicos, observada a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais para a garantia da igualdade material entre as candidaturas femininas
e masculinas, inevitavel que os seus reflexos afetem diretamente o processo eleitoral,
a atrair a competéncia da Justica Eleitoral para sua apreciacdo. Precedentes.

4. Precisamente por isso, ao conteudo em questionamento ndo se deve atribuir o
tratamento de "tipica hipotese de matéria interna corporis dos partidos politicos”,
mediante o estrito exercicio da autonomia a eles conferida pelo art. 17, § 1° da
Constituicdo Federal. Antes, cumpre a Justica Eleitoral, chamada ao enfrentamento
da questdo, dirimi-la & luz dos canones normativos, legais e constitucionais que
circundam a matéria, sem descurar do contexto sociopolitico atual brasileiro.

Do papel institucional da Justica Eleitoral no incentivo a participagdo feminina
na politica

5. A efetividade da garantia do percentual minimo de candidaturas por género,
estabelecida no art. 10, § 39, da Lei n°® 9.504/97 - singelo passo a modificacdo do
quadro de sub-representacéo feminina no campo politico -, conclama a participacéo
ativa da Justica Eleitoral, presente largo campo de amadurecimento da democracia
brasileira a percorrer visando a implementacédo de agfes afirmativas que priorizem e
impulsionem a voz feminina na politica brasileira, como so0i acontecer nos paises com
maior indice de desenvolvimento humano (IDH), detentores de consideravel

representacdo feminina, consoante estudos realizados pelo Programa das Nacodes
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e compilados pela Unido Interparlamentar
(Inter-Parliamentary Union).

6. Este Tribunal Superior tem buscado impulsionar a participacédo feminina no cenario
politico, seja por medidas administrativas - como a veiculacdo em emissoras de radio
e televisdo de campanhas em defesa da valorizagédo e da igualdade de género e a
promocao de painéis em Seminarios sobre Reforma Politica, de iniciativa da Escola
Judiciaria Eleitoral (EJE/TSE) -, seja no exercicio da jurisdicdo, via decisdes
sinalizadoras de posicionamento rigoroso quanto ao cumprimento das normas que
disciplinam agdes afirmativas sobre o tema.

7. Nada obstante, as estatisticas demonstram que os reflexos no espaco politico
feminino ainda se mostram timidos, evidenciando-se a urgéncia da adocao de praticas
afirmativas que garantam o incremento da voz ativa da mulher na politica brasileira,
insofismavel o protagonismo da Justica Eleitoral nesta seara.

Da ratio decidendi da ADI 5617 e sua aplicabilidade na distribuicdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e natelevisao

8. Ao julgamento da ADI 5617, em 15.3.2018, o c. STF, no tocante ao Fundo
Partidario, deu ‘“interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas
femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de cidadas),
ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser
interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido,
para eleicdes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais
elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido
destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma proporcao".

9. Embora circunscrito o objeto da ADI 5617 a distribuicdo dos recursos partidarios
que veio a ser fixada por meio da Lei n°® 13.165/2015, os fundamentos entao
esposados transcendem o decidido naquela hipotese, considerada, em especial, a
premissa de que "a igualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas que as
mulheres tenham garantidas iguais oportunidades, mas também que sejam elas
empoderadas por um ambiente que |hes permita alcancar a igualdade de resultados”.
Aplicavel, sem davida, a mesma diretriz hermenéutica; "ubi eadem ratio ibi idem jus",

vale dizer, onde houver o mesmo fundamento, havera o mesmo direito.
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10. Na licdo da doutrina, "o Tribunal que, desempenhando com firmeza o seu dever
de fundamentar, apreciar a maior gama de argumentos contrarios e favoraveis a cada
tese, estara produzindo ndo apenas uma decisdo para um unico litigio, mas sim uma
metadecisdo que, fixando regras, standarts e rotinas, orientara os 6rgaos jurisdicionais
inferiores” (BERNARDO, Clarissa Campos; ANDRADE, Marcelo Santiago de Paula.
O sistema de precedentes do novo CPC e sua repercusséo no direito eleitoral. In:
DIDIER Jr., Fredie; LUCON, Paulo Henrigue dos Santos; CAMARGO, Luiz Henrique
Volpe (Coord.). Repercussdes do novo CPC. Direito Eleitoral. Salvador: JusPodivm,
2016).

11. Se a distribuicdo do Fundo Partidario deve resguardar a efetividade do disposto
no art. 10, 8§ 3° da Lei n° 9.504/97, no sentido de viabilizar o percentual minimo de
30% de candidaturas por género, consoante decidiu a Suprema Corte ao julgamento
da ADI 5617, com maior razdo a aplicacdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) - cuja vocacéo €, exclusivamente, o custeio das
eleices - ha de seguir a mesma diretriz.

12. No tocante ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséao,
consabido ndo haver disposicdo normativa expressa que balize a sua distribuicdo em
termos de percentual de género. A despeito disso, a caréncia de regramento
normativo que imponha a observancia dos patamares minimos previstos no art. 10, §
3°, da Lei n°® 9.504/97 a distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral no radio e na
televisdo ndo obstaculiza interpretacdo extraida a partir de preceitos constitucionais
que viabilizem a sua implementagéao.

13. Consoante magistério de Inocéncio Martires Coelho, com apoio em Niklas
Luhmann, Friedrich Muller e Castanheira Neves: "ndo existe norma juridica, senao
norma juridica interpretada, vale dizer, preceito formalmente criado e materialmente
concretizado por todos quantos integram as estruturas basicas constituintes de
qualquer sociedade pluralista. [...] O teor literal de uma disposi¢do € apenas a ‘ponta
do iceberg’; todo o resto, talvez o mais importante, € constituido por fatores
extralinguisticos, sociais e estatais, que mesmo se 0 quiséssemos ndo poderiamos
fixar nos textos juridicos, no sentido da garantia da sua pertinéncia." (LUHMANN,
Niklas. El derecho de la sociedad. México: Herder/Universidad Iberoamericana, 2005,
p. 425-6; MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. Porto
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Alegre: Sintese, 1999, p. 45; e NEVES, A. Castanheira. Metodologia Juridica.
Problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993, p. 166-76.)

14. Aplica-se, no ponto, a mesma ratio decidendi adotada pela Suprema Corte na ADI
5617, com prevaléncia ao direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF) e
a igualdade de género (art. 5°, caput, da CF).

15. A revisdo jurisdicional de atos partidarios, no que se inclui a revisitacdo das
diretrizes norteadoras da distribuicdo interna de recursos publicos destinados as
campanhas eleitorais, bem assim a divisdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita
entre os candidatos em disputa, ndo implica, em absoluto, desprestigio a autonomia
partidaria - consagrada na Carta Magna e reafirmada na Emenda Constitucional n°
97, aprovada pelo Congresso Nacional em 04 de outubro de 2017 -, mas amparo ao
fortalecimento da democracia interna da propria grei, contribuindo para o
desenvolvimento da politica.

Concluséo

Consulta respondida afirmativamente, nos seguintes termos: a distribuicdo dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos
artigos 16-C e 16-D, da Lei das Elei¢c0es, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo, regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma
legal, deve observar os percentuais minimos de candidatura por género, nos termos
do art. 10, 8§ 3°, da Lei n® 9.504/97, na linha da orientacao firmada na Suprema Corte
ao exame da ADI 5617. No caso de percentual superior de candidaturas, impde-se 0
acréscimo de recursos do FEFC e do tempo de propaganda na mesma propor¢ao.
(Consulta n® 060025218, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 15.8.2018)
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CONSULTA (11551) N° 0603816-39.2017.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA - DISTRITO
FEDERAL

Relatora: Ministra Rosa Weber

CONSULTA. 2. SENADORA. 3. APLICABILIDADE DO ART. 10, § 3°, DA LEI Ne°
9.504/1997. PARTICIPACAO FEMININA NA COMPOSICAO DE COMISSOES
EXECUTIVAS E DOS DIRETORIOS NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS DOS
PARTIDOS POLITICOS, DE SUAS COMISSOES PROVISORIAS E DEMAIS
ORGAOS EQUIVALENTES. 4. TEMA SINDICAVEL PELA JUSTICA ELEITORAL.
5.INTERVENCAO DE TERCEIROS. AMICUS CURIAE. INADMISSIBILIDADE. 6.
MANIFESTACAO DE ORGAOS DA SOCIEDADE CIVIL. POSSIBILIDADE.
REPERCUSSAO DA MATERIA. 7. PAPEL INSTITUCIONAL. JUSTICA ELEITORAL.
PRATICAS AFIRMATIVAS. TUTELA E EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS POLITICOS. LACUNA LEGISLATIVA. PERCENTUAIS MINIMO E
MAXIMO POR GENERO. COMPOSICAO DE ORGAOS INTRAPARTIDARIOS. 8.
INTERPRETACAO PASSIVEL DE SER EXTRAIDA DAS NORMAS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. PROMOCAO E FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA
INTERNA DOS PARTIDOS. COTAS POR GENERO. GARANTIA PROCEDIMENTAL.
9. PRIMEIRO QUESITO RESPONDIDO AFIRMATIVAMENTE. SEGUNDO QUESITO
RESPONDIDO NO SENTIDO NEGATIVO.

Histérico da demanda
Objeto da Consulta

1. Trata-se de consulta formulada a esta Corte Superior Eleitoral, nos seguintes
termos:

1.1 “A previsao de reserva de vagas para candidaturas proporcionais, inscrita no § 3°
do artigo 10 da Lei n. 9.504/97, deve ser observada também para a composicao das
comissfes executivas e diretdrios nacionais, estaduais e municipais dos partidos
politicos, de suas comissdes provisérias e demais érgéaos equivalentes?”

1.2 “Caso a resposta ao primeiro quesito seja positiva, serdo indeferidos pela Justica
Eleitoral, nos termos da Resolucdo-TSE n° 23.465/2015, os pedidos de anotacdo dos
orgdos de direcdo partidaria que nao tenham observado os percentuais previstos no
§ 3°do art. 10 da Lei 9.504/977?”

Do conhecimento da presente consulta

2. O texto normativo exige, para o conhecimento da consulta, a presen¢ca cumulativa
de trés requisitos: (i) pertinéncia do tema (matéria eleitoral); (ii) formulacdo em tese; e
(iii) legitimidade do consulente; pressupostos devidamente preenchidos na espécie.

3. Na linha do que decidiu esta Corte Superior Eleitoral ao exame da CTA n°® 0600252-
18.2018.6.00.0000, de minha relatoria, em 22.5.2018, ao questionamento ora posto
nao se ha de atribuir tratamento de “tipica hipétese de matéria interna corporis dos
partidos politicos” — mediante o estrito exercicio da autonomia a eles conferida pelo
art. 17, 81°, da Constituicdo Federal. Embora o seu conteudo diga com estruturacao
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de novos paradigmas politicos, juridicos e culturais intrapartidarios, mediante a
consolidacdo da democracia interna dos partidos politicos, inevitavel que 0s seus
reflexos afetem diretamente o processo eleitoral, a atrair a competéncia da Justica
Eleitoral para sua apreciagao.

Da intervencao de terceiros

4. Uma vez nao dotado de indole jurisdicional, o objeto da consulta ndo comporta
intervencao de terceiros ou de amicus curiae, tampouco se confunde com a Consulta
Publica, cujo objetivo é a coleta de informacfes sobre temas de relevancia, de modo
a viabilizar a participagdo da sociedade no processo de tomada de decisdes.

5. Nada obstante, consabido que o instituto do amicus curiae objetiva pluralizar e
legitimar social e democraticamente o debate constitucional, com o aporte de
argumentos e abordagens diferenciados, bem como de informag6es féticas e dados
técnicos relevantes a solucdo da controvérsia juridica e, inclusive, de novas
alternativas de interpretacdo da Constituicdo Federal. Mecanismo de abertura
interpretativo que se mostra salutar na espécie, diante da amplitude e do alcance da
questao formulada.

6. Nesse contexto, considerada a relevancia da matéria e, ainda, seu alcance, ndo
apenas nas esferas de poder, mas no proprio seio da sociedade civil, pertinente
considerar as diversas manifestacdes de terceiros apresentadas nos autos, a agregar
o debate sobre a temética da participacdo feminina na politica e, mais precisamente,
nos o6rgdos intrapartidarios, visando a sua pluralizacdo e legitimacdo social e
democratica.

Do papel institucional da Justica Eleitoral no incentivo a participacéo feminina
na politica

7. Cumpre sublinhar a importancia do papel institucional da Justica Eleitoral na
observancia de standards primordiais ao cumprimento da acao afirmativa estabelecida
no art. 10, 83°, da Lei n°® 9.504/97, rumo ao avanc¢o do patamar civilizatorio brasileiro
pela consolidacéo da igualdade substancial de género, instituida pela ordem juridica
constitucional (art. 5°, caput e inciso |, da CF).

8. O Tribunal Superior tem buscado impulsionar a participacdo feminina no cenario
politico, seja por medidas administrativas — como a veicula¢cdo em emissoras de radio e
televisdo de campanhas em defesa da valorizacdo e da igualdade de género e a criacao
da Comissao Gestora de Politica de Género do TSE (instituida mediante a Portaria-TSE
n°® 791 de 10 de outubro de 2019) —, seja no exercicio da jurisdicdo, via decisdoes
sinalizadoras de posicionamento rigoroso quanto ao cumprimento das normas que
disciplinam a¢bes afirmativas sobre o tema, merecendo destaque o julgamento da Cta n®
0600252-18.2018.6.00.0000, de minha relatoria, de 15.8.2018.

9. O julgamento da Cta n°® 0600252-18.2018.6.00.0000, de minha relatoria, de 15.8.2018
teve reflexos efetivos no processo eleitoral. Resultado na posi¢éo do Brasil no ranking
mundial de representacao feminina no parlamento, que passou da 1512 para a 1342
posicdo, dentre 193 paises monitorados pela Inter-Parliamentary Union.
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10. A despeito dos avancos normativos e jurisprudenciais, as estatisticas demonstram
que os reflexos no espaco politico feminino ainda se mostram timidos, evidenciando-
se a urgéncia da adocao de medidas mais efetivas para a reversao do cenario de sub-
representacdo feminina na politica. O presente julgamento, indiscutivelmente, faz
parte desse momento constitucional por que passa a promocéo e a efetiva tutela da
igualdade de género, para a correcdo de histérica disparidade entre as
representacdes feminina e masculina no parlamento. O papel da Justica Eleitoral na
implementacgéo de praticas afirmativas garante o incremento da voz ativa da mulher
na politica brasileira, com fundamento na forca normativa dos direitos fundamentais
politicos.

Da autonomia partidaria

11. Conforme explicitei ao julgamento da Cta n°® 0600252-18.2018.6.00.0000, de
minha relatoria, em 22.5.2018, a revisao jurisdicional de atos partidarios, no que se
inclui a revisitacdo das diretrizes norteadoras da estrutura interna das agremiacoes,
ndo implica, em absoluto, desprestigio a autonomia partidaria — reafirmada pela
Emenda Constitucional n°® 97, aprovada pelo Congresso Nacional em 04 de outubro
de 2017 —, mas amparo ao fortalecimento da democracia e, por corolario, da propria

grei.

12. Consoante ressaltado na publicagdo “Empoderando as Mulheres para Fortalecer
os Partidos Politicos: Um Guia para Promover a Participagao Politica das Mulheres”,
elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
juntamente com o Instituto Democratico Nacional (NDI), “a implementacdo de
estratégias para promover o empoderamento das mulheres nos partidos politicos
pode levar a um grau maior de democracia e transparéncia internas”. “Os partidos
politicos ganham quando as mulheres ndo somente participam nos processos
eleitorais e de governabilidade, mas também os influenciam”, “considerado um padréo
minimo para o funcionamento democratico dos partidos politicos e para os 6rgaos
legislativos em que operam” ‘o alcance aos grupos ftradicionalmente sub-

representados”.

13. O fortalecimento da participacdo feminina nos 6rgaos internos dos partidos é
crucial, portanto, ndo apenas para avancar na igualdade de género, com a promocao
mais efetiva da insercao feminina nas esferas de poder, notadamente no parlamento
brasileiro, mas, também, para reforcar e revigorar as bases democraticas do partido,
contribuindo para o desenvolvimento da politica.

Da lacuna legislativa acerca dos percentuais mininos e maximo por género na
composicao de orgaos intrapartidarios

14. O art. 10, 8 3°, da Lei n® 9.504/1997, disciplina os percentuais minimo e maximo
de candidaturas por género no ambito do processo eleitoral. Nada dispbs acerca da
composicdo dos orgaos intrapartidarios, na dimensdo da democracia nos partidos
politicos. Tal siléncio (n&o eloquente) em absoluto obstaculiza, em tese, interpretacao
extraida a partir de preceitos constitucionais que viabilizem a implementacdo das
cotas de género no interior das agremiagfes partidarias. Eficacia horizontal dos
direitos fundamentais politicos no espaco privado, notadamente para os partidos
publicos que versam personalidade de direito privado com funcédo publica relevante.
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15. Se aos partidos politicos cabe observar percentual minimo de candidaturas por
género para a disputa de eleicbes proporcionais, com maior razdo tal mandamento
aplica-se na disputa para a composicdo de seus oOrgdos internos, sob pena do
paradoxo democrético, de a democracia interna dos partidos politicos ndo espelhar a
democracia que a lei imp&e nas proprias bases estatais.

16. Consoante salientado pela Suprema Corte ao julgamento da ADI n°® 5617, em
15.03.2018, de Relatoria do Ministro Edson Fachin, o respeito a igualdade nao se
aplica somente a esfera publica. “Incide, aqui, a ideia de eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, sendo importante reconhecer que € precisamente nessa artificiosa
segmentacao entre o publico e o privado que reside a principal forma de discriminacéo
das mulheres”.

17. Embora circunscrito o objeto da ADI n® 5617 a distribuicdo dos recursos partidarios
gue veio a ser fixada por meio da Lei n°® 13.165/2015, os fundamentos determinantes
qgue integraram a justificacdo da decisdo transcendem 0 seu contexto decisorio,
considerada, em especial, a premissa de que “a igualdade entre homens e mulheres
exige ndo apenas que as mulheres tenham garantidas iguais oportunidades, mas
também que sejam elas empoderadas por um ambiente que Ihes permita alcancar a
igualdade de resultados”. Aplicavel, portanto, a razdo de decidir, vale dizer, onde
houver o mesmo fundamento, havera o mesmo direito.

Do agravo regimental
Concluséo

Consulta respondida afirmativamente para o primeiro quesito, nos seguintes termos:
a previsao de reserva de vagas para a disputa de candidaturas proporcionais, inscrita
no § 3° do artigo 10 da Lei n° 9.504/97, deve ser observada para a composi¢ao das
comissfes executivas e diretdrios nacionais, estaduais e municipais dos partidos
politicos, de suas comissdes provisorias e demais 6rgaos equivalentes.

Para o segundo quesito a resposta € negativa, porguanto a afirmacao do primeiro
quesito ocorre sem vinculatividade normativa e sem natureza sancionatdria. Na
hip6tese de inobservancia da regra disposta no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, os
pedidos de anotacéo dos 6rgaos de direcdo partidaria, serdo analisados pela Justica
Eleitoral.



