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A simplificagao na elaboracao do PPA e as consequéncias
na analise de politicas publicas

Fabio Povoa de Souza’
RESUMO

O Plano Plurianual (PPA) é instrumento constitucionalmente destinado a delimitar as
prioridades do Orgamento Federal, definindo metas e agbes prioritarias para as
politicas publicas a serem implantadas pelo Governo. Elaborado no primeiro ano de
governo, define as prioridades e metas a serem alcangadas nos trés anos
subsequentes e no primeiro ano do préximo governo. Essa definigdo de metas
realizada oportuniza previsibilidade das politicas publicas priorizadas. A justificativa
do trabalho estda nas mudancgas ocorridas, em especial, a partir do ano de 2012 na
elaboracdo do PPA. O problema de pesquisa desenvolvido no presente artigo aborda
em que medida a simplificacdo do PPA impacta no planejamento or¢camentario. A
hipétese de pesquisa € de que a simplificagdo desse instrumento, deixou de lado as
metas que permitiam a avaliagdo da qualidade dos gastos publicos. A analise indica,
como resultado, a deterioragdo da qualidade dos gastos publicos em razdo da falta de
critérios para avaliagdo das metas e acdes no PPA, desencadeando alteracdes
orcamentarias que buscam a manutencdo do poder, citando como exemplo, as
emendas de relator.

Palavras-chave: Plano Plurianual. Emendas de Relator. Politicas Publicas.
ABSTRACT

The Multiannual Plan (PPA in Portuguese) is the instrument constitutionally aimed to
delimit the priorities of the Federal Budget, defining goals and priority actions for public
policies to be implemented by the Government. The Multiannual Plan is drafted in the
government's first year, thereby defining the priorities and goals to be achieved in the
three subsequent years and in the first year of the next government. This is a way to
ascertain a predictability of prioritized public policies. Changes in the Multiannual
Plan's development that occurred from 2012 onwards simplified this instrument,
leaving aside the goals that allowed the appraisal of public spending’s quality. The
research problem developed in this article addresses the extent to which the
simplification of the PPA impacts in the budget planning. The analysis indicates, as a
result of the survey, the decrease in the public spending’s quality due to the lack of
criteria for goals and actions, provoking budgetary amendments that strive the
maintenance of power, such as is the case of the rapporteur's amendments.

Keywords: Multiannual Plan. Rapporteur's Amendments. Public Policies.
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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho tem como justificativa a necessidade de avaliagdo da
execugao de politicas publicas, pois a efetivacdo de Direitos Fundamentais e Sociais,
descritos na Constituicdo, ocorre no contexto de arrecadacgao e dispéndio de recursos
e receitas do orcamento publico.

O orgamento publico sera considerado neste artigo como instrumento
legislativo e como mecanismo de controle. Em um primeiro momento, como o
instrumento que expressa as escolhas do Estado em periodo pré-determinado,
identifica quais as receitas e despesas serao realizadas e direciona quais politicas
publicas foram contempladas com os recursos daquele orgamento. Em um segundo
momento, como mecanismo de controle politico, de fiscalizacdo e de controle do
Poder Legislativo sobre o Poder Executivo e suas despesas.

O ponto de partida deste trabalho é a observacao de que o orgcamento, em
especial o Plano Plurianual, ao longo dos anos, vem sofrendo transformagdes que
enfraqueceram a sua funcio. A pesquisa identificou que as modificacdes resultaram
em maior facilidade para a execucéo orcamentaria em detrimento da administracdo e
planejamento das programacgdes de governo, de suas metas e objetivos.

O PPA, conforme a Constitui¢cao brasileira, € o instrumento de planejamento
do Poder Executivo para cumprir com o0s objetivos constitucionais que serao
implementados por meio de politicas orcamentarias. A definicdo de Plano Plurianual -
PPA esta disposta, nos termos do § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal, como
sendo a pega orgamentaria, em formato de lei, que define de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da administragcao publica federal para as despesas de
capital, para as despesas delas decorrentes e para as despesas relativas aos
programas de duragéo continuada.

Além do PPA, existem outras duas leis que compdem o que se denomina, de
forma genérica, orgamento publico. S&o elas: a Lei de Diretrizes Orgamentarias Anual
(LDO), que tem como principal objetivo estabelecer parametros necessarios a
alocagao dos recursos no orgamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizacéo das metas e objetivos contemplados no PPA; e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), que estima a receita e fixa a programacao das despesas para 0 exercicio
financeiro. Esses sdo os trés instrumentos que integram o modelo orgamentario
brasileiro.

O cenario no qual se desenha a pesquisa sdo as mudangas ocorridas no
orcamento do pais, especificamente no PPA. Considera-se que foram mudancas
fulcrais, que em um primeiro momento o fortaleceram como instrumento e noutro o
fragilizaram, culminando, inclusive, em proposta de emenda a Constituicao prevendo
a sua extingao.

O referencial tedrico que fundamenta a analise do presente artigo permeou
textos de periodicos cientificos especializados, textos para discussdo do IPEA,
estudos realizados pelos consultores da area de orgamento da Camara e do Senado,
livros e coletédneas de autores na area de orgamento e da area de politicas publicas,
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além de acérdédos do Tribunal de Contas da Unido, em especial o Acérdao n°
2515/2019 — Plenario.

O problema de pesquisa desenvolvido no presente artigo aborda em que
medida a simplificagcdo do PPA impacta a analise das politicas publicas.

A hipotese é de que as mudancas ocorridas na elaboragao do PPA 2012/2015
simplificaram o instrumento orgamentario, tornando-o in6cuo para o gerenciamento de
metas e de parametros com indicadores estabelecidos para acompanhamento e
avaliagao de politicas publicas.

O objetivo do trabalho é demonstrar que o esvaziamento metodoldgico do
PPA trouxe retrocesso no que se refere a efetividade de politicas publicas
continuadas, desvirtuando o alvo precipuo do PPA quanto a integragdo entre
planejamento, orcamento e gestdo. O trabalho evidencia o Plano Plurianual como
instrumento que traz previsibilidade as a¢des do governo, possibilitando assim um
planejamento melhor do orgamento, além de diminui¢do de preco dos projetos. Isso
se da, em razdo da inseguranga juridica, que aumenta com a diminuigcdo da
transparéncia e da previsibilidade das ag¢des do Governo Federal, resultando em
obras inacabadas que geram grande perda ao erario publico.

A metodologia do trabalho se deu a partir da analise de conteudo. Utilizou-se
o método dedutivo-hipotético na avaliagdo do processo legislativo orgamentario dos
ultimos 20 anos. Nessa avaliacio foi considerada a vivéncia profissional do autor da
pesquisa junto a Comissao Mista de Orgamento Publico e Fiscalizagdo (CMO) desde
0 ano de 2002.

Para o desenvolvimento do trabalho foram analisados especialmente os
Planos Plurianuais de 2008/2011 e 2012/2015. Os anos de 2020 a meados de 2022
serdo inseridos no trabalho para demonstracdo do reflexo da simplificacdo no
orcamento como um todo. Assim, aborda-se, a partir de uma breve revisao
bibliografica, a construgdo e a historia do PPA; em seguida, discorre-se sobre a
mudang¢a do modelo de gestdo do PPA de 2012 a 2015 e a consequente simplificagéo,
os riscos da PEC n° 188 e os efeitos da mudanga de metodologia no PPA. O texto
como um todo aponta para os reflexos no acompanhamento e analise das politicas
publicas e da gestdo da administracao publica frente as mudancas ocorridas no PPA.

O resultado da pesquisa indica a diminuicdo da qualidade dos gastos publicos
em razao da falta de critérios para a analise das metas e acgdes prioritarias,
desencadeando alteragdes orcamentarias que parecem concorrer mais para a
manutencgao do poder do que para a continuidade e efetividade das politicas publicas,
tendo como evidéncia a criagao do RP9 (quais sejam, as emendas de relator).
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2 CONSTRUGAO E HISTORICO DO PPA

Esta secdo do artigo considera a construgdo do Plano Plurianual em seu
aspecto legislativo e no contexto constitucional, apontando sua construgao ao longo
do tempo. O Plano Plurianual (PPA) foi estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988, na segao que trata do orgamento do capitulo sobre finangas publicas. O art. 165
define o Plano Plurianual como sendo uma lei de iniciativa do Poder Executivo. O § 1°
desse artigo determina que o PPA estabelecera as diretrizes, os objetivos e as metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada. Além disso, o
§ 4° descreve o plano plurianual como uma bussola para os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituigcdo, vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

(..)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

(..)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serao elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional. (Brasil, 1988)

O PPA ¢é “um instrumento de planejamento orgcamentario de médio prazo, que
permite 0 monitoramento dos resultados dos diversos programas governamentais
existentes e, em tese, permitiria a responsabilizagcdo dos governantes eleitos e da
burocracia publica”, sendo “um importante instrumento de accountability democratica”
(Zuccolotto, Azevedo e Pigatto, 2020). Essa conceituagdo permite compreender o
orgamento como instrumento da administragdo publica que garante ganhos na
eficiéncia e na eficacia. Poder-se-ia considerar aqui o gerencialismo da administragéo
publica como sendo agdes que sdo definidas com o objetivo de alterar a gestéao
publica, transcendendo a burocracia e fortalecendo o carater gerencial na execugao
orcamentaria.

Para além do conceito do PPA como instrumento de planejamento, outra
particularidade € seu aspecto temporal, disciplinado no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias até que Lei Complementar disponha sobre as normas
orcamentarias. Ali sdo considerados aspectos referentes a implementagcao das pecas
orcamentarias e a gestao efetiva do orcamento federal. Assim dispés o ADCT, no §2°
do art. 35, que:
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Art. 35. ...

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9°, 1 e Il, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancao até o
encerramento da sesséo legislativa;

De maneira histérica, o contexto de constru¢ao do PPA como instrumento de
gestao, antes da sua incorporagao ao nosso ordenamento constitucional, se da no fim
do regime militar, com os Planos Nacionais de Desenvolvimento, instrumento anterior
ao PPA, que eram apreciados apenas de forma simbdlica e sem efetiva possibilidade
de emenda ou de prestagdo de contas do Poder Executivo ao Poder Legislativo.
Assim, a criagao e constru¢cdo do PPA como instrumento de gestdo muda esse jogo e
inclui, no inicio dessa nova histéria da Democracia, a necessidade de que o Poder
Executivo informe as suas prioridades na alocacdo dos recursos or¢gamentarios,
inclusive com clareza quanto aos objetivos e intengbes dos investimentos
programados.

O PPA como instrumento de gestdo é fruto do orgamento-programa, que
passou a ser adotado efetivamente no Brasil com medidas tomadas entre os anos
1998 e 2000, como, por exemplo, o Decreto da Presidéncia da Republica n°
2.829/1998, que determinou que toda agao finalistica do Governo Federal deveria ser
estruturada em Programas orientados para a consecugao dos objetivos estratégicos
definidos para o periodo do Plano. Naquele decreto definiu-se como acéo finalistica
aquela que proporciona bem ou servico para atendimento direto a demandas da
sociedade. Além daquele decreto, que tratava especificamente do PPA, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/2000, consta como fruto dessa mudanca fulcral
que estava acontecendo no Pais em torno do orgamento.

Nao obstante, a intengdo do constituinte de 1988 se mostrou inacabada na
sua formatagao. Isso, porque, ao mesmo tempo que traz a rigidez da legalidade na
iniciativa quadrienal do PPA, remete a Lei Complementar a regulamentacdo e
organizacao das disposi¢des constitucionais, orientando de forma conceitual e
metodoldgica, o que até o momento n&o ocorreu. Pontua-se que, talvez, essa
auséncia de regulamentacado tenha levado, de forma gradual e sucessiva, ao
comprometimento da importédncia do PPA como instrumento de planejamento e de
conducao das politicas publicas nacionais. O efeito se da na elaboragao de Planos
Plurianuais a mercé do entendimento individual dos agentes publicos responsaveis
por sua elaboracéao e interpretacgao.

Essa flutuagao no entendimento sobre a importancia do PPA e sua funcao de
conducgao politica das despesas publicas podem ser vislumbradas na leitura dos
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planos plurianuais 1991/1995 e 1996/1999, que traziam uma carta de intengdes, com
mais promessas do que projetos realizaveis, dado que o orgamento plurianual de
investimentos e as demais despesas exigidas n&o apresentavam nexo com o que
estava na carta de intengdes.

Historicamente, foi o grupo de trabalho instituido pela Portaria n°® 270/1997
que adotou formato mais eficiente para a construgdo do planejamento e da gestéao
governamental. A missao foi a elaboragao do projeto de lei complementar de que trata
o art. 165, §9° da Constituigdo Federal. O resultado do Grupo de Trabalho
Interministerial foi o desenho do PPA como modelo de integragao entre o plano e o
orgamento. Ali havia a referéncia a partir de politicas publicas construidas como
solugdo para problemas previamente identificados e declarados, com objetivos e
quantificacdo de metas e custos. Tal proposta teve por objetivo propiciar a avaliagéo
dos resultados mediante indicadores especificamente construidos. Os programas
orgcamentarios naquela iniciativa passariam a ser integrados por agées desdobradas
em projetos e atividades, com produtos que corresponderiam a sua respectiva meta e
custo quantificado e monitorado, para alocagao de recursos nos anos seguintes.

A construcado do PPA passaria a ter relagao direta entre o desenho de agdes
que estabeleciam o orgamento como instrumento de gestdo, com metas, custos e
prazos, adotando-se a técnica de orcamento por programas, recomendada pela
Organizagéo das Nagdes Unidas.

Um cenario de responsabilidade fiscal e mudanga cultural no que tange ao
orcamento estava se formando. Naquele periodo se deu a aprovagao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/2000, que pressupbs a responsabilidade na
gestao fiscal em torno de uma agao planejada e transparente, com prevencao de
riscos fiscais e correcdo dos desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. O panorama de saude fiscal, como estava sendo desenhado, se daria
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. A premissa era modular as ag¢des e avaliagbes
qualitativas e quantitativas da administragcéo publica.

Foi naquele ano de 1998 que se modificaram os processos de trabalho, os
modelos gerenciais e as estruturas organizacionais, os sistemas de informacéo e
processamento, e os mecanismos de contabilidade e controle da administracao
publica brasileira. Anteriormente, os PPAs n&o possuiam, em sua elaboragao, teoria
e metodologias préprias.

O inicio da mudanga aconteceu em 1997, quando o entdo Ministério da
Fazenda, atendendo solicitagdo do Ministro Pedro Malan, constituiu grupo de trabalho
com o objetivo de elaborar uma pecga orgamentaria gerencial. O resultado foi o
aperfeicoamento das principais categorias programaticas dos instrumentos
orgcamentarios, que passaram a ter o programa como unidade basica de organizacgao.
O programa passou a ser constituido como médulo de integracdo com as demais
pecas or¢camentarias (a LDO e a LOA).
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O programa como unidade de organizacdo foi resultado daquele grupo de
trabalho, que, no Decreto n° 2.829/1998 (revogado pelo Decreto n° 10.179/2019),
direcionou de forma especifica a elaboracao e execug¢ao do PPA e dos orgcamentos,
determinando que toda a agao finalistica do governo seria “estruturada em programas
orientados para a consecugao dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do
Plano”. O conceito de acgao finalistica, disposto naquele Decreto, € o bem ou servigo
disponibilizado para atendimento direto a demanda da sociedade, evidenciando o
aperfeicoamento da pega orgamentaria como possivel mecanismo de controle das
politicas publicas.

Nesse contexto de mudanga de paradigmas, que indicavam melhorias no
cenario orcamentario, sobrevieram no ano de 2003 incertezas em razido do novo
governo eleito. A duvida que pairava a época era acerca da possivel falta de
continuidade dos programas e acgdes, especialmente fiscais, do governo anterior.
Porém, essa preocupacdo nédo se perfez. Ao contrario, nos anos seguintes
vislumbrou-se o amadurecimento do PPA. Houve continuidade das a¢gdes do governo
anterior, o que foi fundamental para as definicbes operacionais procedimentais no
PPA. Permitiu-se a discussao do modelo e a compreensao de processos, tendo como
objetivo final a construcdo do planejamento estratégico de governo. Priorizou-se
naquele periodo a inclusdo social e de minorias nas analises de metas e objetivos a
serem alcangados pelo Orgcamento Geral da Unido.

Foi em 2007, na mensagem presidencial do governo reeleito, que se alterou,
sutilmente, o rumo daquelas mudangas ocorridas em 1998 no PPA, que possibilitava
melhor planejamento e operacionalizacdo da efetividade de politicas publicas.
Ressalta-se que naquela oportunidade ndo pairavam tantas duvidas sobre a
continuidade do fortalecimento do PPA (IPEA, 2015). Entretanto, uma analise da
mensagem presidencial encaminhada em 2007 para o Congresso Nacional, que
originou o PLN 16/2006-CN, permite verificar explicitamente a primeira manobra que
afetaria o fortalecimento daquela peca orcamentaria. A sutileza do ato foi permitir, na
revisdo do PPA, periodo em que ocorre a alteracdo das obras ja descritas no Anexo
I, a inclusdo de obras que comporiam, no futuro, o PAC — Programa de Aceleracao do
Crescimento, langado pelo Governo Federal.

Tal permisséo iria atingir a transparéncia, pois tinha por objetivo permitir a
inclusédo de obras que seriam executadas mesmo sem constar no Anexo | do relatério
e sem necessitar de uma autorizacdo no PPA para a respectiva inclusdo na LOA,
oportunizando, assim, a consequente execug¢ao or¢amentaria. Era o inicio do
esvaziamento dessa pega orgamentaria enquanto instrumento de planejamento e
analise de politicas publicas.

A partir de 2011, o PPA efetivamente comecgou a perder o seu principal
objetivo, amadurecido no periodo anterior a 2007, que seria o de possibilitar o
acompanhamento e a avaliagao das politicas publicas, realizados principalmente por
setores que fiscalizavam e produziam analises sobre as ag¢des de inclusao social ou
de direitos das minorias, como por exemplo programas que combatiam a violéncia
contra as mulheres e combatiam as drogas.
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Ressalta-se que, nos anos subsequentes a 2011, um dos objetivos do
governo era transformar o orgamento em uma pega mais gerencial, se importando
mais com o quantitativo dos gastos publicos em detrimento da qualidade desses
gastos. Isso diminuiu os critérios de avaliagdo publica, como, por exemplo, a
referéncia de metas a serem cumpridas pelos programas orgamentarios. Um exemplo
foram as agdes relacionadas ao acompanhamento de gastos com a desigualdade
social, com a protecéo de criancas em estado de vulnerabilidade e com o combate as
drogas, que foram centralizadas em apenas uma iniciativa, qual seja: a estruturagcéo
da rede de servigos do sistema unico de assisténcia social.

Um reflexo € que essa agao nos dias de hoje corresponde a maior fragdo dos
gastos na area da assisténcia social. Apesar de facilitar a execugéo orgamentaria,
essa centralizagao genérica impede que sejam feitas analises e comparativos com as
politicas publicas de anos anteriores. Esse foi um dos resultados decorrentes da
mudanga do PPA 2012/2015 encaminhado para o Congresso Nacional. As alteragbes
ali contidas tiveram como objetivo a execug¢ao orcamentaria, deixando de lado um dos
tripés definidos para o Or¢camento Geral da Unido: a avaliagdo da qualidade dos
gastos publicos, que, somado a previsdo da receita e a fixagdo das despesas,
compreende toda a l6gica orgamentaria.

Foi no PPA 2012/2015 que as metas e as avaliagbes perderam espacgo para
a criacao de iniciativas e agdes mais genéricas, visto que o principal objetivo naquele
momento era aumentar o numero de projetos executados em detrimento da
transparéncia ou mesmo da avalicdo das politicas publicas, que eram conquistas dos
governos anteriores.! Pode parecer contraditorio tal alteragdo, visto que o novo
governo era do mesmo partido, porém o que se viu foi um governo mais gerencial,
com o objetivo de aumentar a quantidade de gastos publicos em detrimento da
qualidade desses gastos.

O PPA 2016/2019 representava uma continuidade programatica do PPA
anterior, mas, em dezembro de 2016, com a necessidade de implantagao de um Novo
Regime Fiscal, aprovou-se no Congresso Nacional a EC 95/2016, que implantou um
Teto de Gastos, freando assim gastos discricionarios, com o objetivo de acelerar
reformas fundamentares para a inversdao da tendéncia de déficits primarios
recorrentes. Essa emenda constitucional veio como instrumento complementar a LRF
e a Regra de Ouro. Esse dispositivo trouxe maior pragmatismo na execucéo,
considerando a pouca capacidade governamental de atender as necessidades
orcamentarias. Ressalta-se que se reverteu a partir desse dispositivo a tendéncia de
crescimento dos gastos publicos

Hoje vislumbra-se que as alteragbes no PPA ao longo do tempo o
transformaram em um processo tdo somente burocratico, sem funcionalidade,
facilitando assim os acordos politicos e a inclusdo de novas obras, mesmo com grande
numero de obras paralisadas pelo Brasil. Segundo o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), através do Acordao 1228/2021 — Plenario, o Brasil tem mais de 14 mil obras
inacabadas, em contratos que somam R$ 144 bilhdes, no exercicio de 2022. S3o

' A mudanga ocorrida no governo de Fernando Henrique Cardoso foi aperfeigoada no governo de Luis
In&cio Lula da Silva, mas modificada a partir do governo de Dilma Rousseff.
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escolas, hospitais, pontes, pragas, estradas, ciclovias, quadras esportivas, mercados
publicos, abrigos, casas populares, aterros sanitarios, sistemas de saneamento e
urbanizagao, terminais de passageiros e uma infinidade de outros empreendimentos
esquecidos, num limbo aparentemente insuperavel. Se houvesse uma rubrica
especifica no Orgamento para cobrir as despesas com obras paradas, a dotagao seria
maior do que toda a verba dos Ministérios da Educacéao e da Defesa.

Talvez, por ndo ser mais considerada uma peca de planejamento e gestao, a
existéncia do PPA tem sido muito questionada. Uma evidéncia é a tramitagdo no
Senado Federal da Proposta de Emenda Constitucional n® 188/2019, recentemente
arquivada, mas que pretendia alterar a Constituicao Federal para retirar, entre outras
medidas, a obrigatoriedade de elaboracdo do PPA pelo Governo Federal. Tal
alteragdo foi alvo de debate pelos estudiosos do tema? que julgam o Projeto
Plurianual como pega fundamental para gestdo e controle do orgcamento publico. A
defesa posta é pela manutencdo de um Plano Plurianual bem elaborado, que
transmita previsibilidade para a populacéo brasileira e para os investidores.

2 Cf. AMARAL, 2019; PINTO, 2019; SCAFF, 2022.
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3 A TRANSICAO PARA MUDANGCA DE METODOLOGIA NO PPA

A presente pesquisa considera o ano de 1998 o marco-chave das mudancgas
no processo de planejamento e construgdo do orgamento publicos, com o ja citado
Decreto n° 2.829, que regulamentou o PPA de 2000 a 2003. Tal regulamentacgao ainda
nao era a norma complementar, mas, de forma embrionaria, dispés sobre como a
acéo finalistica do Governo Federal deveria ser estruturada. Partiu-se de programas
orientados para a consecugao de objetivos estratégicos, definidos para o periodo do
plano (art. 1° do Decreto n° 2.829/1998). Junto com o Decreto, o entdo Ministério do
Planejamento e Or¢camento editou a Portaria n°® 117/1998, para alterar a classificagao
funcional antes utilizada nos orgcamentos publicos, com subfungdes, e os conceitos
para a operacionalizagao do Decreto.

A mudanca de metodologia, entretanto, nao foi acompanhada de treinamento
operacional. Garcia (2000) descreve que a capacitagcdo para o novo modelo
orgcamentario pretendido em 1998 constou apenas com manuais que foram
distribuidos, slides apresentados e formularios preenchidos, e ainda ressalta: “o que
se viu foi a continuidade da operacionalizagdao em conformidade com o que ja havia,
sem comprometimento ao que havia sido proposto, referendado pelo Decreto
2.829/1998”. A excessiva normatizacdo aprofundou a distdncia entre o que se
pretendia e a realidade possivel, tanto em termos instrumentais, com sistemas
gerenciais amigaveis, que fornecessem informagdes uteis, quanto em termos de
pessoal, com preparacao intensiva e capacitacdo sobre o que se estava fazendo de
inovacdo. O resultado foi um orgamento que deveria ser por programa, mas
continuava a ser por érgéo, metas que nao possibilitavam avaliagbes e a falta de um
conjunto de ag¢des direcionada a problemas especificos. Com o transcurso do tempo,
observou-se verdadeiro esvaziamento dos objetivos de planejamento seletivo.

Garcia (2015) é enfatico ao abordar a dificuldade do entdo Ministério do
Planejamento e Orgamento em incorporar, no ano de 2007, o Programa de Aceleragao
do Crescimento, que indicava os projetos prioritarios para o desenvolvimento nacional,
ao mesmo tempo em que se construiu a Agenda Social e o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo, todos dissociados da montagem do PPA. A critica até 2011 era de que,
apesar do esfor¢co, o PPA servia ao cumprimento de dispositivo constitucional nao
regulamentado, mas nao figurava como efetivo instrumento no processo de
planejamento do desenvolvimento nacional.

O PPA de 2012 trouxe outras modificacbes importantes, que, de forma
significativa, distinguia este instrumento dos demais apresentados até entdo. A nova
concepgao do PPA limitou o modelo de gestao para atender as necessidades de
acordos politicos. Através do PLN 19/2011- CN, foi enviada a mensagem presidencial
de encaminhamento do PPA 2012/2015, com novidades na estrutura, nos conceitos
e na linguagem do plano, tendo por objetivo expressar as politicas publicas para os
quatro anos seguintes (BRASIL, 2011, p. 11).

A critica ao PPA 2012/2015 é por ndo conversar com 0s problemas e nao
trazer solugdes abrangentes, que evidenciassem a construgdo de politicas publicas
viaveis:
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A referida dimenséao estratégica do PPA 2012-2015 longe esta de ser o que
pretende. Constitui um capitulo do plano, aberto por uma introdugao, seguida
de uma visdo de futuro — que é uma composicdo de visdes de futuro
propostas por diversos atores, em diversos momentos do tempo —, um
cenario macroecondmico — como se fosse possivel escolhé-lo —, um contexto
internacional — como se fosse possivel predizé-lo — e um conjunto de
projecdes econdbmico-fiscais, para entrar em uma sequéncia de diagnésticos
setoriais. A parte que mais se aproximaria de algo estratégico — no sentido
de ser importante e com o poder de orientar as agdes do conjunto do governo
— € a que apresenta a relagdo de macro desafios a serem enfrentados e que
deveriam subordinar toda a programagédo do Plano Mais Brasil. (GARCIA,
2015, p.16)

A mudanca de metodologia resultou na supressao de informagdes que
serviriam as duas grandes ténicas do PPA, que, em sua esséncia, sao: planejamento,
que foi enfraquecido através da simplificacdo do Anexo |, e referéncia para analise,
que também saiu prejudicada com a diminuigdo das informag¢des que compunham o
Anexo Il, que trazia metas bem definidas, que estimulavam o servigo publico a produzir
mais e facilitando o acompanhamento desses servicos.

Dificultou-se, assim, o planejamento porque ele deveria funcionar como uma
bussola para os gastos orgamentarios do governo. A fungao desse planejamento seria
a clareza para qual futuro estariam sendo direcionados os programas nacionais de
governo, estabelecendo, de forma conjunta, uma articulagcdo entre os orgamentos
anuais e os programas regionais e setoriais que efetivariam as politicas publicas. Isso
permitiria uma previsdo detalhada dos valores previstos para os orgamentos
subsequentes no Anexo | do Plano Plurianual, no qual, até 2011, se publicavam todas
as obras de grande vulto, ou seja, projetos que superavam o valor de R$ 20 milhdes.

Atrapalhou-se, dessa forma, a referéncia para a analise das politicas publicas,
porque, a0 mesmo tempo que serve como instrumento de planejamento, o PPA
também pode ser visto como um instrumento de avaliagdo dos gastos publicos, tendo
a particularidade de reunir o conjunto de politicas publicas dos mais variados setores,
com a possibilidade de promover a integragdo entre estes, reforcando as agendas
intersetoriais e mediando os possiveis conflitos entre setores com distintas
perspectivas. Ha mister carater de coordenagcdo das despesas a um proposito
explicitado no PPA, subordinando, inclusive, as emendas parlamentares a LDO e ao
orcamento, que s6 sao apreciadas pela CMO quando houver compatibilidade com a
lei instituidora do PPA em vigor.
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4 OS EFEITOS DA MUDANCA DE METODOLOGIA NO PPA

As mudangas ocorridas no PPA 2012/2015 aprofundaram a lacuna na
construcao de eficiente instrumento de gestdo orgcamentaria das a¢gdes do Executivo,
enfraquecendo a analise e avaliagdo das politicas publicas pelo Poder Legislativo.
Essas alteragdes se refletiram na Proposta de Emenda a Constituicao n° 188/2019
(PEC do Pacto Federativo), que, em um dos pontos ali dispostos, sugeria o fim do
PPA como uma das pecgas orgamentarias.

Ocorre que tal proposta trouxe inquietagdo em gestores preocupados com 0s
histéricos da programagao financeira do setor publico, que utilizavam o Plano
Plurianual como uma peg¢a de acompanhamento e analise dos gastos publicos e da
entrega das politicas publicas nele preestabelecidos. Confirmou-se um dos efeitos da
metodologia modificada em 2012: a fragilidade e desarticulagao entre indicadores,
metas e implementacéo de politicas publicas. Era um dos resultados das mudangas
ocorridas no PPA enquanto instrumento de planejamento e gestao.

O que parece que houve a partir de 2011, culminando em 2019 com a PEC que
propunha a extingdo do PPA, seria um desprestigio desse instrumento. Tal hipétese
€ mencionada por Conti (2020) quando aponta que, apesar do desprestigio do PPA,
seria mais adequado corrigir as distorcdes desse instrumento orgamentario e criar a
cultura do planejamento ao invés de retira-lo do texto constitucional.

Diversos analistas entre 2019 e 2020 se pronunciaram sobre a PEC do Pacto
Federativo. Vislumbra-se nesse contexto as diversas concepgdes do que € ou deveria
ser o Plano Plurianual. A extingdo do PPA seria para Paulo (2019) como “uma vitéria
dos interesses politicos de curto prazo sobre a profissionalizagdo da administragao e
qualificagao dos gastos publicos”. Para o autor, o PPA é um instrumento de defesa da
democracia, pois estabelece limites aos detentores do poder politico quando
condiciona decisdes referentes a despesas publicas a um planejamento prévio.

Couto e Cardoso Junior (2020, p.51) abordam o PPA como um instrumento
que reune o conjunto de politicas publicas dos mais diversos setores, possibilitando a
integracdo entre estes e reforcando as agendas intersetoriais, e cuja auséncia
ampliaria os riscos de desestruturagao das politicas publicas, bem como aumentaria
a instabilidade no regime de governanca orgamentaria. Na mesma linha de
pensamento e também de critica a PEC n°® 188/2019, Scaff (2020) considera o aspecto
de planejamento do PPA e o define como um plano estratégico, de um lado porque ja
esta previsto na Constituicdo, e de outro porque se trata de exercicios diferentes.

A alteragao proposta no PPA 2012/2015, que tramitou no Congresso Nacional
através do PLN 19/2011 — CN, indicava, a época, que a peca orcamentaria teria um
carater estratégico, criando condi¢cdes efetivas para a formulagdo, a gestdo e a
implementagao das politicas publicas. Porém, com o passar dos anos, o que se
observou foi justamente o contrario.

O carater estratégico pretendido deu lugar ao atendimento de acordos
politicos, em detrimento das politicas publicas, que possuiam um histérico de
acompanhamento tanto pelo setor publico como pelas categorias sociais, que
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utilizavam as conclusdes das analises incluidas nos anexos do PPA anterior. Para
facilitar tais acordos politicos, foi alterado o Anexo |, que tratava dos programas
finalisticos do relatorio®, desobrigando a inclusdo das agbes de grande vulto, ou seja,
obras que possuissem um valor maior que R$ 20 milhdes e que estivessem abaixo da
tabela de referéncia dos programas finalisticos criadas no PPA 2012/2015, com
valores superestimados, permitindo assim a inclusdo direta na Lei Orgamentaria
anual.

Todas as obras acima de R$ 20 milhdes precisavam constar no Anexo | do
PPA. Essa inclusdo era requisito para a destinagao de recursos na Lei Orgamentaria
Anual, permitindo assim uma previsdo do que seria gasto nos proximos quatro anos.
No PPA 2008/2011, essa obrigacao de incluir toda e qualquer obra de grande vulto
permitiu a previsibilidade e acumulou o valor de R$ 2,89 trilhdes nos quatro anos,
determinando aproximadamente 82% dos recursos de todo o Plano Plurianual. Vale
ressaltar que os valores dos projetos eram uma estimativa de gasto.

No PPA seguinte, 2012/2015, com a flexibilidade apresentada, o valor das
obras do Anexo | reduziu-se para aproximadamente R$ 500 bilhdes, fortalecendo a
hipétese apresentada nesta pesquisa. Isso demonstra o enfraquecimento da principal
pecga orcamentaria, impossibilitando, assim, uma estimativa para execug¢ao de obras
estruturantes, que nao se enquadrassem no valor estipulado pela tabela de referéncia.
Esse fato acarretou falta de planejamento e transparéncia, visto que todo ano poder-
se-ia ter a inclusdo de novos projetos. Dificultava-se assim o acompanhamento da
execucao orcamentaria, importante caracteristica de um plano plurianual.

Essa alteragdo que desobrigou a inclusdo das ag¢des de grande vulto diminuiu
a previsibilidade e a transparéncia que existia anteriormente*. Podemos citar, por
exemplo, a acdo 10M9 — Adequacéao de Trecho Rodoviario — Tabai — Estrela — na BR
386 — no Estado do Rio Grande do Sul, que no PPA 2008/2011 estava prevista com o
valor total de R$ 61.375.958,00, com previsdo de inicio em 2008, com a possibilidade
de execucao de até R$ 12.600.000,00, e, em 2009, com previsdo de execucdo de R$
30.000.000,00 e previsado de finalizacao da obra em 2010, com a execuc¢ao final de
R$ 11.375.958,00. Porém, no PPA 2012/2015 essas informacgdes foram descartadas,
visto que o valor de referéncia para inclusao de obras relacionadas com Transportes
Rodoviarios no PPA, conforme tabela referéncia, era acima de R$ 500.000.000,00,
diminuindo assim a previsibilidade do gasto publico. Vejamos:

3 Cf. Anexo 1 deste artigo.
4 Cf. Anexo 2 deste artigo.
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Secretaria de Orgamento Federal - SIOP Gerencial - Execugdo Orgamentaria - Execugdo e RAP

Ano

Unidade
Orgamentdria

Agao

PLOA

Autorizado

Pago + RAP Pago

2008

DNIT

10M9 - Adequacao de Trecho
Rodovidrio - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

20.000.000,00

600.000,00

2009

DNIT

10M9 - Adequacao de Trecho
Rodovidrio - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

20.000.000,00

1.000.000,00

2010

DNIT

10M9 - Adequacao de Trecho
Rodoviario - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

20.000.000,00

17.000.000,00

16.999.486,61

2011

DNIT

10M9 - Adequacao de Trecho
Rodovidrio - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

88.127.000,00

74.907.950,00

74.907.950,00

2012

DNIT

10M9 - Adequacgao de Trecho
Rodovidrio - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

58.664.131,00

106.257.769,00

96.593.980,60

2013

DNIT

10M9 - Adequacéo de Trecho
Rodoviario - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

28.900.000,00

38.900.000,00

34.035.529,43

2014

DNIT

10M9 - Adequacéo de Trecho
Rodovidrio - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

20.000.000,00

20.000.000,00

20.000.000,00

2015

DNIT

10M9 - Adequacgao de Trecho
Rodovidrio - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

10.000.000,00

9.200.000,00

6.134.370,00

2016

DNIT

10M9 - Adequagao de Trecho
Rodovidrio - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

3.300.000,00

2.179.457,00

2.179.457,00

2017

DNIT

10M9 - Adequagado de Trecho
Rodovidrio - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

40.000.000,00

27.800.000,00

27.700.000,00

2018

DNIT

10M9 - Adequacgao de Trecho
Rodovidrio - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

2.700.431,00

2.565.408,00

2.432.218,07

2019

DNIT

10M9 - Adequagado de Trecho
Rodovidrio - Tabai - Estrela - na BR-
386/RS

1.000.000,00

780.354,00

780.354,00

Fonte

312.691.562,00

301.190.938,00

281.763.345,71

: Siop Gerencial - Data de gerac¢do deste relatério: 22/11/2022, as 11:25:17.

A tabela acima evidencia a falta de previsibilidade decorrente da alteragao do
Anexo | do PPA 2012/2015. E possivel observar a dispensa da inclusdo de obras
abaixo do valor de referéncia, inviabilizando o controle e a transparéncia da acéao
10M9 — Adequacao de Trecho Rodoviario — Tabai — Estrela — na BR- 386/RS, que a
partir de 2012 foi incluida direto na Lei Orgamentaria Anual.

Essa liberagao acima do valor previsto ndo deu a sociedade a oportunidade
de prever o quanto seria gasto com a adequagédo do trecho rodoviario € nem
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estabeleceu o prazo final para o projeto, aumentando o valor total e o tempo da
execucao.

A obra citada foi apenas uma de varias outras que perderam a previsibilidade
com o aumento do sarrafo para a inclusdo no anexo | do PPA vigente. O que chamou
muita atencao nessa obra foi a diferengca no valor previsto para iniciar o projeto e a
diferenga para o valor final executado, além do tempo de execugéo que se arrastou
por mais de 10 anos.

No relatorio do PPA 2008/2011, quando o Anexo | ainda ndo havia sido
alterado, estava previsto para essa obra uma estimativa de gasto final de R$
61.375.958,00 e a de finalizagdo do projeto no final do ano de 2010, porém n&o foi
iISSO que aconteceu.

E possivel associar a esse afrouxamento na metodologia da elaboracéo do
Anexo | do PPA o aumento expressivo do tempo de execugéo do projeto, que so foi
finalizado em 2019. Este projeto foi finalizado com um custo total de R$
301.190.938,00, ou seja, 5 vezes mais que a previsao inicial.

Denota-se entdo que a mudanga de metodologia no Anexo | do relatério
plurianual de 2012/2015, facilitou os acordos politicos. Ja o Anexo I, com a retirada
das metas e classificagdes orcamentarias, impediu a analise das prioridades das
politicas publicas adotadas pelo governo.

O Anexo Il do PPA demonstrava a oferta de servigos do Estado para a gestao
de politicas e para o apoio administrativo. No PPA de 2008/2011, fortaleceu-se a
transparéncia, facilitando as analises e acompanhamentos das politicas e servigos
publicos ofertados pelos diversos programas brasileiros. Através desse anexo, era
possivel prever os programas do Governo, os objetivos do governo, o publico-alvo, os
indicadores de medida, a regionalizacao e classificagao dos gastos, a definicdo dos
produtos e a previsao de execugao, com inicio e o valor total estimado para os quatros
anos subsequentes.

Todas essas informacdes facilitavam o rastreamento do recurso, além de
permitir a transparéncia na divulgagdo de programas que muitas vezes destinavam
recursos para a populagcdo menos favorecida. Porém, no PPA 2012/2015, o Anexo I
minimizou as possibilidades de analise mais profunda de quais politicas publicas se
pretendia priorizar durante os proximos quatro anos, visto que, no relatério
encaminhado através do PLN 19/2011-CN ao Congresso Nacional, ndo havia
definicdo de quais as metas deveriam ser alcangadas pelo governo, inexistindo o
detalhamento das acbes, que passariam a constar apenas nos orgamentos anuais.
Buscava-se garantir uma distingdo entre plano e orcamento, a fim de respeitar as
diferengas estruturais entre eles, mas, na realidade, a sobreposicao anterior do PPA
com o orcamento € que permitia, a medida que mantinha niveis idénticos de
agregacao entre os instrumentos, uma previsibilidade do gasto publico.

Outro efeito que pode ser mencionado com a simplificagdo do projeto
plurianual é o fortalecimento do Poder Legislativo, que, desde 2015 tem aprovado
varias emendas constitucionais, garantindo para si maior participagdo na execugao do
orgamento federal. Nos dias de hoje, tal poder permite inclusive a alteragdo da
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natureza do gasto publico, o que resultou, durante a votagdo do orgamento para 2022,
na reducao dos gastos obrigatérios em favor das inclusées das emendas de relator.

Além disso, como decorréncia desse enfraquecimento do PPA, influenciado
pela mudanga de metodologia em 2015, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 86,
que tornou as emendas individuais impositivas. Cabe ressaltar que a impositividade
das emendas individuais teve seu inicio nas LDOs de 2014 e 2015. Nesse mesmo
momento, foi criado o marcador de despesa RP 6, fixando a reserva de 1,2% da
receita liquida corrente apurada no ano para essa finalidade.

Em 2016, a criacdo do Teto de Gastos, através da Emenda Constitucional n°
95/2016, fixou o valor dessas emendas, tendo como base de calculo o montante
executado em 2017, e a forma de atualizacdo, que passou a ser pela inflagao
considerando julho a junho. Em 2021, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n® 113, que mudou a regra de atualizagao do teto de gastos da Uniao.
O texto é proveniente da PEC n°® 23/2021, a chamada PEC dos Precatdrios, passando
o teto de gastos a ser corrigido pela inflacdo de janeiro a dezembro. Essa alteragéo
resultou em folga no teto, o que se refletiu nas emendas parlamentares, aumentando
o valor a ser apresentado pelo autor da emenda.

Em 2019, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 100, o Congresso
tornou impositivas as emendas das bancadas estaduais, criando o marcador de
despesa RP 7 e reservando 1% da receita liquida corrente® apurada no ano. Isso
solidificou a forga do Legislativo perante o Executivo®.

No mesmo ano de 2019, o relator geral da Lei Orgamentaria ganhou muitos
poderes. O relatério preliminar permitiu alteracdes orcamentarias através de emendas
de relator e a pega orcamentaria obrigou o Executivo a atender as indicagdes do
relator, definindo quais seriam os beneficiados para essas emendas, que ficaram
conhecidas como RP 9, emendas de relator geral.

Um Plano Plurianual enfraquecido facilitou a execu¢ao desses recursos, que
nao precisam atender nenhuma orientacao, transferindo do Executivo para o Relator
Geral do Orcamento Geral da Unido o poder de definir quais a¢des seriam prioritarias
na alocacdo das emendas de Relator. Essa liberdade enfraqueceu a transparéncia e
o0 acompanhamento das politicas publicas adotadas pelo Governo Federal.

Com um Projeto Plurianual estruturado e que definisse claramente as suas
prioridades, o poder de alocagédo do recurso diminuiria, ja que o autor da indicagao
orcamentaria, fosse ele um parlamentar, uma bancada estadual, uma comissao
tematica do Congresso Nacional ou até mesmo o relator geral do orcamento federal,
teria que atender critérios preestabelecidos no Plano Plurianual, permitindo assim a
avaliagdo do gasto publico. Nessa perspectiva, seria possivel garantir que o
planejamento constituiria atividade de previsao e coordenagao das agdes de governo.

5 No entanto, durante a vigéncia do Novo Regime Fiscal valera o valor executado em 2021, corrigido
pela inflag&o.
6 Esses valores, no OGU de 2022, chegam a aproximadamente 16,5 bilhdes.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho enfatizou como a modificagdo do PPA 2012/2015
repercutiu nos anos seguintes e ampliou a distancia entre o aspecto normativo e a
efetividade da acéo.

O escopo do trabalho foi a elaboracdo do PPA de 2012/2015, que teve como
uma de suas principais modificacdes a redefinicdo do anexo de obras, criando uma
tabela de referéncia e determinando um valor como limite para que uma obra de
infraestrutura precisasse constar no PPA.

Até aquele momento, era imprescindivel que todas as a¢des de grande vulto
constassem no Anexo | do Plano Plurianual. Além disso, ano a ano havia a reavaliagao
desse anexo para a continuidade dos projetos ali descritos, como etapa de avaliagao
necessaria para continuacao dos referidos projetos. A consequéncia foi a falta de
previsibilidade e consequente execuc¢do de obras que surgiram por forga de acordos
parlamentares.

A partir do referencial tedrico escolhido para a presente analise, afirma-se que
as altera¢des do PPA ao longo dos anos, em especial a partir de 2012, facilitaram a
execugao orcamentaria de investimentos na infraestrutura no pais. Entretanto, os
grupos sociais passaram a ter as acoes estratégicas que Ihe beneficiavam mitigadas,
pois a alteragdo de prioridades de metas do governo impedia a transparéncia da
escolha de quais obras seriam prioridades do governo nos proximos anos.

O problema de pesquisa desenvolvido no presente artigo foi util para
demonstrar o impacto da alteragado do PPA no planejamento orgcamentario e confirmar
a hipotese de que a falta de metas pré-estabelecidas, fruto das mudancgas ocorridas
no PPA 2012-2015, inviabiliza a analise fidedigna das politicas publicas implantadas
durante a vigéncia daquele instrumento, tornando-o inécuo para o gerenciamento de
metas com indicadores estabelecidos e parametros para acompanhamento e
avaliagao de politicas publicas.

Ficou claro o retrocesso quanto a efetividade de politicas publicas continuadas
a partir do esvaziamento da metodologia de programacédo do PPA, desvirtuando a
integracéo entre planejamento, orgamento e gestéo.

O resultado da pesquisa indica a diminuigdo da qualidade dos gastos publicos
em razao da falta critérios para metas e acdes prioritarias, desencadeando alteracoes
orcamentarias que mais se aproximam da articulacdo em favorecimento da
manutengao do poder do que da continuidade e efetividade de politicas publicas.
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ANEXO 1

CONGRESSO NACITONAL

COMISE{0 MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAD

PARECER PRELIMIMAR AQ PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL 2012-2015

AMEXO | - VALOR DE REFERENCIA DOS PROGRAMAS TEMATICOS

Programa — Esferas Fiscal e Segundade ‘Walor
AGRICULTURA FAMILIAR 50,000,000
AGRICULTURA IRRIGADA 100000000
AGROPECUARIA SUSTENTAVEL, ABASTECIMENTO E COMERCIALIZAGAD 50,000,000
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICD DE SAUDE (SUS) 100000000
AUTONOMIA E EMANCIPACAD DA JUVENTUDE 50,000,000
AVIACAD CIVIL 500000000
BIODIVERSIDADE 50,000,000
BOLSA FAMILLA 50.000.000
CIDADAMIA E JUSTICA 50,000,000
CIEMCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAD 50,000,000
COMBUSTIVEIS 50,000,000
COMERCIO E SERVICOS 50,000,000
COMERCIO EXTERIOR 50.000.000
COMUNICACOES PARA O DESENVOLVIMENTO, A INCLUSAD E A 50,000,000
DEMOCRACIA
CONSERVAGAD E GESTAD DE RECURSOS HIDRICOS 50.000.000
CCICIHDEHM:.I’.EI_EIE FOLITICAS DE PHE'U'EH.’,'J.I’..CI, ATEMCAD E REINSERCAD 20,000,000
SOCIAL DE USUARICE DE CRACK. ALCOOL E QUTRAS DROGAS
CULTURA: PRESERVACAD, PROMOCAD E ACESSO 50,000,000
DEFESA AGROPECUARIA 50.000.000
DEMOCRACIA E APERFEICOAMENTO DA GESTAD PUBLICA 150.000.000
DESENVOLVIMENTD PRODUTINVG 150.000.000
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAVEL E 50.000.000
ECONOMIA SOLIDARIA
EDLUCAGAD BASICA 100000000
EDUCACAD PROFISSIONAL E TECHOLOGICA 150,000,000
EDLCACAD SUPERIOR - GRADUACAD, POS-GRADUACAD, ENSING, 150 000,000
PESQUISA E EXTENSAD
EMERGIA ELETRICA 50,000,000
EMFRENTAMENTO AD RACISMO E PROMOCAD DA IGUALDADE RACIAL 50,000,000
ESFORTE E GRAWDES EVENTOS ESPORTIVOS 200000000
:;-!J_EEEDSH? PREVENCAD E CONTROLE DO DESMATAMENTO E DOS 0,000,000
FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) 50,000,000
GESTAC DA POLITICA ECONOMICA E ESTABILIDADE DO SISTEMA 350,000,000
FIMAMCEIRO MACIOMNAL
GESTAD DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES 100000000
?&?LASFDCESTHATEGFLF&E%&EEDLDGIA D& MINERACAD E DA 50,000,000
INOWACOES PARA A AGROPECUARIA 50,000,000
INTEGRAGCAD SUL-AMERICANA 50,000,000
LICEMCIAMENTO E QUALIDADE AMBIEMTAL 50,000,000
MAR, ZOMA COSTEIRA E ANTARTIDA 50,000,000
MICRO E PEQUEMNAS EMPRESAS 50,000,000
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CONGRESSO NACIONAL

COMIDSSAO MISTA DE PLANGS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACTO

PARECER PRELIMINAR AQ PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIAMUAL 2012-2015

MOBILIDADE URBANA E TRANSITO S0:0.000.000
MORADIA DIGNA 200,000,000
MUDAMCAS CLIMATICAS 50,000,000
OFERTA DE AGUA 250.000.000
PESCA E AQUICULTURA 50,000,000
PETROLED E GAS 100.000.000
PLANEJAMENTO URBAMD 30,000,000
POLITICA ESPACIAL 10:0.000.000
POLITICA EXTERNA 50,000,000
POLITICA MACIOMNAL DE DEFESA S0:0.000.000
POLITICA NUCLEAR 150.000.000
POLITICAS PARA AS MULHERES: ENFRENTAMENTO A VIOLENCIAE 50,000,000
AUTONOMIA

PREVIDENCIA SOCIAL 50,000,000
PROMOCAD DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADDLESCENTES 50,000,000
PROMOCAO DOS DIREITOS DE PESS0OAS COM DEFICIENCIA 50,000,000
PROMOCAD E DEFESA DOS DIREITOS HUMANDS 50,000,000
PROTEGAD E PROMOCAD DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS 50,000,000
REFORMA AGRARIA E ORDEMAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA 50,000,000
RESIDUDS S0LIDODS 10:0.000.000
SAMEAMENTO BASICO 2000.000.000
SEGURAMNCA ALIMEMTAR E MUTRICIOMAL 50,000,000
SEGURAMCA PUBLICA COM CIDADANLA 10:0.000.000
TRABALHO, EMPREGO E RENDA 50,000,000
TRANSPORTE FERROVIARID S0:0.000.000
TRANSPORTE HIDROVIARIO 100.000.000
TRANSPORTE MARITIMO J0:0.000.000
TRAMSPORTE RODOVIARIO S0:0.000.000
TURISMOD 50,000,000

Frograma — Orgamento de Inwestimenio das Estatais ‘falor

APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) 100200000
AVIACAD CIVIL 5060 0:00.000
COMBUSTMNEIS 3.000.000.000
COMERCIO EXTERIOR 50.000.000
COMUNICACOES PARA O DESENVOLYIMENTO, & INCLUSADE A S0e0. 200000
DEMOCRACIA

EMERGIA ELETRICA 1.000. 000000
INTEGRACAD SUL-AMERICANA 50.000.000
DOFERTA DE AGUA 250.0:00.000
PETROLEC E GAS 3.000.000.000
DESENVOLVIMENTO PRODUTIVD 250.0:00.000
POLITICA EXTERMA 50.000.000
TRANSPORTE MARITIMO 300, 2:00.000
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Plano Plurianual 2008 - 2011

Anexo | = Programas de Governo - Finalisticos

Projetos

Cod.

3766

10KV

TKT2

7198

7530

nme

1208

1214

1000

10M9

LIF

Titula

Adequagio de Trecho Rodovidrio - Divisa
SC/RS - Osirio/RS - na BR-101 - no Estado
do Rio Grande do Sul

Adequacio de Trecho Rodovidrio - Estincia
Velha - Dois Irmios - na BR-116 - no Estado
do Rie Grande do Sul

Adequacio de Trecho Rodovidrio - na BR-163
- no Estado de Santa Cataring

Adequacio de Trecho Rodovidrio - na BR-282
- no Estado de Santa Cataring

Adequacio de Trecho Rodovidrio -
Navegantes - Rio do Sul - na BR-470 - no
Estado de Santa Catarina

Adequagio de Trecho Rodovidrio - no
Municipio de Santa Cruz do Sul (km 121 a0
130) - na BR471 - o Estado do Rie Grande
do Sul

Adequagio de Trecho Rodovidrio - Palhoga -
Divisa SC/RS - na BR-101 - no Estado de
Santa Catarina

Adequagio de Trecho Rodovidrio - Rio
Grande - Pelotas - na BR-392 - no Estado do
Rio Grande do Sul

Adequagiio de Trecho Rodovidrio - Sio
Francisco do Sul - Jaragui do Sul - na
BR-280 - no Estado de Santa Catarina

Adequagiio de Trecho Rodovidrio - Tabai -
Estrela - na BR-386 - no Estado do Rio
Grande do Sul

Ampliagiio de Molhes do Canal de Acesso ao
Porto de Rio Grande (RS)

Produto (unidade de medida)

Trecho adeguade (knt)

Trecho adeguade (kn)

Trecho adeguade (kn)

Trecho adequado (k)

Trecho adequado (k)

Trecho adequado (k)

Trecho adeguade (kn)

Trecho adequado (k)

Trecho adequado (k)

Trecho adequado (ki)

Obra execulada (% de

execugdo fisica)

Iniclo
Témino

11/2000
12/2009

0172008
12/2009

0172008
0172010

01/2008
12/2011

01/2008
12/2010

(04/2008
12/2010

11/2000

12/2009

122001
12/2010

01/2008
12/2010

01/2008
1272010

0572001
12/2009

ANEXO 2

Valores em RS 1,00
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Orgdo Valor Total  Raegjonal Financeira/Fgico

Executor Estimado 2008 2009 2010 2011
MT T05.902.186 Sul RS 100.000.000 JLT741.364 - -
&9 Meta 13 2 - -

MT 40.000.000 Sul R§ 20.000.000 20.000.000 - -
10 heta 5 3 - -

MT 40.000.000 Sul R$ 20.000.000 - - -
200 Meta I - - R

MT 200.000.000 Sul R$ 40.000.000 25,000.000 20.000.000 35.000.000
100 Meta 25 25 25 25

MT T8.000.000 Sul RS 20.000.000 40.000.000 18.000.000 -
62 Meta 13 33 16 -

MT 25.000.000 Sul RS 5.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000
g Meta 3 i 3 -

MT 1.701.352.789 Sul R$ 583.030.000 120.199.641 - -
249 Meta 199 12 - -

MT 335.100.000 Sul RS 100.000.000 100.000.000 £5.000.000 -
a0 Meta 35 20 17 -

MT 123 418.750 Sul RS 50.000.000 S5.000.000 18.418.750 -
62 Meta 31 23 & -

MT 61.375.958 Sul RS 20.000.000 30.000.000 11.375.958 -
38 Meta n 19 & -

SEP 361533343 Sul RS 140.000.000 ZR.000.000 - -
100 Meta 30 4 - -

440 Vetor Logistico Sul
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