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RESUMO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) é o
principal instrumento publico de financiamento de ciéncia, tecnologia e inovacéao do
Brasil. Criado em 1969, para promover o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do
pais, consolidou-se como maior fundo de fomento a pesquisa em volume financeiro,
com uma previsao arrecadatoria média anual de R$ 6 Bilhdes. A rede de geracao de
conhecimento financiada pelo fundo permitiu projetos como: i) a construcdo do
Sirius, o maior acelerador de particulas do hemisfério Sul e a maior e mais complexa
estrutura cientifica ja construida no Brasil, ii) pesquisa no combate ao Zika virus e,
agora, iii) no enfrentamento ao novo coronavirus. Porém, os instrumentos de
alocacao e disputa pelo orcamento da Unido tém retirado prioridade dos recursos da
ciéncia e prejudicado o planejamento executivo das politicas publicas relacionadas
ao Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovacbes (MCTI). Este trabalho buscou
analisar os fluxos de receita e despesa ao longo de 2021 e identificar se a utilizagc&o
do FNDCT tem respeitado sua funcdo constitucional. Para tanto, as pesquisas
bibliografica e documental, especialmente nas demonstracdes contabeis do Fundo
evidenciaram que ha falta de transparéncia entre as previsdes de receita e fixacdo
de despesa orcamentarias iniciais e as receitas e despesas executadas
orcamentaria e financeiramente pelo FNDCT, confirmando a hipétese que o0s
recursos vém sendo substancialmente utilizados para outras finalidades néo
inerentes ao papel original do Fundo.

Palavras-chave: Inovacao, Ciéncia, FNDCT

ABSTRACT

The National Fund for Scientific and Technological Development (FNDCT) is the
main public instrument for financing science, technology and innovation in Brazil.
Created in 1969 to promote the development of science and technology in the
country, it has consolidated itself as the largest fund for fostering research in financial
volume, with an average annual collection forecast of R$ 6 billion. The network of
knowledge generation financed by the fund allowed projects such as: i) the
construction of Sirius, the largest particle accelerator in the southern hemisphere and
the largest and most complex scientific structure ever built in Brazil, ii) research to
combat the Zika virus and, now, iii) in the fight against the new coronavirus. However,
the instruments of allocation and dispute over the Union's budget have withdrawn
priority from science resources and hindered the executive planning of public policies
related to the Ministry of Science, Technology and Innovations (MCTI). This work
sought to analyze the flow of budgetary incomes and expenses over 2021 and to
identify whether the use of FNDCT has respected its constitutional function. To this
end, the bibliographical and documental research, especially in the Fund's
accounting statements, showed that there is a lack of transparency between the
initial budgeted forecasts of revenues and expenses and the revenues and expenses
budgeted and financially executed by the FNDCT, confirming the hypothesis that the
resources have been substantially used for other purposes not inherent to the
original role of the Fund.

Keywords: Inovacéo, Ciéncia, FNDCT
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1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n°® 95 de 15 de dezembro de 2016, instituiu o
chamado “Teto de Gastos” como principal diretriz do Novo Regime Fiscal (NRF),
para os 20 anos subsequentes. Desde entdo, a disputa pelo Orcamento Publico
Federal entre os Poderes Executivo e Legislativo vem mudando a logica de
priorizagdo dos gastos publicos.

Enquanto a educacéo publica teve 38% do orcamento autorizado, entre 2016-
2021, ndo pagos, contabilizando mais de R$ 30 bilhdes, os recursos destinados a
emendas parlamentares cresceram 271%, de R$ 9 bilhdes para R$ 34 bilhdes
(LAMPERT,2021).

Em 2020, o Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inova¢ces (MCTI) teve 43,71%
dos seus recursos previstos na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) ndo pagos, recuando
para patamares corrigidos pela inflacdo do orcamento de 2009 (IPEA,2021). Entre os
or¢camentos afetados do Ministério, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT), o maior fundo de investimento em P&D no pais, € 0 mais
prejudicado, sofrendo sucessivos bloqueios de recursos nos ultimos 6 anos.

De acordo com informacdées do site SIGABRASIL, entre 2016 e 2021, o fundo
arrecadou R$ 23 bilhdes e gastou apenas R$ 6,8 bilhdes do total, sendo a maior
parte dos recursos arrecadados bloqueados para execucdes pelo orcamento federal
(SIGABRASIL,2022%). Em 2016, com arrecadacdo de R$ 2,6 bilhdes, o fundo obteve
R$ 1,6 bilhdes (63%) dos recursos blogueados. Em 2020 foi o recorde, com R$ 5,2
bilhdes arrecadados e R$4,2 bilhdes (81%) bloqueados.

No planejamento or¢camentario de 2021 aprovado no Congresso Nacional,
sem contingenciamentos ao or¢camento do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 0
fundo representaria 42,03% do total da pasta, com R$ 5,3 bilhdes. Na pratica, com a
nao liberagdo dos recursos provisionados em contingéncia, se tornou apenas 8,71%
do orcamento pago ao final do exercicio, com R$ 1,1 bilh&es. (SIGABRASIL,2022)

Observando a desconstituicdo da afetacdo financeira vinculante ao fundo, o
Congresso Nacional, atribuido do seu poder fiscalizador e legislador, se posicionou

perante a agenda com a aprovacgao da Lei Complementar n® 177, de 2022, trazendo

1 SIGABRASIL: Plataforma de transparéncia dos gastos publicos pelo Senado Federal
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alteracdes na execucdo dos recursos destinados ao fundo, sendo a principal
alteracdo descrita em sua Ementa: “vedar a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira das despesas relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico custeadas por fundo criado para tal finalidade (CAMARA DOS
DEPUTADOS,2021).”

Sendo o FNDCT um fundo setorial, possui caracteristica de finalidade
especifica, ou seja, foi criado mediante uma lei especifica — Decreto-Lei n® 719, de
31 de julho de 1969 — que determina quais serdo as suas fontes de recursos e as
finalidades do Fundo. Significa que os valores financeiros arrecadados devem ser
usados para o investimento em conhecimento e inovacédo de acordo com a area do
Fundo. Assim sendo, 0s recursos nao podem ser transferidos entre fundos, devendo
permanecer no setor de origem (JEHNIFFER,2021).

A Reserva de Contingéncia sera abordada neste trabalho em um aspecto
mais amplo ao Art. 5° e 9° da Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal
101/2000 que obsta em um planejamento orcamentario ndo definido na LDO para
alocacdo ao longo do periodo. Se dard um aspecto como instrumento
governamental de controle na contabilidade, criando um fundo de recursos para a

cobertura financeira de possiveis riscos fiscais e imprevistos. (JUSBRASIL, 2009)

1.1 Questao e objetivo da pesquisa

Como o FNDCT nao tem a totalidade do seu planejamento orcamentario
utilizado durante a execucéo financeira anual, seus recursos sdo absorvidos pelo
patriménio do fundo ou sdo encaminhados para outra finalidade especifica?

O objetivo da pesquisa € indicar eventuais aperfeicoamentos normativos, ou
seja, alteracdes no ordenamento juridico vigente, e nas condutas positivas dos
agentes relevantes, isto €, nos procedimentos e nas praticas pertinentes ao FNDCT.

Para tanto, sdo examinados demonstrativos contabeis orgcamentarios, com
fluxos de arrecadacéo e despesa do FNDCT para o ano de 2021. Através desta
analise, observamos se as finalidades legais originais do fundo estdo sendo

substancialmente cumpridas.

1.2 Estrutura textual
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A seguir, abordam-se inicialmente o surgimento do FNDCT, em seus
instrumentos legislativos e sua estrutura organizacional, a construcéo histérica da
sua importancia para o financiamento de importantes projetos para a ciéncia
brasileira e as atuais movimentagbes que interferiram em sua execugao
orcamentaria.

Apols isso, a pesquisa examina o caso do FNDCT, nas demonstracfes
financeiras do planejamento orcamentario do Governo Federal no ano de 2021 e
analisa as dindmicas orcamentarias e financeiras entre os instrumentos do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei Orcamentaria Anual do ano em
guestao.

Nesse diapasdo, sdo analisadas ainda as demonstracdes contabeis e
financeiras do fundo no ano de 2021, onde se compara o fluxo realizado ao longo do
ano pelo fundo versus o planejamento realizado nos instrumentos de planejamento
orcamentario.

A conclusdao encerra com a resposta a questdo, a demonstracdo do
cumprimento do objetivo e a verificacdo da hipétese de pesquisa, além de
indicacdes para o aperfeicoamento institucional e de procedimentos relativos ao
Fundo em questéo e de desdobramentos de novas pesquisas relacionadas ao tema

em apreco.
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2 FNDCT: O QUE E O FUNDO E SUA IMPORTANCIA PARA A C&TI
BRASILEIRA

Criado por meio do Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico é regulamentado, a partir da
publicacdo da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, juntamente com o Decreto
n° 6.938, de 13 de agosto de 2009.

Dessa maneira, o FNDCT integra a estrutura do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, como um fundo de natureza contabil> com
0 objetivo de financiar a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do
Brasil, bem como, prover a infraestrutura necessaria para concretiza-los, em busca
do desenvolvimento social e econdmico (BRASIL, 2007, art. 1°).

E considerado a principal ferramenta de financiamento da ciéncia, tecnologia
e inovacdo do Brasil. (Academia Brasileira de Ciéncia, 2021), dado que os grandes
projetos de pesquisa e inovacgéao do pais foram financiados pelo FNDCT.

Conforme estabelecido, pela Lei n° 11.540, de 2007, o FNDCT é administrado
por um Conselho Diretor integrado por: Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;
representantes da Pasta, dos Ministérios da Educacdo, do Desenvolvimento,
IndUstria, Comércio Exterior e Servicos, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, da Defesa e da Fazenda; pelo Presidente da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP); pelo Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); pelo Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES); por representantes do setor
empresarial, da comunidade cientifica e tecnologica; dos trabalhadores da éarea

2 Fundos como instrumentos orcamentarios criados por lei para a vinculagdo de recursos ou
conjuntos de recursos destinados a implementacdo de programas, projetos ou atividades com
objetivos devidamente caracterizados. Paludo (2010, p.150), Senado Federal.
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cientifica e tecnoldgica; e pelo Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA).

Os mandatos dos representantes da comunidade cientifica, do setor
empresarial e dos trabalhadores da area de ciéncia e tecnologia sera de 2 (dois)
anos, sendo admitida a reconducéo por igual periodo.® (PLANALTO,2009)

O Conselho Diretor é responsavel pela aprovacdo das politicas e diretrizes
orientadoras da utilizagdo dos recursos, das normas de utilizacdo dos recursos, do
plano de investimento anual e das prestacdes de contas preparadas pela secretaria-
executiva, bem como pela avaliacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
Fundo.

Compdem ainda as instancias de governanca o Comité de Coordenacdo do
Fundo, a Secretaria-Executiva do MCTI, a Secretaria-Executiva do FNDCT, exercida
pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, que para isso utiliza sua estrutura
fisica e de pessoal, e os Comités Gestores dos Fundos Setoriais, cuja composicao
possibilita a participacdo de amplos setores da sociedade nas decisdes sobre as
aplicacoes dos recursos dos Fundos e permite a gestdo compartiihada do
planejamento, concepcéo, definicio e acompanhamento das acdes. As agéncias de
fomento completam essa estrutura, tendo como objetivo operacionalizar as acdes

deliberadas pelos Comités, conforme ilustrado na Figura 1.

3 Decreto n° 6.938, de 13 de agosto de 2009
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Figura 1 - Estrutura de Governanca do FNDCT

Conselho Diretor

Secretaria-Executiva do
MCTIC

Comité de
Coordenacado do Agéncias de Fomento
FNDCT

Secretaria-Executiva do
FNDCT

Comité Gestor do Comité Gestor do Comité Gestor do Comité Gestor do
Fundo Setorial 1 Fundo Setorial 2 Fundo Setorial 3 FundoSetorial n

Secretaria-Executiva do FNDCT - Finep

Comité de Coordenagao do FNDCT — Secretario-Executivo do MCTIC; Presidente da Finep; Presidente do
CNPq; Presidentes dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais

Comités Gestores — Representantes do MCTIC; Finep; CNPg; Ministérios afins; Agéncias reguladoras;
Representantes da Comunidade Académica e do Setor Empresarial

Agéncias de Fomento — Finep e CNPg

Fonte: FINEP,20194

Ainda de acordo com a Lei n°® 11.540, de 2007, e Decreto n° 6.938, de 2009,
os recursos do FNDCT séo provenientes de trés fontes principais: arrecadacao dos
Fundos Setoriais, recursos ordinarios do Tesouro e recursos provenientes de juros e
amortizacbes que a FINEP paga ao FNDCT pelos empréstimos concedidos no
ambito da Acdo 0A37 (Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico
de Empresas, destinada ao financiamento reembolsavel a inovacédo nas empresas).

O FNDCT néo possui pessoal nem estrutura fisica prépria. O orcamento do
FNDCT é definido anualmente na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e esta sob o Orgéo

4 As competéncias e responsabilidades das instancias decisoérias e operacionais do FNDCT, definidas
pela Lei n° 11.540/2007, foram regulamentadas pelo Decreto n® 6.938/2009 e s&o detalhadas pela
Portaria MCTIC n° 7.252, de 30 de dezembro de 2019.
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Superior n° 24000, o MCTI, sendo operacionalizado na Unidade Or¢camentaria 24901
- FNDCT (FINEP, 2019).

A FINEP tem sua atuacdo orientada pelos seguintes documentos de politica
publica: Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019);
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (ENDES); Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (ENCTI) 2016-2022; Mapa Estratégico
do MCTI 2020 - 2030; Plano Anual de Investimento do FNDCT; e Politica Nacional
de Inovacéo (Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de 2020).° (FINEP,2022)

E possivel observar uma estrutura légica de arrecadacdo e execucdo dos
recursos. As decisdes sdo realizadas mediante legislacdes vigentes que influenciam
direta ou indiretamente as diretrizes e aplicagdes do FNDCT.

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, criados a partir de 1999, sao
instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
no pais. Ha 16 Fundos Setoriais, sendo 14 (quatorze) relativos a setores especificos
e 2 (dois) transversais®. O modelo de gestdo concebido para os Fundos é baseado
na existéncia de Comités Gestores, um para cada Fundo. Os Comités Gestores tém
a prerrogativa legal de definir as diretrizes, acdes e planos de investimentos dos
Fundos.

A Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, apresenta
diversos dispositivos de garantias constitucionais para a Ciéncia. Seu art. 218 versa
que: “O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacidade cientifica e tecnoldgica e a inovagao.” e ainda em seu §1°: “A pesquisa
cientifica basica e tecnolOgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.’

A Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida como “O Novo Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”, buscou criar ambiente mais favoravel a

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas universidades, nos institutos publicos e

5 Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa. (FINEP, 2021)

6 Atualmente, dos 16 Fundos Setoriais criados e vinculados ao FNDCT, 15 estdo em operacao, sendo
que treze sdo destinados a setores especificos: salde, biotecnologia, agronegécio, petréleo, energia,
mineral, aerondutico, espacial, transporte, recursos hidricos, informéatica e um tem por foco a
Amazénia Legal. Os demais sdo de natureza transversal, 0 que significa que os recursos podem ser
aplicados em projetos de qualquer setor da economia, sendo o Fundo Verde-Amarelo, voltado a
interacdo universidade-empresa, e Fundo de Infraestrutura, destinado ao apoio e melhoria da
infraestrutura das ICTs (FINEP,2021).
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nas empresas, através da alteracdo de 9 (nove) Leis .Também, o Decreto n°
9.283/2018, buscou regulamentar as medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, criado para atender dispositivos da Lei n°® 13.243/2016 que
necessitavam de regulamentacdo, como instrumentos juridicos para a realizacdo de
encomendas tecnoldgicas entre institutos de pesquisa e empresas. (SEBRAEPR,
2019)

A Lei Complementar 177, de 2021, por sua vez, altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para vedar a limitacdo de empenho e movimentagao
financeira — o contingenciamento — das despesas relativas a inovacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal
finalidade, e a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, para modificar a natureza
e as fontes de receitas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), de modo a incluir programas desenvolvidos por organizacdes

sociais entre as instituicbes que podem acessar 0s recursos do FNDCT.

7 Lei de Inovacdo, Lei das FundacGes de Apoio, Lei de Licitacdes, Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas, Lei do Magistério Federal, Lei do Estrangeiro, Lei de Importacdes de Bens
para Pesquisa e Lei de Isencbes de Importacdes e Lei das Contratacbes Temporarias
(SEBRAE,2018).
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Figura 2 - Cronograma de Leis relacionadas ao FNDCT
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Fonte: FINEP, 2022
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3 HISTORICO DE POLITICAS PUBLICAS DO FNDCT E SUA IMPORTANCIA
NOS GOVERNOS DEMOCRATICOS

Entre 1969 e 1973, o Brasil construiu um expressivo parque de pesquisa,
especialmente em relacdo a paises de recente processo de industrializacéo,
marcado pelo periodo conhecido como “milagre econdmico”. A taxa média anual de
expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) na época foi de cerca de 10,2%.
(REIS,2019)

Assim, vinculados a predominancia do modelo nacional-desenvolvimentista,
surge a necessidade de uma juncdo entre a producao cientifica, industrializacéo e
producdo agricola, como a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria), a EMBRAER (Empresa Brasileira de Aeronautica), o ITA (Instituto
Tecnologico da Aeronautica e no campo do fomento, o FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos), a FUNTEC (Fundo de desenvolvimento técnico-cientifico) e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).

De certa forma, a criacdo do FNDCT representou a aglutinacéo e,
consequentemente, a substituicdo daqueles fundos de financiamento a pesquisa.
Além de aglutinar, o FNDCT também fez expandir as verbas de pesquisa no pais
(MELO, 1988).

A criacdo do FNDCT e a sua transferéncia para a FINEP, representaram o0
deslocamento do protagonismo na conducdo da politica de C&T do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia para o Ministério da Fazenda e do Planejamento. E foi assim
gue o que se tornaria a principal verba de financiamento a pesquisa cientifica no
Brasil ja nasceu diretamente vinculada com a politica econémica. (PEREIRA, 2015)

A partir da década de 1970, o FNDCT tornou-se 0 mais importante
instrumento de financiamento para implantacdo e consolidacdo institucional da
pesquisa e da poés-graduacdo nas universidades brasileiras e de expansédo do
sistema de ciéncia e tecnologia nacional.

A partir de 1979, o orcamento do Fundo comeca a cair, tendo queda
acentuada nos anos seguintes. Apesar da criacdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia em 1985, o FNDCT atingiu seu valor mais baixo em 1991, oscilando
nesse patamar até quase o final da década de 1990 (FINEP,2021).

Para oferecer mais transparéncia a utilizacado dos recursos, em 1998, criaram

0s Fundos Setoriais, cujos recursos sao provenientes de royalties da exploracao de
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petréleo em aguas profundas e, de forma crescente, receitas da contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico (Cide), entre outras, sdo alocados no FNDCT.
Permite-se assim, um fluxo continuo de recursos orcamentarios e financeiros
implantando assim mecanismos eficazes e eficientes para decisdes corretas no
apoio a pesquisa cientifica e tecnolégica, bem como ao desenvolvimento, hos mais
diversos niveis e com altos padrdes de qualidade (AGENCIA SENADO,2022)
Destaca-se que a Lei n.° 11.540, de 12 de novembro de 2007, e o Decreto n°.
6.938, de 13 de agosto de 2009, regulamentam o FNDCT e promovem mudangas na
aplicacdo dos recursos dos Fundos Setoriais (FINEP,2021). Foram criados o
Conselho Diretor, 6rgdo central do sistema, presidido pelo Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo e membros de governo, representantes do meio
cientifico e de empresas, assim como institucionalizaram-se ac¢des transversais do
Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais — CCF; e o plano de investimento
anual do FNDCT. Sua regulamentacdo possibilitou, que os recursos destinados as
operacdes reembolsaveis, oriundos de empréstimos do FNDCT, pudessem ser
aplicados pela FINEP, devendo o produto das aplicacdes ser revertido a conta do
Fundo, garantindo, assim, ao FNDCT, a acumulacdo de ativos e patrimonio,
permitindo se estruturar como um Fundo de natureza contabil, com receitas proprias,
e com objetivo de financiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacéao
para promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social do Pais. (MCTI,2021)
De 1967 a 2019, houve cerca de mais de 30 mil projetos impulsionados por
financiamentos do FNDCT, como o Avido Tucano da Embraer; o Museu do Amanha
na revitalizada Praca Maua (RJ); o Tanque Oceanico da Coppe/UFRJ; o 6nibus
movido a hidrogénio; o AZT nacional; o Supercomputador Santos Dumont; o Satélite
Geoestacionario Brasileiro de Defesa e Comunicacbes Estratégicas (SGDC); os
estudos de viabilidade da Ponte Rio-Niterdi; e o Exoesqueleto, do neurocientista
Miguel Nicolelis; doencgas transmitidas pelo Aedes aegypti, como Zika, dengue e
Chikungunya; e o Sirius que é a maior e mais complexa infraestrutura cientifica ja
construida no Pais e um dos primeiros aceleradores sincrotron de 42 geracéo
construidos no mundo, permitindo a visualizacdo de estruturas na escala das
moléculas e &tomos, com altissima resolucdo e velocidade e muitos outros de alto
impacto que garantiu e garante geragdo de conhecimento, desenvolvimento da
tecnologia brasileira e competitividade global para, de fato, transformar o Brasil por
meio da inovacao (FINEP 50 ANOS,2017).
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4 METODOLOGIA

O Estudo de Caso do orcamento do FNDCT utliza documentos que
demonstram um ciclo orcamentario federal, na forma das Demonstracdes Contébeis
do FNDCT realizadas pela FINEP e as Notas Explicativas publicas que versam
sobre a execucao do FNDCT de 2021, especialmente com base nos demonstrativos
contabeis publicadas em 14 de julho de 2022 pelo FINEP, com o fluxo de execucao
anual de Receitas e Despesas or¢camentarias. (FINEP,2022) Tal caso sintetiza os
resultados de processos e praticas acumuladas e depuradas em anos anteriores e
ilustra a situacdo mais atual de tais processos e praticas.

Com emprego de pesquisas documental e bibliogréfica, a pesquisa busca
ampliar o grau de conhecimento do planejamento e execucdo or¢camentaria do
FNDCT em um processo que parte do levantamento tedrico embasado para avaliar
se 0S orgcamentos suprem OS interesses sociais quanto aos recursos necessarios
para o desenvolvimento do ecossistema de inovacdo através dos gastos publicos.
Tal ampliacdo visa a responder a questdo e cumprir 0 objetivo da pesquisa,

constante da Secéo 1.1, e verificar a hipétese formulada na Secéo 4.2.

4.1 Dinamicas e etapas orcamentarias e financeiras

Em seu Titulo VI — Da Tributacdo e do Orcamento previsto na Constituicdo
Federal de 1988, em seus art. 165 a 169, incorporou ao ordenamento juridico o
processo integrado de alocacdo de recursos, compreendendo atividades de
planejamento e orcamento, mediante a definicdo de trés instrumentos de iniciativa
do Poder Executivo: PPA, LDO e LOA (ENAP,2019).

Através do Plano Plurianual os programas de governo séo definidos para que
recursos sejam estimados na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias de cada ano vigente
de acordo com as politicas publicas definidas como prioridade pelo governo em
exercicio. Através da Lei Orcamentaria Anual, o orcamento estimado é alocado
pelas receitas e despesas fixadas, estabelecendo o Orgcamento da Uni&o, que define
as prioridades do Poder Executivo onde ird gastar a receita arrecadada.

Neste contexto, a disputa pelos espacos do orcamento publico ao longo
dessa jornada entre o planejamento e as execucOes orcamentaria e financeira

proporcionam mudancas a partir das decisfes politicas, econdmicas e técnicas.
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Assim, a alocacao dos recursos publicos altera suas prioridades ao longo do curso
de execucdo de receitas e despesas orcamentarias governamentais.

No orcamento publico, a receita sdo os recursos financeiros oriundos,
sobretudo de impostos, taxas, contribuicdes e outras fontes de obtencéo, auferidos
pelo 6rgao ou entidade, que servem para custear as despesas e 0s investimentos
(ENAP,2004). Primeiramente a receita precisa ser estimada para o governo saber
quanto podera gastar. Assim, técnicos fazem, anualmente, previsées dos valores
com base em estimativas macroeconomicas, sendo atualizada constantemente, para
evitar déficit nos gastos publicos (Portal da Transparéncia,2021).

A préxima etapa da receita é o lancamento, quando o governo identifica quem
€ 0 pagador do imposto e o valor definido. Cada imposto tem sua fonte e forma de
arrecadacédo. Quando os valores séo obtidos pelo governo e passam integralizar a
conta Unica do Tesouro Nacional, tem-se a arrecadacdo e recolhimento da receita
(Portal da Transparéncia,2021).

O fluxo das despesas pode ser observado acesso ao SIGABRASIL (SENADO
FEDERAL,2022), onde sdo apresentados os dados de planejamento (Dotacgé&o Inicial
e Autorizado) e execucdes orcamentaria (Empenho, Despesa Executada) e
financeira (Despesas Pagas + Restos a Pagar Pagos).

A Dotacéo Inicial é valor inicial constante da lei orcamentaria sancionada pelo
Presidente fixado pela Lei Orcamentéaria, distribuido no ambito da Unidade
Orcamentaria por Funcional Programatica, Elemento da Despesa e Fonte de
Recursos. (FAZENDA SAO PAULO, 2021). A Dotacdo orcamentaria é o valor
monetario autorizado, consignado na lei do orcamento (LOA), para atender uma
determinada programacao orcamentaria. (SENADO FEDERAL,2021). A Dotacédo
Atualizada é Valor inicial acrescido ou reduzido pelos créditos ou alteractes
aprovados. (FAZENDA SAO PAULO, 2021)

O Empenho é o valor do crédito orgamentario ou adicional, isto é, da
autorizacdo legislativa para o gasto mobilizada para fazer face a compromisso
especifico assumido. (TRANSPARENCIA MATO GROSSO, 2021)

As Despesas Executadas é o total das despesas empenhadas no exercicio,
considerando as liquidadas pagas e a pagar e as que foram inscritas em Restos a
Pagar ndo Processados. (TCU,2016)
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As Despesas Pagas + Restos a Pagar Pagos € o total das despesas
empenhadas no exercicio que passaram pela fase de pagamento e 0os pagamentos
empenhados em anos anteriores e pagos no ano vigente. (TCU,2016)

Existe uma outra ferramenta ou instituicdo orgcamentaria citada neste trabalho,
a Reserva de Contingéncia. E dotacdo global ndo especificamente destinada a
determinado 6rgdo, unidade orcamentaria, programa ou categoria econémica, cujos
recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais. (SENADO
FEDERAL,2021)

4.2 Hipotese da Pesquisa

A partir das revisfes bibliografica e documental realizadas, a hipétese é de
gue os recursos do FNDCT estejam sendo substancialmente realocados para outras
finalidades que ndo fazem parte das destinacdes originais do fundo. Com a néo
utilizacdo integral dos recursos para suas atividades finalisticas originais, caberiam
investigagbes adicionais para verificagdo sobre eficiéncia e transparéncia do

planejamento de Receitas e Despesas do FNDCT no tocante a tais atividades.
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5 RESULTADOS E INFERENCIAS

Como ja mencionado, a presente apuracao enfatiza o estudo de caso de 2021
para a execucao do FNDCT (FINEP, 2022). Dessa maneira, a secao seguinte lida
com a desvinculacdo de receitas do FNDCT e as duas seguintes com o contexto
historico da aplicacdo dos recursos do Fundo e a respectiva execu¢cao no ano

passado.

5.1 Desvinculacédo dareceita do FNDCT

Desde que houve a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95 de 15 de
dezembro de 2016, dado o “Teto de Gastos Primarios”, utilizou-se do artificio
estabelecido na alinea c, do inciso lll, do artigo 5° da Emenda Constitucional 95, de
2016, que fixa a Reserva de Contingente como instrumento de reserva financeira
nao vinculada para o “atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.” (FONTE???)

Assim, o Poder Executivo vem, sistematicamente, desvinculando os recursos
atribuidos por lei ao fundo setorial do FNDCT para outras finalidades nao
especificadas na legislacéo original.

A Nota Técnica n° 48 realizada pela DISET (Diretoria de Estudos e Politicas
Setoriais de Inovacgéo e Infraestrutura) do IPEA (Instituto de Pesquisa Econbémica

Aplicada), de agosto de 2019, conclui em sintese que

Nas principais fontes de recursos para a pesquisa e inovacdo no
Brasil, o FNDCT e o CNPq, o orgamento publico brasileiro hoje esta
menor do que esteve no inicio dos anos 2.000, quando os fundos
setoriais ainda estavam sendo criados. O orcamento do MCTIC
retornou aos niveis de 2.005. Quais podem ser as consequéncias
desse enxugamento orcamentario? (IPEA,2019)

De acordo com o relatério do plano de desembolso realizado em 2019 pelo
orgao responsavel pela gestdo do FNDCT, a Financiadora de Inovacdo e Pesquisa
(FINEP)

Apesar das fontes de arrecadacdo provisionadas para 2019 terem
sido 23% maior que a arrecadacdo de 2018, o orcamento do FNDCT
aprovado de R$851,3 milhdes na LOA para 2019, é substancialmente
menor do que no ano anterior. A reserva contingenciada passou de
R$ 2.298 milhdes em 2018 para R$ 3.387 milhdes em 2019.
(TESOURO NACIONAL,2017)
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Houve, também, a proposta de emenda a Constituicdo do Poder Executivo, a
Projeto de Emenda a Constituicdo 187 de 2019 de Revisdo dos Fundos, que visa a
desvinculacao dos recursos de 241 fundos infraconstitucionais, incluindo o FNDCT.
A justificativa do governo é que os fundos concentram recursos superiores a R$ 300
Bilhdes em atividades ou projetos de areas especificas, o que significa “amarrar”
receitas a determinadas finalidades. Com isso, segundo o governo, o dinheiro fica
engessado e muitas vezes acaba parado nos fundos, enquanto outras areas sofrem
com a falta de recursos. (AGENCIA SENADO, 2019)

Em 19 de agosto de 2020 o Projeto de Lei Complementar 135, de 2020 foi
encaminhado para a Camara dos Deputados e aprovado, na ultima sessdo do ano,
em 17 de dezembro de 2020. Apés forte embate entre o Congresso Nacional e o
Poder Executivo, pela sancéo do Projeto de Lei Complementar 135, de 2020, em Lei
Complementar 177, de 2021; houve uma grande discussao na aprovacao do 8§ 3° do
art. 11 da lei, onde “veta a alocacdo orcamentaria dos valores provenientes de
fontes vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira.” (PLANALTO, 2021)

Em 12 de Janeiro de 2021, o Presidente da Republica publicou a lei com
vetos, em especial direcionados ao bloqueio financeiro do fundo. Em mensagem
enviada ao Veto Parcial n° 6 da Lei Complementar 177, de 2021, o governo afirma
que “o dispositivo contraria o interesse publico, tendo em vista que colide com
disposicdes legais ja existentes, além de poder configurar, em tese, aumento néo
previsto de despesas, resultando em um impacto significativo nas contas publicas,
cerca de R$ 4,8 bilhdes, no PLOA 2021 e o rompimento do teto de gastos instituidos
pela Emenda Constitucional n® 95/2016” (PLANALTO,2021).

Em 17 de Marco, o Congresso Nacional derrubou o Veto n°2, referente ao §
3°do art. 11. Porém, como a lei do FNDCT foi promulgada em 26 de marco de 2021
e a aprovacdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) foi realizada em 25 de
marco, o conteudo da Lei Complementar 177, de 2021, ndo constou a proposta
aprovada (SBPC, 2021).

A Nota Técnica n° 12 da Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira
da Camara dos Deputados, de 30 de marco de 2021, sobre a aprovacédo da LOA de
2021, no item 4.3 versa sobre as “Omissdes, mas Alocag¢des do FNDCT”, aponta

que:
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O Autégrafo da LOA 2021 nao considerou os efeitos da derrubada de
veto do art. 2° da Lei Complementar n® 177/21 (veto promulgado em
26/mar/2021, a posteriori a aprovacdo do PLOA 2021, em 25 de
marco de 2021). O novo § 3° do art. 11 da Lei n® 11.540/2007 veda a
alocacéo de recursos do FNDCT em reserva de contingéncia. O valor
atual em reserva de contingéncia é de R$ 4.838,7 milhdes. Assim,
tais recursos devem ser destinados para a programacao finalistica do
fundo, 0 que podera impactar o resultado primario, exceto quanto a
parcela que puder financiar o FINEP. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2021)

Mesmo com avancos nas politicas regulatérias do sistema nacional de ciéncia
e tecnologia, houve retrocesso dos recursos planejados e executados no orgamento
da Lei Orcamentaria Anual, entre os anos de 2016 a 2021. Por isso se fez
necessario a garantia dos recursos do FNDCT no formato da Lei Complementar 177,
de 2021, para que houvesse previsibilidade ao planejamento e execucdo do
orcamento do Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovacdes a partir de sua
aprovacao. A Nota Técnica Conjunta ao Projeto de Lei no Congresso Nacional, PLN
n° 3, de 28 de agosto de 2021, que aprecia a PLOA 2022, comenta em seu texto o
dispositivo da Lei Complementar n® 177, de 2021, que modificou a redacao do art.9°,

§ 29 da LRF, para estabelecer que

ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigagcbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a
inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢camentarias. (PLANALTO,2021)

A aprovagao do PLN 12 e do PLN 16, em outubro de 2021, permitiram a
retirada de R$ 2,7 bilhdes em reserva de contingente do FNDCT.

Em 2022, mesmo com a legislacéo vigente respaldada, houve a intencédo do
Governo Federal em cortar R$ 2,5 bilhdes. O corte de verbas comunicado pela
Secretaria de Or¢camento do Ministério da Economia — SOF/ME ao MCTI reduz para
menos da metade o valor aprovado pelo Congresso Nacional para o FNDCT em
2022, de R$ 4.527.830.563,00. Também representa uma queda de 44,76% nos
recursos do fundo da ciéncia em comparagdo com o or¢amento liberado em 2021.
(SBPC,2022)

Em Mensagem n° 342 de 2022 enviada pelo Ministério da Economia, em 29
de junho de 2022, consolidado no Projeto de Lei do Congresso Nacional n2l7 de
2022, o Ministro Paulo Guedes propde consolidar na Lei de Diretrizes Orcamentéarias

(LDO) o cancelamento dos recursos da ciéncia, materializando em um bloqueio de
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R$ 2,5 bilhdes. Porém, em votacao realizada em plenario pelo Congresso Nacional,
no dia 12 de Julho de 2022, os parlamentares decidiram pela protecdo do fundo e
nao aprovacao do texto que versava sobre o FNDCT. (FOLHA,2022)

Pode-se observar no historico a sucessiva queda de braco entre o Poder
Executivo e o Legislativo na garantia da execu¢ao or¢camentaria oriundas do FNDCT.
Assim, a negacdo sistematica do direito ao planejamento governamental
desorganiza a gestao de politicas publicas de pesquisa e desenvolvimento e retira a
confianca dos publicos interessados em planejamento e capacidade de a Unido
atender as expectativas estabelecidas em lei.

Em Receitas Orcamentérias, observa-se uma previsao inicial de receita no

ano de 2021 de R$ 7.331.577 mil, conforme expressa a Figura 3.

Figura 3 - Receitas do Balanco Orcamentario FNDCT 2021 (em R$ mil)

RECEITAS ORGAMENTARIAS NE I:E:I. ATUTLEEAD A REEEIEZESELS SALDO
RECEITAS CORRENTES (I) 101 6.843.043 6.843.043 9.,889.713 3.046.670
Receitas Tributarias 2 668 2 668 1.157 -1511
Receitas de Contribuigdes 5.350.398 5.350.398 6.506.223 1.155.824
Receitas Patimonial 938 952 938952 2.856.360 1.917.407
Receita Agropecuaria
Receitas Industrias
Receita de Servigo 550681 550,681 472151 -18.530
Transferéncias Correntes 33 343 343
Outras Receitas Correntes 53.822 53822
RECEITA DE CAPITAL (lI) 10.4 488.534 488.534 408.356 -80.178

Operagbes de Crédito

Alienacdo de Bens

Amortizacio de Empréstimos 488.534 488.534 408.356 -B0.178
Transferéncias de Capital

CQutras receitas de Capital

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES (lll)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1 + 11 + 1) 7.331.577 7.331.577 10.298.069 2.966.492
REFINANCIAMENTOS

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS 1.331.577 7.331.577 10.298.069 2.966.492
TOTAL 10.1 T.331.577 7.331.517 10.298.069 2.966.492
cEme A s

Fonte: FINEP,2022
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Percebeu-se ao longo do fluxo de execucdo da receita do fundo uma
subnotificacdo da diferenca entre a receita atualizada e a receita realizada, onde
analisando o fluxo orcamentario, a previsdo atualizada de receita ndo se alterou ao
fim do ano, apesar de o Fundo arrecadar financeiramente R$ 10.298.069 mil de
receitas, ou seja, R$ 2.966.492 mil, ou R$ 40,46%, a mais do que o inicialmente
esperado.

Este resultado se deve, em especial, as receitas de contribuicbes que
aumentaram de R$ 5.350.398 mil da previséo atualizada, para R$ 6.506.223 mil de
receita realizada, ou 21,6%, e as receitas patrimoniais que aumentaram de R$
938.952 mil para R$ 2.856.360 mil, ou 204,2%.

5.2 Contexto da execucgao da despesa do FNDCT (2011-2021)

A partir do exposto, foram levantados os dados orcamentarios e financeiros
referentes ao planejamento, alocacéo, execucédo e pagamento FNDCT para 0s anos
de 2011 a 2021, conforme exposto na Figura 4, com sua maior parte alocada em

reserva de contingéncia, para avaliar 0os recursos pagos pelo fundo.

Figura 4 - Evolucéo Anual da Despesa em IPCA, FNDCT 2011-2021

Despesa
Dotagdo Inicial Autorizado Empenhado Executada Pago Pago + RP Pago
62.202.394.111 58.721.830.750 34.895.595.436 34.110.497.238 18.928.415.264 31.799.2658.578

Fonte: SIGABRASIL,2022

E possivel perceber a diferenca entre os R$ 62,4 bilhdes inicialmente
previstos em Dotacao Inicial, aos R$ 34,1 bilhes efetivamente pagos. Entre os anos
de 2011 a 2021, apenas 54,65% do planejamento orcamentario previsto ao FNDCT
foi executado.

Durante este periodo pode-se observar que o sistema de alocacdo e
dispéndio do fundo passam por um processo de modificagdo da relacdo Dotacao

Inicial vs. Despesa Executada, conforme observa-se na Figura 5.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: B155B4BA004C2F38

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.171679/2022-14

27

Figura 5 - Evoluc&o Anual da Despesa em IPCA, FNDCT 2011-2021
RS 7.000.000.000,00
RS 6.000.000.000,00 -~
RS 5.000.000.000,00
RS 4.000.000.000,00
RS 3.000.000.000,00
RS 2.000.000.000,00

RS 1.000.000.000,00

RS -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Dotacao Inicial Autorizado Despesa Executada
Pago == P3po + Restos a Pagar

Fonte: Autores Proprios, referéncia SIGABRASIL 2022

Em 2011, os valores reajustados pelo IPCA de Dotacéo Inicial eram de R$ 5,6
bilhdes, em 2021 a Dotacéo Inicial era de R$ 6,4 Bi, aumento de 13,62%. Porém, em
2011 os valores reajustados pelo IPCA de Despesa Executada foram de R$ 3,8
bilhGes, correspondente a 67,1% do orcamento planejado, e a Despesa Executada
de 2021 foi de R$ 1,1 Bi, correspondente a 17,18% do or¢camento e 28,94% da
Despesa Executada em 2011.

Observam-se também aumentos significativos de Dotacao Inicial, a partir de
2018 com: R$ 4,5 bilhdes, em 2019 com R$ 5,3 bilhdes, em 2020, com R$ 5,8
bilhdes e em 2021 R$ 6,3 bilhdes. Neste mesmo periodo observa-se a Despesa
Executada e seu percentual comparado a Dotacédo Inicial, sendo: R$ 1,2 Bilhdes em
2018 (26,67%), R$ 1,04 bilhdes em 2019 (19,62%), R$ 1,1 bilhdes em 2020
(18,96%) e R$ 1,2 bilh6es em 2021(19,05%).

E possivel também perceber o descolamento de recursos entre a Dotacg&o
Inicial e o Autorizado entre 2020 e 2021. O valor Autorizado em 2020 foi de R$ 6,2
bilhdes e em 2021 de R$ 4,2 bilhdes, correspondente a 65,1% da Dotagao Inicial do

ano.
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5.3 PPA/LDO/LOA: execucédo da despesa do FNDCT em 2021

O PPA 2020-2023 expressa as prioridades do Governo Federal para o
periodo por meio de diretrizes, temas, programas, objetivos e metas, que refletem
politicas publicas e orientam a atuacdo governamental. Para garantir o alinhamento
de longo e médio prazo entre os instrumentos de planejamento, as diretrizes e temas
do PPA foram concebidos de forma associada aos eixos da ENDES. No que
concerne ao Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, o FNDCT contribui para a execugao
dos programas 2204 — Brasil na Fronteira do Conhecimento e 2208 — Tecnologias
Aplicadas, Inovacéo e Desenvolvimento Sustentavel, ambos de responsabilidade do
MCTI, conforme mostra a Figura 6. (FINEP, 2022)

Figura 6 - Sintese das informacfes sobre os Programas 2204 e 2208 — PPA

2020-2023
Programa Objetivo Meta do Objetivo
052P - Aumentar a participacdo dos dispéndios
. . . publicos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em
2204 - Brasil na 1176 - Otimizar a capacidade ot
Fronteira do cientifica do pais na dimensdo dos relagio &0 Produto Intemo Bruto (PIB) para 0,7%
Conhedmento desafios da realidade brasileira Linha de base: 0,66% (em 31/12/2016)
Meta 2021: 0,599%
1197 - Promover o 0520 - Ampliar a participacio dos dispéndios
2208 - Tecnologias empreendedorismo, inovacao e empresariais em pesquisa e desenvolvimento (PAD)
Aplicadas, Inovacdo e | tecnologias aplicadas, com aumento | em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) para 0,7%
Desenvolvimento do impacto do dispéndio publico, . . o
Sustentavel amplificando a contribuicdo para o Linha de base: 0,60% (em 31/12/2016)
desenvolvimento sustentavel Meta 2021: 0,56%

Fonte: FINEP, referéncia em Espelhos dos Programas do PPA 2020-2023

Quando procurados os Programas de referéncia do PPA na LDO de 2021 é
possivel identificar 21 rubricas de valores alocados a politicas publicas
determinadas para o programa “2204-Brasil na Fronteira do Conhecimento”,
destinados R$ 94.910.208, e para o programa “2208-Tecnologias Aplicadas,
Inovacado e Desenvolvimento Sustentavel”’, destinados R$ 455.864.505, fazendo o
total de um somatério de R$ 530.794.13 que possuem como fonte do recurso
alocado o FNDCT.

A Lei n°14.144, de 22 de abril de 2021 publicado na DOU de 23 de abril de

2021 que versa sobre a Lei Orcamentaria Anual para 2021 trouxe em seu texto o
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valor previsto de R$ 5.583.300.213 para o FNDCT conforme mostra a Figura 7.
Assim, 31,31% das receitas inicialmente previstas, conforme consta da Figura 3,

deixaram de ser programadas para o Fundo que contava apenas com 0s R$
5.583.300.213 das despesas previstas na LOA de 2021.

Figura 7 - Lei Orcamentaria Anual de 2021 do Or¢camento da Unido destinado

ao FNDCT

24901 -Fundo Macional de Desenvolvimento Cientifico e 5.583.300.213 5.583.300.213
3- Outras Despesas Correntes 424.913.580 424.913.580
100-Recursos Primdrios de Livre Aplicacdo 14.600.004 14.600.000
134 -Compensacies Financeiras pela Utilizagdo de Recursos 140.004 140.000
Hidricos
135-Cota-Parte do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha 220.004 220.000
Mercante
141 -Compensagdes Financeiras pela Exploracdo de Recursos 20.004 20.000
Minerais
142 -Compensagoes Financeiras pela Produgdo de Petrdlea, Gas 1.360.004 1.360.000
Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos
150-Recursos Prdprios Primdrios de Livre Aplicagdo 20.004 20.000
172 -0utras Contribuicdes Econdmicas 105.613.580 105.613.580
178-Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagées 15.849 15.847
180-Recursos Prdprios Financeairos 302.924.153 302.924.152
4 - Investimentos 107.676.178 107.676.178
100 -Recursos Primdrios de Livre Aplicacdo 10.000.004 10.0:00.000
172 -0utras Contribuigdes Econdmicas a7.676.174 97.676.178
5-Inversbes Financeiras 2.090.450 2.090.450
172-0utras Contribuigdes Econamicas 2.090.45( 2.090.450
9-Reserva de Contingéncia 5.048.620.005 5.048.620.005
172 -0utras Contribuicdes Econdmicas 5.045.624.604 5.045.624.698
178-Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicacdes 2.652.344 2.652.348
186 -Recursos Vincwados a Aplicacdes em Pailiticas Publicas 342.959 342.959
Especificas

Fonte: Camara dos Deputados, 2021

Nota-se que o maior valor provisionado do fundo estd em Reservas de
Contingéncia, em um total de R$ 5.048.620.005, correspondente a 90,4% do total de
despesas alocadas. Enquanto resta o valor de R$ 534.680.208 para a execuc¢do de
acOes planejadas.

Nos instrumentos de planejamento orcamentario anual, observou-se a falta de
planejamento na alocacéo de recursos, onde, do valor total estimado de despesas
da LOA para o fundo, apenas 9,6% tinham destinacdo direcionada a politicas
publicas descritas no PPA.

Em Despesas Orcamentéarias, note-se ainda que, embora a previsdo de
receitas orcamentarias de 2021 tenha sido R$ 7.331.577 mil, a dotagé&o inicial foi de
R$ 5.559.300 mil, dos quais R$ 5.048.6320 ainda néo tinha destinagdo determinada,

registrados como reserva de contingéncia, conforme mostra a Tabela 3.
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Figura 8 - Despesas do Balanco Or¢camentario FNDCT 2021 (em milhares de
Reais)

DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS DESPESAS  DESPESAS SALDO
INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAQ

DESPESAS ORGAMENTARIAS ~ NE

DESPESAS CORRENTES 10.2 410.914 882.900 882.900 672.562 398.922 0
Qutras Despesas Correntes 410.914 8§82.900 882.900 672.562 398.922 0
DESPESAS DE CAPITAL 10.2 99.767 209.296 209.221 104.867 104.513 76
Investimentos 97.676 209.296 209.221 104.867 104.513 76
Inversdes Financeiras 2.090 0
RESERVA DE CONTINGENCIA 5.048.620 2.578.909 2.578.909

RESERVA DE RPPS

SUBTOTAL DE DESPESAS 5.559.300 3.671.106 1.092.121 777.429 503.435 2.578.985

AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO

SUBTOTAL C/ REFINANCIAMENTO 5.559.300 3.671.106 1.092.121 777.429 503.435 2.578.985

SUPERAVIT 9.205.948 -9.205.948

5.559.300 3.671.106 10.298.069 : 503.435 -6.626.963

Fonte: FINEP,2022

Ao longo da execucdo das autorizacdes legislativas, a dotacdo diminuiu para
R$ 3.671.106 mil, dos quais foram empenhados R$ 1.092.121 mil e pagos apenas
R$ 503.435 mil. Foram gastos ao todo 9% da dotacéo inicial, 6,9% da previsao inicial
de receitas e 4,9% do valor efetivamente arrecadado pelo Fundo, conforme

destacado pela Tabela 3.

5.4 ConsideracOes adicionais relevantes para a interpretacéo dos resultados

Na LOA de 2021 vista acima, observa-se que 0s recursos primarios de livre
aplicacéo, tanto em despesas correntes, de R$ 14.600 mil, quanto em despesas de
capital, de R$ 10.000 mil, ndo aparecem nos valores de execucdo das despesas
vigentes, havendo uma diferenca de R$ 24.600 mil entre 0 que esta previsto em
LOA e a Dotacéo Inicial prevista pelo balanco do fundo. (LOA, 2021)

Além dos cortes anunciados, outros fatores de ndo execucdo resultam na
imprevisibilidade dos fluxos de recursos para as finalidades do FNDCT. Nas notas
explicativas do documento é possivel identificar as dificuldades operacionais de

execucao e transparéncia do fundo. (Demonstragdes Contébeis FINEP, 2022)
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O Topico 9 “Resultado Patrimonial, Financeiro e Geracao Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa” em Subtopico 1 “Informacdes Preliminares” descreve a

contabilizacao do fundo

As Demonstra¢des, tanto o Balango Financeiro — BF e a
Demonstracdo de Fluxo de Caixa — DFC, quanto a Demonstracdo de
Varia¢Bes Patrimoniais — DVP, na forma como sé@o geradas no SIAFI
ndo conseguem cumprir suas funcbes informativas de forma
adequada em relacao ao FNDCT.

(..)

As principais fontes de Receita do FNDCT sdo as Contribuicdes,
Taxas e Arrendamentos previstos nas legislacdes que regem os
fundos setoriais que compdem o Fundo. Nenhum dos trés
demonstrativos citados gerados pelo SIAFI consegue demonstrar esta
realidade.

O registro destas arrecadacées em sua maioria ndo € feito na UG
240901 do FNDCT e sim, na UG 170500 do Tesouro Nacional. E
mesmo aquelas Contribuicdes, Taxas e Arrendamentos que s&o
arrecadados na UG 240901, seus efeitos financeiros e patrimoniais
sdo anulados através de um registro de movimentagdo diminutiva.
Essa é a razdo da existéncia da rubrica de efeito diminutivo
“Movimento de Saldos Patrimoniais” na DVP, BF e DFC.

As alteracOes trazidas pela Lei 177/21 reverberaram na forma como
esta sendo operado o Fundo a partir de entdo, em especial, no que
se refere a obrigatoriedade do usufruto das receitas do Fundo apenas
nos fins a que este foi criado, com a consequente contabilizacdo das
disponibilidades do FNDCT na UG 240901, visando que esta faca a
imediata aplicag&o financeira das mesmas.

Porém, a contabilizacdo desta operacdo gera um registro na
UG240901 do FNDCT de caréter de transferéncia recebida (Repasse
Recebido). Dessa forma, temos a perda da real informac&o contabil
sobre a procedéncia das Receitas do Fundo e sua correta
classificagéo. (FINEP,2022)

Na nota acima citada, demonstra a dificuldade do FINEP em dimensionar as
receitas auferidas pelo FNDCT através do SIAFI. A falta da transparéncia dos
valores arrecadados e a nao vinculacdo direta dos recursos destinados ao fundo ao
FNDCT, mas sim ao Tesouro Nacional, faz com que o FINEP néo tenha controle e
clareza dos recursos disponiveis arrecadados pelo fundo.

No subtopico 5 de “Compensacgao de Divida Publica” descreve como a Lei
Complementar 177, de 2021, alterou o acumulo patrimonial do fundo, mas também
como o Poder Executivo utilizou de ferramentas legislativas para reaver parte do
recurso vinculado ao fundo

Em fevereiro, foi realizado a transferéncia dos saldos acumulados em
UG do Tesouro segregados por cada fonte de arrecadacdo do

FNDCT, de aproximadamente R$ 27 bilhdes, para as disponibilidades
do Fundo conforme determinado na LC 177/21.

(...)

Com base na Portaria STN 750/20 que instruiu os procedimentos
para transferéncia ao Tesouro Nacional dos valores referentes a
Superavits Financeiros constituidos por Fundos Publicos para
compensacdo de Divida Puablica permitida na Emenda Constitucional
109/20, foram transferidos R$ 25,4 bilhdes do FNDCT a UG 170600 -
COORD.GERAL DE CONTROLE DA DiVIDA PUBLICA/STN.

(...)

Registra-se que teria sido mais transparente se a UG 170500 tivesse
realizado o registro de um Repasse Devolvido ou utilizado outra
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rubrica de resultado de saldo devedor de carater diminutivo. Assim
teriamos na DVP, BF e DFC maior transparéncia na movimentagéo
patrimonial ocorrida no Fundo no exercicio.

(..

Por fim, no tocante a receita orcamentaria, temos o registro da
entrada de uma nova fonte de recursos trazida pela LC 177/21, a
saber, os rendimentos de aplicacdo dos recursos disponiveis do
Fundo. No Demonstrativo Orcamentario da Receita, esta nova fonte
aparece na rubrica “Receita Patrimonial — Valores Mobiliarios” no
montante de R$ 1,6 bilhdes.

Esta nova receita foi uma das principais responsaveis pelo aumento
relevante da arrecadacdo no exercicio, que saiu de uma previsao de
algo em torno de R$ 7 bilhdes para uma realizagdo de mais de R$ 10
bilhdes. Outros fatores que contribuiram foi o aumento na
arrecadacdo das contribuicbes e outras receitas do FNDCT por
alteragdes no cenario macroecondmico do pais. (FINEP,2022)

Nesta nota, observa-se que as mudancas trazidas pela Lei Complementar
177, de 2021, buscaram ajustar o valor patrimonial do fundo, pelo que, em uma
primeira aplicacdo da lei vigente, foi devolvido ao FNDCT o valor total de R$ 27
bilhdes que estavam acumulados no Tesouro Nacional. Porém, utilizando-se de
norma da Emenda a Constituicdo n°® 109/2020, houve a reversdo de R$ 24,6 bilhdes
dos valores patrimoniais do fundo devolvidos para o Tesouro Nacional, a titulo de
superavit financeiro do fundo empregado no pagamento de Divida Publica.

Novamente, em manobras para cumprimento da LC 177, de 2021, o Poder
Executivo se utilizou das leis vigentes vinculadas ao Teto de Gastos e ao combate a
pandemia para desvincular as receitas arrecadadas pelo FNDCT, utilizando esses
para outras finalidades néo atribuidas ao fundo. Ao mesmo tempo, os valores
desvinculados sao inflados pela falta de planejamento da aplicacdo dos recursos
arrecadados previstos e pelas sucessivas reprogramacbes de execucbes de
despesas, chegando ao cumulo de pagamentos vinculados a finalidade do FNDCT
inferiores a 5% do arrecadado, apenas em 2021.

Dentre as informacdes trazidas pelo relatério de demonstracdes contabeis de
2021 do FNDCT realizado pela FINEP foi possivel analisar a falta de transparéncia e
previsibilidade do fundo, onde mesmo com a LC 177, de 2021, aprovada pelo
Congresso Nacional para trazer a garantia execugcéo do FNDCT para sua atividade
finalistica, o Poder Executivo se utilizou de artificios variados para atribuir a maior
parte da arrecadacdo do Fundo para o pagamento de divida publica, o que nao

consta entre suas finalidades.
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6 CONCLUSAO

As pesquisas bibliografica e documental e o estudo de caso realizados
identificaram as movimentagdes financeiras e patrimoniais e a logica de Receitas e
Despesas nas demonstracbes contabeis do FNDCT e permitiram responder de
forma negativa a questdo de pesquisa, isto €, se os recursos do Fundo ndo sao
absorvidos por seu patriménio nas finalidades afins originalmente previstas para
suas atividades.

Nesta analise, foi possivel observar que houve por parte do Poder Executivo
sucessivas acbes para utilizacdo dos recursos do fundo para finalidades né&o
previstas do FNDCT, em especial o pagamento da Divida Publica, utilizando a
arrecadacéo deste como um recurso ordinario do Tesouro Nacional para honrar com
seus compromissos em face de credores, confirmando-se a hipbétese que os
recursos do FNDCT vém sendo substancialmente realocados para outras finalidades
gue nédo fazem parte das aplicagOes de recursos originais do Fundo.

A propdésito da alocacao de despesas, a pesquisa pode capturar nos balangos
contabeis de 2021 que a receita prevista foi maior que a dotacéo inicial de despesas,
demonstrando que ndo houve planejamento do total arrecadado pelo fundo.

Também se observou a subestimativa entre a receita prevista ao fim do
exercicio e a receita realizada, o que esta alinhado com a falta de transparéncia
citada na nota explicativa pelo FINEP, quando relata que o registro de arrecadacoes
nao é feito pela UG do FNDCT.

Com tais praticas do Poder Executivo, que desidratam os recursos destinados
ao FNDCT, o Congresso Nacional se posicionou, mediante a Lei Complementar 177,
de 2021, na busca, via for¢a da lei, de garantias que permitissem que 0S recursos
arrecadados fossem utilizados para as atividades finalisticas originais do Fundo.
Porém, mesmo apoOs aprovacdo da lei, o Poder Executivo utilizou de artificios
variados para se reduzir os valores destinados a tais atividades.

Tais a¢cOes do Poder Executivo prejudicam a previsibilidade dos recursos para
a ciéncia, tecnologia e inovacdo do Pais, uma vez que o principal fundo de fomento
a pesquisa e inovacdo tem sido sumariamente seus valores repactuados no
processo de execucdo orcamentaria. A imprevisibilidade de recursos atenta contra

qualquer planejamento para a sustentabilidade de projetos do Ministério de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovacgéo, que exijam prazos que superem o exercicio ou volumes de
recursos mais amplos.

Os desajustes apontados, nos instrumentos basicos de planejamento
examinado neste trabalho, sugerem descompassos de expectativas de entregas de
utilidades publicas a ciéncia que deveriam ser mais bem arbitrados no ambito federal
e principalmente junto aos publicos e as comunidades interessadas, dado que o
planejamento € determinante para o setor governamental e indicativo para o setor
privado (art. 174 da Constituicdo Federal).

Nesse contexto politico-juridico preconizado pelos arts. 1°, 3° e 5° da
Constituicdo Federal, um dos principais desafios federais, parece consistir em
cumprir o mandato recebido de aplicar os recursos governamentais destinados a
finalidades especificas originalmente fixadas, inclusive do FNDCT.

A disputa tecnologica determina os termos internacionais de troca. Paises
com niveis mais elevados de ciéncia, tecnologia e inovacdo tém condi¢cdes de
oferecerem melhores condi¢cdes de vida para suas populagbes. Paises com niveis
mais baixos de CTI tém menos escolhas de oferecimento de utilidades publicas para
sua populacéo, pois dependem das demandas de insumos dos paises com niveis
mais elevados.

Dessa maneira, a dependéncia tecnolégica e a menor eficiéncia produtiva
niveis mais baixos de CTI determinam menor estabilidade econdmica e social de
paises em tais condicoes.

Neste trabalho pode-se observar que houve sucessiva imprevisibilidade
quanto a perenidade na oferta de recursos publicos para projetos de P&D,
especialmente entre os anos de 2016 e 2021, onde o0s recursos atribuidos ao
orcamento de CTI foram sumariamente direcionados para 0 pagamento de divida
publica. O que ndo se observa nos documentos apresentados é referente a
prejudicialidade econdmico, financeiro e social, e as consequéncias de médio e
longo prazo, quanto a auséncia de aplicacao de recurso de CTI.

Em atendimento ao objetivo de oferecimento de propostas de intervencao
para aperfeicoamento institucional e de praticas pertinentes, a pesquisa sugere que
sejam feitas melhorias na consolidacdo das informagcbes entre o sistema de
arrecadacdo e despesas entre os fundos setoriais do FNDCT e o SIAFI, em
atendimento as Notas Explicativas dos Balangcos Financeiros e Contabeis de 2021

apresentados, uma vez que no Topico 9 descreve-se que “na forma como sé&o
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geradas (as receitas e despesas) no SIAFI ndo conseguem cumprir suas funcdes
informativas de forma adequada em relacdo ao FNDCT” (FINEP, 2022). Neste
contexto, este trabalho sugere que seja feita a alteragdo orcamentaria da fonte
arrecadacgéo do Fundo da UG 17055 do Tesouro Nacional para UG 24901 para que
haja transparéncia publica das receitas do FNDCT.

Também, este trabalho propde que haja uma efetiva avaliacdo das politicas
publicas executadas pelo FNDCT na perspectiva de seu impacto financeiro,
econdmico e social, e a prejudicialidade da descontinuidade do fluxo de desembolso
programatico realizado, uma vez que nao € possivel a partir dos dados publicados
ter clareza se os efeitos de médio e longo prazo da falta de recursos destinados aos
projetos de P&D atendem aos desejos e anseios de uma sociedade democratica,
uma vez que os recursos que deveriam ser destinados a gerar conhecimento e
producdo tecnolégica para a reducdo de desigualdades a partir da inovacao estao,
nesse aspecto, sendo utilizados para fins de interesses econdmico-financeiros que
atendem aos beneficios de quem se apropria de titulos publicos da divida da Unido.

E importante que o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Unio,
como orgaos central e ancilar do sistema de controle externo da Unido, avaliem a
eficiéncia da LC 177, de 2021, no ano de 2022, e se ha necessidade de alteracfes a
EC 106, de 2020, para que nado haja apropriacdo de recursos do Fundo para a
gestdo e o pagamento da divida publica federal, em desvio as finalidades originais.

Por fim, demonstra-se que ainda espac¢o promissor para que novas pesquisas
relacionadas aos recursos destinados a ciéncia, tecnologia e inovacdo no Pais
auxiliem tanto o Congresso Nacional, quanto a sociedade civil e o0 Poder Executivo,
a buscar caminhos para garantir a previsibilidade, a aplicabilidade e a efetividade
dos recursos publicos para o desenvolvimento da Nacéo.
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