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RESUMO

O presente estudo identifica se as execugdes or¢camentarias e financeiras obrigatorias
das emendas individuais dos lideres do Governo no Congresso Nacional é equitativa,
em termos de valores e de tempo, em relacdo as emendas dos lideres da Oposicao.
Por meio da analise grafica das diferencas dos valores monetarios e das datas das
execucgdes dessas emendas aos orcamentos de 2015 a 2021 obtidos por meio de
extracdes de dados do sistema de consulta ao SIAFI, Tesouro Gerencial, conclui-se
que os Lideres do Governo no Congresso Nacional obtiveram um desempenho
superior aos seus pares nesse periodo, mesmo apos a promulgagdo da Emenda
Constitucional 86 de 2015.

Palavras-chave: Orcamento Publico, Emendas Parlamentares, Orcamento

Impositivo.
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ABSTRACT

The present study identifies whether the mandatory budgetary and financial executions
of individual amendments of the Government leaders in the National Congress are
equitable, in terms of amounts and time, in relation to the amendments by Opposition
Leaders. Through the graphic analysis of differences of the monetary values and the
dates of execution of these amendments to the budgets from 2015 to 2021 obtained
through data extractions from the SIAFI consultation system, Tesouro Gerencial, it is
concluded that, in terms of amounts and time, the Government Leaders in the National
Congress performed better than their peers in this period, even after the promulgation
of Constitutional Amendment 86 of 2015.

Keywords: Public Budget, Parliamentary Amendments, Mandatory Budget.
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1 INTRODUGAO

Ao nos depararmos com a tematica do orgamento publico brasileiro, apresentam-
se as seguintes leis: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, de acordo com o artigo 165 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB).

O Plano Plurianual representa o instrumento de planejamento governamental de
médio prazo do candidato eleito para a chefia do Poder Executivo dos diferentes Entes
Federativos, atualmente valendo para o periodo de quatro anos, a contar do segundo
ano do mandato.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, entre outras funcobes, é
responsavel por fazer um recorte do Plano Plurianual, manifestando as prioridades do
candidato eleito para o ano seguinte, uma vez que ele ndo pode, tanto por motivos
financeiros como de gestéo, realizar todo o plano num ano so.

E, por fim, esta a Lei Orgcamentaria Anual, que traz em seu bojo a previsdo das
receitas e a fixagcdo das despesas e se divide internamente em trés orgcamentos: o
Fiscal, o da Seguridade Social e o de Investimentos (GIACOMONI, 2018).

Antes de o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) ser sancionado e virar lei,
ele percorre um longo caminho, que comega com a elaboracdo da proposta
orgamentaria pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e pelo Ministério
Publico e Defensoria Publica, conforme os artigos 99, 127 e 134 da CRFB.

Esses 6rgados enviam suas propostas para o Poder Executivo, que anexa a sua
propria proposta as demais recebidas, fazendo uma espécie de consolidacdo da
proposta orcamentaria anual.

Apos isso, essa compilacao é enviada ao Congresso Nacional na forma de um
projeto de lei (PLOA) que sera apreciado, num primeiro momento, por uma comissao
mista permanente de Senadores e Deputados, conhecida como Comissédo Mista de
Orgcamento (CMO), que é responsavel pela emissdo de um parecer sobre o projeto
nos termos do inciso | do paragrafo primeiro do artigo 166 da CRFB.

A manifestagdo dessa comisséo é que subsidiara a analise definitiva da matéria,
até o encerramento da sessao legislativa, pelo Congresso Nacional, que estara
reunido em uma sessao conjunta.

O quérum de aprovagao do projeto de lei orgamentaria € de maioria simples que
devera ser verificado tanto na representacdo da Camara dos Deputados quanto na do

Senado Federal, com base no artigo 47 da CRFB.
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Muito embora a Carta Magna estabeleca limites para o emendamento do
orgcamento, a passagem do PLOA pelo Congresso Nacional costuma contar com
grande interesse dos parlamentares, uma vez que cada um deles pode indicar o
destino de uma cifra que chegou a quase 18 milhdes de reais a LOA de 2022, apenas
em emendas individuais, sem considerar as emendas coletivas e de relatores,
conforme Parecer Preliminar do Relator-Geral do PLOA 2022 aprovado na CMO.

Todavia, a possibilidade dessa indicagcdo nem sempre foi uma garantia de que o
gasto iria se concretizar, ja que a execugao dessas emendas, e do orgcamento em
geral, era facultativa até o exercicio financeiro de 2014, por conta das respectivas
diretrizes orgamentarias aprovadas no ano anterior.

Com relagao a execucdo de emendas, tém-se a execugao orgcamentaria, que
envolve os dois primeiros estagios da despesa, empenho e a liquidagdo. O empenho,
por sua vez, € o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do e a liquidagao
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

A outra execugdo é a financeira, que envolve o ultimo estagio da despesa
publica, o pagamento, € a entrega do recurso financeiro ao credor, saldando a
obrigagao.

Apos a indicagdo das emendas pelos parlamentares, o Poder Executivo usava
essas preferéncias manifestadas pelos congressistas como uma das ferramentas para
conseguir a aprovagao dos seus projetos de interesse no Poder Legislativo, além da
tradicional oferta de cargos (MELO, 2010).

Nessa negociacao, estdo de um lado os parlamentares, que sdo donos dos seus
votos e possuem o interesse de que suas emendas sejam executadas em seus bergos
eleitorais para maximizarem as chances de eles continuarem no Poder (PEREIRA;
MUELLER, 2002). Do outro lado, esta o Governo que, até 2013, tinha ampla
discricionariedade para decidir o que seria executado, usando o grau de alinhamento
do parlamentar como um critério importante para decidir qual emenda iria executar.

Diante desse cenario, Governo e parlamentares dialogam para chegar ao melhor
acordo possivel para ambos. A frequéncia desses encontros e o pre¢o cobrado pelo
Parlamento se altera na medida do grau de interesse da aprovacao do projeto pelo
Executivo (BERTHOLINI; PEREIRA, 2017).
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Por vezes, o Governo pagava de forma integral e antecipada, ou seja, antes das
votagbes (PIRES, 2021). Em outros momentos, prometia que faria o pagamento
depois da entrega dos votos, o0 que nem sempre se verificava, ou seja, era como se 0
Executivo emitisse um cheque para o congressista, que s6 poderia ser sacado apos
a votagcdo, momento no qual o parlamentar tomava ciéncia de que se tratava de um
cheque sem fundo (SARDINHA, 2019).

Depois de muitas decepgdes, o Congresso Nacional decidiu virar o jogo, por
meio de uma solugao temporaria, no plano federal, ao inserir a obrigatoriedade da
execugao das emendas individuais na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de 2014 e de
2015 e, de forma definitiva, por meio da aprovacdo da Emenda Constitucional
86/2015, agora como norma geral aplicavel a todos os Entes Federativos (PEDERIVA;
PEDERIVA, 2015).

Contudo ha que se verificar a efetividade do alegado avango em diregcdo a
impessoalidade e a equitatividade das execugbes das emendas parlamentares
individuais. Dessa maneira, surge a seguinte questao de pesquisa: a execugao das
emendas individuais dos lideres do Governo, em ambas as casas legislativas, € maior
e/ou mais rapida do que a dos lideres da Oposi¢cao?

O objetivo desse estudo € identificar se a execugdo das emendas individuais do
lider do Governo na Cémara dos Deputados, no Senado Federal e no Congresso
Nacional € equitativa, em termos de valores e de tempo, com relagdo a do lider da
Oposicao, ou se, mesmo apos a solugao legislativa implementada pelo Parlamento
em 2015, o Executivo ainda usa a ferramenta da execug¢ao orcamentaria e financeira
para privilegiar a base governista.

No capitulo seguinte, abordaremos como ¢é a participagdo do Poder Legislativo
no processo orgamentario em outros paises, recuperaremos 0 historico dessa
participacado no caso brasileiro por meio de uma breve analise das Constituicbes que
0 pais ja teve, descreveremos os tipos de emendas parlamentares identificados na
Legislacdo Federal e falaremos sobre a adogcdo do orgcamento impositivo para as
emendas individuais.

Posteriormente, trataremos da metodologia escolhida para guiar esse estudo,
seguida da apresentagdo e discussado dos resultados alcangados com base nessa

metodologia e as conclusdes do trabalho.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 9A2C84D5004C3A21

CONSULTE EM http:/,

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.172574/2022-74

18

2 REFERENCIAL TEORICO E CONTEXTO HISTORICO

2.1 Emendas parlamentares a proposta orgamentaria

2.1.1 No mundo

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
solicita, a cada 5 anos, desde 2003, que os seus paises membros respondam um
questionario sobre praticas e procedimentos orgamentarios cujo objetivo geral é
fornecer um conjunto de dados publicamente disponivel e internacionalmente
comparavel que permita a analise e o benchmarking de boas praticas orgamentarias
ao longo do tempo (OCDE, 2018).

Participaram dessa ultima pesquisa, realizada em 2018, 35 paises e uma das
perguntas era “quais sao os poderes formais do 6rgao legislativo para emendar o
orcamento proposto pelo Executivo?”, que possuia cinco alternativas de resposta, e a
distribuicdo das respostas foi a seguinte: a. O Legislativo tem poderes ilimitados para
emendar o orcamento: 18; b. O Legislativo pode emendar desde que nao mude o
déficit ou superavit total proposto pelo Executivo: 7; c. O Legislativo s6 pode diminuir
as despesas ou as receitas, ou seja, ele ndo pode criar itens ou aumentar itens
existentes: 1; d. O Legislativo ndo pode emendar, s6 pode aprovar ou rejeitar o projeto
como um todo: 2; e. outras respostas: 6; um pais nao respondeu.

Percebe-se que as regras sdo muitas, mas que a primeira opg¢ao € a realidade
de mais da metade dos paises membros da OCDE, mostrando que esses Legislativos
sao atores importantes no processo orcamentario desses paises, podendo interferir

de forma relevante na proposta elaborada pelo Executivo por meio de emendas.

2.1.2 No Brasil

As Constituigdes brasileiras normatizaram a participagao do Poder Legislativo no
orcamento de diferentes maneiras. Antes de se chegar ao regramento da atual Carta
Magna, faz-se uma breve sintese de como as Constituicbes anteriores trataram o
assunto.

A Constituicao imperial de 1824 previa que a elaboracado do orcamento seria feita
pelo Poder Executivo e apresentada ao Legislativo para analise, todavia n&o fazia
mengao a possibilidade de emendamento do referido projeto, conforme o seu artigo

172, transcrito abaixo.
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“O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros
Ministros os orcamentos relativos as despezas das suas Reparti¢oes,
apresentara na Camara dos Deputados annualmente, logo que esta
estiver reunida, um Balango geral da receita e despeza do Thesouro
Nacional do anno antecedente, e igualmente o orgamento geral de
todas as despezas publicas do anno futuro, e da importancia de todas
as contribuigdes, e rendas publicas.” (BRASIL, 1824)

Na sequéncia, a Constituigdo Republicana de 1891 inverteu a l6gica da anterior
ao estabelecer, no seu artigo 34, que a competéncia da elaboragédo do orgamento era
do Poder Legislativo. Essa mudancga refletiu todo o contexto da época em que se
trocava um regime imperial, centrado na figura do Imperador, pela forma de governo

republicana, na qual o povo assumia o protagonismo.

“Compete privativamente ao Congresso Nacional: 1° orgar,
annualmente, a Receita e fixar, annualmente, a Despeza e tomar as
contas de ambas, relativas a cada exercicio financeiro, prorogado o
orcamento anterior, quando até 15 de janeiro ndo estiver o novo em
vigor;” (BRASIL, 1891)

Tendo como contexto a revolucédo de 1930, que rompeu com a Republica Velha,
a Constituicdo de 1934 criou uma parceria entre os Poderes na qual cabia ao
Executivo a tarefa de elaborar o orcamento que seria enviado para votagao pelo
Legislativo e estava sujeito a emendas por parte dos Congressistas, conforme se

depreende dos artigos copiados abaixo do referido diploma legal.

“ Art 39 - Compete privativamente ao Poder Legislativo, com a sangéo
do Presidente da Republica:
2) votar anualmente o orgamento da receita e da despesa, e no inicio
de cada Legislatura, a lei de fixagdo das for¢cas armadas da Uniao, a
qual nesse periodo, somente podera ser modificada por iniciativa do
Presidente da Republica;
Art 50 - O orgamento sera uno, incorporando-se obrigatoriamente a
receita todos os tributos, rendas e suprimentos dos fundos e incluindo-
se discriminadamente na despesa todas as dotagbes necessarias ao
custeio dos servigos publicos.

§ 1° - O Presidente da Republica enviara a Camara dos Deputados,
dentro do primeiro més da sessao legislativa ordinaria, a proposta de
orcamento.” (BRASIL, 1934)

A Constituicao de 1937, que tinha como pano de fundo a ditadura do Estado
Novo, manteve, em tese, a parceria entre o Executivo e o Legislativo, cabendo a
elaboracgao da pega orcamentaria aquele que, por sua vez, deveria enviar o projeto ao

Poder Legiferante, que poderia emenda-lo, antes de sua votagao, de acordo com o0s
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trechos da referida Constituicdo reproduzidos abaixo. Ocorre que, em funcédo do

regime autoritario vigente, a participagao do Legislador era meramente protocolar.

“Art 67 - Havera junto a Presidéncia da Republica, organizado por
decreto do Presidente, um Departamento Administrativo com as
seguintes atribuigdes:

b) organizar anualmente, de acordo com as instrugdes do Presidente
da Republica, a proposta orgcamentaria a ser enviada por este a
Camara dos Deputados;

Art 69 - A discriminagdo ou especializagdo da despesa far-se-a por
servigo, departamento, estabelecimento ou repartigéo.

§ 2° - Depois de votado o orgamento, se alterada a proposta do
Governo, serao, na conformidade do vencido, modificados os quadros
a que se refere o paragrafo anterior; e, mediante proposta
fundamentada do Departamento Administrativo, o Presidente da
Republica podera autorizar, no decurso do ano, modificagbes nos
quadros de discriminagao ou, especializagao por itens, desde que para
cada servico nao sejam excedidas as verbas globais votadas pelo
Parlamento.” (BRASIL, 1937)

O periodo politico seguinte, conhecido como Republica Populista, foi regido pela
Carta Politica de 1946. O ambiente democratico pos repressao Varguista fortaleceu o
papel do Legislativo que pdde de fato apresentar emendas a proposta orgamentaria
do Executivo com a ressalva de que ndo houvesse aumento de despesa, consoante

trechos destacados abaixo.

“Art 65 - Compete ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente
da Republica:

| - votar o orgamento;

Art 67 - A iniciativa das leis, ressalvados os casos de competéncia
exclusiva, cabe ao Presidente da Republica e a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2° Ressalvada a competéncia da Camara dos Deputados, do Senado
e dos Tribunais Federais, no que concerne aos respectivos servigos
administrativos, compete exclusivamente ao Presidente da Republica
a iniciativa das leis que criem cargos, fungdes ou empregos publicos,
aumentem vencimentos ou a despesa publica e disponham sbbre a
fixagdo das Fobrgas Armadas. Aos projetos oriundos dessa
competéncia exclusiva do Presidente da Republica n&o serédo
admitidas emendas que aumentem a despesa prevista.

Art 87 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XVI - Enviar & Camara dos Deputados, até 31 de julho de cada ano, a
proposta do orgamento.” (BRASIL, 1946)

O Regime Militar, que assumiu o pais em 1964, elaborou a Constituicdo de 1967
que, em consonancia com os artigos abaixo extraidos da entdo Lei Maior, previa a
possibilidade de emendamento pelo Poder Legiferante, quando da tramitacdo da

proposta orgcamentaria do Governo naquela Assembleia. Entretanto, além da
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experiéncia autoritaria que, por si so, limitava a atuagcdo dos parlamentares, as
ressalvas inseridas no texto constitucional limitavam muito a possibilidade de
alteracao do orgamento, fazendo com que o Congresso Nacional fosse quase que um

mero carimbador do projeto apresentado pelo Executivo.

“Art 67 - E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis
orcamentarias e das que abram créditos, fixem vencimentos e
vantagens dos servidores publicos, concedam subvengao ou auxilio,
ou de qualquer modo autorizem, criem ou aumentem a despesa
publica.

§ 1° - Nao serdo objeto de deliberagcdo emendas de que decorra
aumento da despesa global ou de cada 6rgéao, projeto ou programa, ou
as que visem, a modificar o seu montante, natureza e objetivo.

§ 2° - Os projetos de lei referidos neste artigo somente sofrerdo
emendas nas comissdes do Poder Legislativo. Sera final o
pronunciamento das Comissdes sobre emendas, salvo se um tergo dos
membros da Camara respectiva pedir ao seu Presidente a votagado em
Plenario, sem discussdo, de emenda aprovada ou rejeitada nas
Comissdes.” (BRASIL, 1964)

Na Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidadao, o Legislativo
voltou a dividir o protagonismo com o Executivo no orgamento, conforme os seguintes

artigos reproduzidos abaixo.

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual,
operagodes de crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de
lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de orgamento previstos
nesta Constituicdo;” (BRASIL, 1988)

A participagao dos parlamentares no processo legislativo orgamentario
brasileiro esta regulamentada nos artigos 166, alterado em parte pela Emenda
Constitucional 86 de 2015, e 166-A, que foi incluido pela Emenda Constitucional 100
de 2019. Na sequéncia, serao feitas algumas observagdes sobre o primeiro artigo
citado e o segundo sera comentado no topico sobre o orgamento impositivo.

Ap0bs o envio do projeto de lei orgamentaria pelo Chefe do Poder Executivo
até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro, que € o dia 31 de
agosto, a proposigao sera analisada pelas duas Casas do Congresso Nacional, essa

€ uma especificidade dessa matéria, pois os demais projetos de autoria do Presidente
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da Republica sdo analisados separadamente por cada casa, comegando pela Camara
dos Deputados.

A andlise prévia desse projeto é feita pela Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdao, conhecida como CMO, que € um colegiado
permanente do Congresso Nacional composto por Senadores e Deputados.

Entre as suas atribuigdes esta a analise do projeto de lei orgamentaria anual
(PLOA) e a apresentagao de um Parecer sobre a matéria que subsidiara a decisao
final a ser tomada em sessao conjunta com todos os membros do Congresso
Nacional, conforme artigo 166 da CRFB.

Outra tarefa dessa Comissdo €& se pronunciar sobre as propostas de
alteracdo do projeto apresentadas pelos parlamentares, essa manifestacdo sera
apreciada posteriormente por todo o parlamento.

Entretanto, esse poder de emendar a proposta orgamentaria nao € ilimitado,
a Lei Maior proibe a aprovacao de alteracdes desalinhadas com o Plano Plurianual e
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e, no caso de emendas que aumentem a despesa,
exige a exclusao de outra despesa no mesmo valor a fim de que o resultado liquido
da alteracéo seja nulo.

Além disso, a escolha de qual despesa sera excluida ndo pode recair sobre
0S recursos para pagamento de pessoal e 0s seus respectivos encargos patronais, as
despesas com a divida publica e o repasse dos fundos de participacdo dos Estados
(FPE) e dos Municipios (FPM).

Como as regras especificas da tramitacdo da pega orgamentaria
apresentadas no artigo 166 ndo sdo exaustivas, as demais regras do processo
legislativo se aplicam ao tema desde que n&o sejam antagénicas.

E importante salientar que a prévia autorizagéo parlamentar deve se dar no
somente na aprovagao dos créditos iniciais decorrentes da aprovagao do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual, mas também no caso dos mecanismos retificadores do
referido projeto ao longo do exercicio, que é o caso da proposta de abertura de
créditos suplementar, além dos limites indicados na LOA, e dos créditos especiais. A
excecao a essa autorizacido prévia, € a abertura de crédito extraordinario feita por
meio de Medida Provisoria.

As regras comentadas acima s&o normas de observancia obrigatoria por

todos os membros da Republica Federativa do Brasil: Unido, Estados, Distrito Federal
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e Municipios. Na sequéncia, tecem-se comentarios a respeito da Legislacéo aplicavel

a Uniéo.

2.1.3 No ambito da Uniao

O Congresso Nacional regulamentou a estrutura e o funcionamento da Comisséo
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) e a tramitacdo das
matérias orgcamentarias nessa comissdo por meio da Resolugdo n® 1, de 2006,
conforme se depreende da extracdo da sua ementa: “Dispde sobre a Comissao Mista
Permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, bem como a tramitagao
das matérias a que se refere o mesmo artigo”.

No que diz respeito as emendas ao projeto de lei orgamentaria, chama-se a
atencao inicial para a criagdo de um comité de admissibilidade de emendas que € o
responsavel por sugerir a ndo aceitagdo das emendas apresentadas. Além disso,
todos os relatdrios elaborados, durante a tramitacdo do PLOA, devem ser votados
antes nesse colegiado, a menos que haja deliberagdao em contrario do Plenario da
CMO.

As emendas a receita podem ser de dois tipos: emendas a receita (reestimativa)
ou emendas de renuncia de receita. No primeiro caso, a reestimativa pode ser para
aumentar ou diminuir o valor enviado pelo Executivo. Se for aprovada uma emenda
que diminua essa estimativa, o Relator-Geral do projeto sera o responsavel por
promover a necessaria compensacao no lado da despesa, em atendimento ao
principio do equilibrio.

No caso de haver uma proposicao legislativa com o objetivo de criar uma
renuncia de receita em tramitacdo em qualquer das Casas do Congresso Nacional
cujo efeito ndo tenha sido considerado pelo Executivo, é possivel a apresentacao de
emenda com o fito de ajustar a receita projetada ao provavel impacto da aprovacgéao
desse projeto. Esse mecanismo contribui para que a proposta orgamentaria seja mais
realista.

Nesse ultimo caso, sdo pré-requisitos para a proposi¢céo desse tipo de emenda
a existéncia de parecer favoravel de mérito nas comissdes permanentes da Casa de
origem em que estiver tramitando a matéria e a estimativa da renuncia de receita
desse projeto feita pelo Executivo ou por érgéo técnico do Legislativo. Além disso, a
aprovacao dessa emenda esta sujeita ao necessario reequilibrio orgamentario do

projeto, que podera vir da anulagdo de uma despesa ou do acréscimo de uma receita.
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Na pratica, a maioria das emendas incidem sobre a despesa publica e elas se
subdividem em emendas de remanejamento, de apropriagdo e de cancelamento.

No primeiro caso, a dotagdo proposta ou ndo existe na proposigao original ou
existe e o autor da emenda deseja aumentar o valor destinado para essa despesa. A
peculiaridade desse tipo de emenda é que a fonte de recurso deve vir do
cancelamento da dotagcdo de outra despesa. No exemplo da Figura 1 a seguir,
percebe-se que houve um cancelamento na modalidade de aplicagao direta (90) e
transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (30) que foi remanejado para a

modalidade de aplicacao transferéncias a Municipios (40).

Figura 1 — Exemplo de emenda de remanejamento

em RS .00

GND MODALIDADE DE APLICACAD RP ACRESCIMO
4 Investimentos 40 Transferdéncias a Municipios a 40.900.000
TOTAL: 40.900.000

CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS am RS 1.00
SEQUENCIAL FONTE GMND MODALIDADE DE APLICACAD ID RP CANCELAMENTO
0000007 IE 100 4  Investimentos 90 AplicagBes Diretas o 2 5.000.000
000000821 176 4 Investimentos 30 Transferénciss a Estados & ao Distrito Federal o2 4.000.000
000000821 176 4 Investimenbos 90 Aplicagies Diretas o z &00. D00
000000827 100 4  Investimentos 90 Aplicaghes Diretas o 2 2.000.000
000000826 176 4 Investimentos 90 Aplicagies Diretas o2 1.000.000
D00000a3T 100 4 Investimenbos 90 Aplicagies Diretas o 2 F00.000
000000837 150 4  Investimentos 90 Aplicagbes Diretas o 2 2.000.000
00000083y 170 4  Investimentos 90 Aplicagies Diretas o 2 2.000.000
000000837 174 4 Investimenbos 90 Aplicagdes Diretas o 2 1.000. D
000000870 163 4 Investimentos 90 Aplicaghes Diretas o 2 20.000.000
000000870 176 4  Investimenbos 90 Aplicagies Diretas o z 3.000.000
TOTAL: 40.900.000

Fonte: espelho das emendas ao PLOA 2022 (COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO, 2021)

A emenda de apropriacdo também propde a inclusdo de uma dotagdo nao
existente ou a majoracéo de uma dotagao existente. A diferenga dessa emenda para
a de remanejamento é a fonte do recurso que dara suporte para essa despesa, que
devera ser a reserva de recursos ou outras dotagdes indicadas no Parecer Preliminar

do Relator-Geral.

No exemplo da Figura 2, vé-se que houve a inclusdo de uma dotagao no PLOA e que

foi indicada a reserva de contingéncia, que compde a reserva de recursos, como fonte.

Figura 2 - Exemplo de emenda de apropriagao

em R$ 1,00
GND MODALIDADE DE APLICACAQ RP ACRESCIMO

4  Investimentos 40 Transferéncias a Municipios 6 500.000
TOTAL: 500.000

CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS em R$ 1,00
SEQUENCIAL FONTE GND MODALIDADE DE APLICACAQ ID RP CANCELAMENTO
000003179 188 9 Reserva de Contingéncia 99 A Definir 0 2 500.000
TOTAL: 500.000

Fonte: espelho das emendas ao PLOA 2022 (COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, 2021)
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Por fim, a emenda de cancelamento cujo unico propdsito é a redu¢cao de uma
dotacao existente no projeto original. Em fung&o de tal objetivo, ela é bem rara em
comparagao com as demais emendas a despesa.

Além das regras constitucionais gerais sobre aprovagdao de emendas ja
abordadas anteriormente, o artigo 41 dessa Resolugdo do Congresso Nacional
acrescenta que qualquer emenda que se contraponha as normas dessa mesma
Resolugao ou outra aprovada pela CMO nao sera aprovada.

Uma outra classificacdo das emendas a pega orgamentaria diz respeito ao tipo
de autor, que pode ser individual ou coletiva. No segundo caso, ha ainda uma
subdivisdo entre emendas de bancadas estaduais e de comissdes.

As comissdes aptas a emendar o projeto sdo somente as de carater permanente
da Camara alta, da Camara baixa e do Congresso Nacional. Além disso, as Mesas
diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal sdo equiparadas a uma
comissao permanente para efeito dessa Resolugao.

Cada uma dessas comissdes pode apresentar até oito emendas que podem ser
de remanejamento ou de apropriagao na quantidade maxima de 4 cada uma. No caso
de uma emenda de remanejamento, deve ser mantido o érgéo orgamentario (UO) e o
grupo natureza da despesa (GND) na alteragéo proposta.

Sobre a forma da emenda de comissdo, a apresentacdo precisa estar
acompanhada da ata da reunido da respectiva comissao na qual foi tomada a deciséo
sobre quais seriam as emendas indicadas para ser aceita e, com relagédo ao mérito da
emenda, ela precisa ser relevante nacionalmente.

Outros autores coletivos de uma emenda sdo as 27 bancadas estaduais
compostas por Senadores e Deputados de um mesmo Estado. Por ter esse recorte
geografico, é de se esperar que a localizacdo do gasto da emenda da bancada seja
dentro do Estado que representam.

Para que a decisao sobre as emendas escolhidas seja aprovada pelo Comité de
Admissibilidade de Emendas, é necessario que tenha o aval de 75% dos Deputados
e da maioria dos Senadores do respectivo Estado-membro, conforme artigo 47 da
Resolugcao 1 de 2006 do CN.

Ainda existem outros critérios com relagdo a alguns classificadores
orgcamentarios, como a agao or¢camentaria que pode ser de trés tipos: projeto,

atividade e operacao especial.
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De acordo com o Manual Técnico do Orgamento (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2022), projeto € um “instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao
de governo”.

Ainda de acordo com o autor citado, atividade é um “instrumento de programacgao
utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto ou servigo necessario a manutencao da acdo de Governo”.

E, por fim, operacdo especial sdo “despesas que nao contribuem para a
manutengdo, expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo no ambito da
Unido, das quais nao resulta um produto e n&do geram contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servigos”.

Se o tipo de agdo de uma determinada emenda de bancada for projeto, a
emenda devera recair sobre um de grande vulto, conforme definicdo do PPA ou um
projeto estruturante, de acordo com a definicado do Parecer Preliminar elaborado pelo
Relator-Geral do projeto.

Além disso, a indicagcdo de uma emenda para uma ac¢do do tipo projeto
condiciona, como regra geral, a repeticdo dessa indicagado nas emendas ao orgamento
dos anos seguintes até a conclusdo desse projeto, evitando assim o aumento das
obras publicas inacabadas, sob pena de a emenda ser rejeitada por parte do Comité
de Admissibilidade e da troca da emenda rejeitada pelo Relator-Geral por uma que
atenda a continuidade do projeto ainda nao finalizado.

Caso a acao seja do tipo atividade ou operagcao especial, a modalidade de
aplicacao devera ser a 30, que indica que a execugao sera feita por uma Governo
Estadual, ou a 90, indicando que sera a prépria Unido que executara a despesa no
territério do Estado-Membro.

A respeito da quantidade de emendas que cada bancada pode apresentar, o
numero varia entre 15 e 26 no caso de emendas de apropriagao, a depender da
quantidade de parlamentares de cada bancada, e trés emendas de remanejamento.
No caso de representacido estadual com mais de 18 parlamentares, cada Senador
tem o direito de indicar uma emenda de apropriacio.

Dessa maneira, as emendas individuais, que sdo o foco do presente estudo,

representam o montante total de 1,2% da receita corrente liquida cuja definicao esta
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no inciso 4° do artigo 2° da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 reproduzido
abaixo:
“IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:
a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagéo constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituigao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacgao constitucional,
c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia

social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no
§ 9° do art. 201 da Constituicdo.” (BRASIL, 2000, Art. 2)

Esse montante devera ser dividido pela quantidade de parlamentares no
exercicio do mandato, 513 Deputados Federais e 81 Senadores, para se chegar a
quantia que cada parlamentar pode indicar, a titulo de exemplo esse valor foi de
dezoito milhées em 2022, conforme mencionado na introdu¢cdo desse estudo, que
podem ser divididos em até 25 emendas por parlamentar.

Como um parlamentar titular pode se afastar do mandato fazendo com que um
suplente assuma temporariamente o0 mandato, poderia ser levantada a questao de
quem teria direito de apresentar a emenda e, de acordo com a Resolucéo 1 de 2006-
CN, é o parlamentar em exercicio no mandato no ultimo dia para apresentacao das
emendas, que pode fazer essas indicagdes. Em fungcdo disso, € comum que, no
periodo de apresentacdo de emendas, os parlamentares titulares reassumam os
mandatos para poderem indicar suas emendas e, na sequéncia, pecam novamente
afastamento.

Apos comentarios sobre os diversos tipos de emendas parlamentares a proposta
orgcamentaria, faz-se uma reflexdo sobre as regras e os efeitos da Emenda
Constitucional 86 de 2015, que constitucionalizou as execug¢bes obrigatdrias das
emendas parlamentares individuais, sem olvidar dispositivos das diretrizes
orcamentarias federais que vedam tais execugdes para influenciar na apreciacao de

proposicoes legislativas em tramitagao no Congresso Nacional.
2.2 Orgamento impositivo das emendas individuais

Conforme assinalado anteriormente, 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL)
prevista no PLOA é o limite para o montante das emendas individuais apresentadas
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pelos Congressistas, sendo que a metade desse valor devera ser obrigatoriamente
indicada na Funcéo, que ¢ definida pelo MTO como “o maior nivel de agregacao das
diversas areas de atuagao do setor publico”, do tipo saude e ndo podera ser usada
para o pagamento da classe de gastos do Grupo de Natureza de Despesa (GND) 1,
que engloba as despesas com pessoal e seus encargos sociais.

E importante ressaltar a diferenca de referencial no caso do limite para a inclusdo
de emendas no PLOA e o limite da execucado dessas emendas durante o exercicio.
No primeiro caso, o 1,2% da RCL se refere a proposta orgamentaria em analise na
CMO e, no caso da execucao, o 1,2% da RCL diz respeito a receita realizada no
exercicio anterior.

Para exemplificar a diferenca explicada acima, se a RCL do PLOA 2023 vier com
o valor total de R$1 trilhdo, a soma das emendas individuais ao projeto ndo podera
ultrapassar R$12 bilhées. No entanto, se a RCL executada no exercicio financeiro de
2022 for de R$900 bilhdes, as execugbes orgamentarias e financeiras obrigatdrias de
emendas individuais em 2023 ndo poderao ultrapassar o valor total de R$10,8 bilhdes.
Perceba-se que, no exemplo citado, a LOA de 2023 sera aprovada com R$12 bilhdes
de emendas parlamentares individuais, mas s6 serdo executadas, no maximo, R$10,8
bilhdes.

Conforme a Lei Geral de Finangas Publicas, a Lei n° 4.320, de 1964, a execucéao
orgcamentaria corresponde ao empenho, enquanto a execucao financeira equivale ao
pagamento das emendas em apreco (BRASIL, 1964).

Percebe-se também que a referida emenda constitucional se atentou para que
nao houvesse discriminagao na execug¢ao de emendas individuais entre, por exemplo,
parlamentares da base do Governo e da Oposicao, exigindo que a execucgao se dé de
forma equitativa. Essa é a questao central desse trabalho, saber se os parlamentares
alinhados a situagdo estdo sendo privilegiados na execugdo de suas emendas
individuais.

Apesar de o inciso Il do paragrafo 9° do artigo 165 da CRFB estabelecer que a
definigdo dessa equitatividade deve ser feita por lei complementar, o paragrafo 19 do
artigo 166 traz elementos interessantes a serem incorporados pela futura lei, tais como
critérios objetivos e imparciais, sem levar em conta a autoria da emenda.

Ainda com relagao a equidade da execugao orgamentaria, ndo serao levadas em
consideracao as emendas que tiverem a sua execucao nao iniciada ou parada em

funcdo de impedimentos técnicos alheios a vontade dos 6rgdos executores do
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Executivo, cabendo a esses a obrigatoriedade de informar ao autor da emenda o
referido impedimento e os passos a serem seguidos para a regularizagdo do
problema.

Caso a execugao orgamentaria no exercicio em questdo nao alcance os 1,2%
da RCL executada no ano anterior, a emenda constitucional permite que os restos a
pagar inscritos decorrentes dessas despesas contem para o cumprimento da meta até
o limite de 0,6% da RCL executada no exercicio anterior. Essa regra € importante uma
vez que a execugao de despesas do GND 4 (investimentos) costuma durar por mais
de um exercicio financeiro.

De acordo com Volpe (2019), o uso da execugéo or¢camentaria e financeira das
emendas parlamentares individuais como instrumento de negociagao politica entre o
Executivo e o Legislativo diminuiu apds a emenda constitucional. Essa constatagao €
feita pelo referido autor com base no aumento do valor empenhado como um todo
nesse tipo de emenda e na menor concentragcao da despesa nos dois ultimos meses
do ano.

No entanto, esse autor afirma que ainda ha uma certa margem de manobra para
o Executivo por meio do mecanismo dos impedimentos técnicos para promover uma
certa discricionariedade na execuc¢ao das emendas individuais.

Rodrigues (2019) concorda com o fato de que o Executivo perdeu, em grande
parte, a gestdo dessa importante ferramenta, todavia aponta que ele ainda domina o
ritmo da execugao da emenda parlamentar individual durante o exercicio financeiro.

Em sintese, os autores apontam que a solugdo utilizada pelo Congresso
Nacional tem eficacia, mas que ela n&o ela ndo é de 100%. A seguir, apresento a

metodologia do estudo.
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3 METODOLOGIA

As pesquisas documentais e bibliograficas realizadas respaldam a analise
grafica do presente objeto de pesquisa. A escolha pela analise grafica visual decorre
do reduzido numero de observacgdes e da relativa facilidade de comparabilidade e
interpretacédo dos resultados a luz da lente analitica empregada. A eventual inclusado
de trajetoria linear e respectiva regresséo visa apenas a facilitar o entendimento e a
interpretacdo de resultados, dadas as restrigdes dos dados para aplicagdo de
metodologias quantitativas.

Num contexto mais amplo, a ideia dessa pesquisa € buscar saber se a base
governista no Poder Legislativo ainda é priorizada, nas execug¢des das emendas
individuais, ap6s a promulgacdo das diretrizes or¢amentarias pertinentes e da
Emenda Constitucional 86/2015 que, em tese, ordenam que essa execugao seja
equitativa, nos termos do inciso 3° do paragrafo 9° do artigo 165 da CRFB.

Para uma visdo mais completa, a base governista e oposicionista deveria ser
mapeada e, a partir de uma comparagao entre a execugdo das emendas dessas
bases, chegar-se-ia a resposta se esse privilégio ainda se mantem.

Todavia, essa imensa quantidade de dados e as dificuldades encontradas para
obter as informacdes requeridas apresentaram-se como um empecilho para a
pesquisa. A superacao parcial desse problema se deu pela escolha de uma pequena
e representativa amostra dessa base, que é a execugao das emendas individuais dos
ocupantes dos cargos de lideres do Governo e da Oposicdo na Cémara dos
Deputados, no Senado Federal e no Congresso Nacional.

O periodo dessa pesquisa cobre a execugao orcamentaria registrada no SIAFI a
partir do exercicio financeiro de 2015 até o dia 05 de setembro de 2022. O ano de
2015 foi escolhido como termo inicial por coincidir com o0 ano em que o marcador
orcamentario “autor/emenda”, que identifica o parlamentar e sua respectiva emenda,
foi implantado no SIAFI, muito embora a indicagcdo de emendas individuais ao
orgcamento por parte dos congressistas ser anterior a esse periodo.

A escolha do ano de 2015 também foi interessante para esse trabalho porque
coincide com o inicio da 552 legislatura, fazendo com que fosse possivel uma
comparagao entre a atual legislatura e a anterior. Por sua vez, a escolha do termo
final, 05/09/2022, tem a ver com a data da extracdo dos relatérios no Tesouro
Gerencial, que é o sistema de consulta a execu¢do orcamentaria, financeira e

patrimonial do Governo Federal.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 9A2C84D5004C3A21

CONSULTE EM http:/,

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.172574/2022-74

31

Com relagdo a escolha dos parlamentares, € necessario fazer algumas
observagbes. O cargo de lider da oposigcao s6 foi criado em 2018 na Camara dos
Deputados, em 2021 no Senado Federal e ainda ndo existe no Congresso Nacional.
Uma vez que a pesquisa retroage até o ano de 2015, foram utilizados dados de uma
outra lideranca, que fez o papel da oposi¢do, que € a Lideranca da Minoria, para
preencher esses anos. A partir do momento da criacdo da lideranga da Oposigéo na
respectiva Casa, o dado dessa lideranga é que foi utilizado e nao mais o da Minoria.

A titulo de exemplo, foi selecionada a execugao das emendas individuais do
Deputado Federal Bruno Araujo (PSDB/PE), lider da Minoria na Cémara dos
Deputados em 2015, para representar a Oposicédo. Por sua vez, foram utilizados os
dados da execucgao das emendas do parlamentar José Guimaraes (PT/CE) em 2018,
que foi o primeiro parlamentar a ocupar o cargo recém-criado de lider da Oposicao na
Camara Baixa.

Um outro ponto a ser elucidado, no processo de escolha do lider como
representante daquele periodo especifico, diz respeito aos casos em que mais de um
parlamentar ocupou aquele cargo no mesmo ano e para esses casos foi escolhido
aquele que ocupou por mais tempo o cargo no respectivo ano. Esse foi o critério
utilizado, por exemplo, para a escolha da congressista Jandira Feghali (PCdoB/RJ)
como representante da oposi¢cao no ano de 2016 na Camara por ter ficado 176 dias
no cargo.

O ultimo apontamento a ser feito a respeito dessa questdo tem a ver com a
escolha como representante do cargo de lider do Governo na Camara dos Deputados
e no Congresso Nacional em 2019, a escolha do Presidente da Republica recaiu
sobre, respectivamente, o Deputado Major Vitor Hugo (PSL/GO) e a Deputada Joice
Hasselmann (PSL/SP). Ocorre que esses parlamentares foram eleitos pela primeira
vez para o cargo e sO tomaram posse em fevereiro de 2019, fazendo com que néo
pudessem indicar emendas individuais para o exercicio financeiro de 2019, uma vez
que somente os parlamentares em exercicio em 2018 puderam apresentar emendas
ao PLOA 2019, que tramitou em 2018 no Congresso Nacional.

A solucdo utilizada para esses casos foi a escolha como representante da
Lideranca do Governo, para o exercicio financeiro de 2019, do Deputado Carlos
Henrique Gaguim (DEM/TO), cédigo SIAFI 3068, que ocupou o cargo de Vice-lider do
Governo na Camara entre 21/04/2019 e 13/07/2020, e do Deputado Celso
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Russomano, codigo SIAFI 3160, que ocupou o cargo de Vice-lider do Governo no

Congresso de 12/03/2019 até a presente data.

A lista completa dos representantes escolhidos encontra-se no Quadro 1,

Quadro 2, Quadro 3, Quadro 4, Quadro 5 e Quadro 6, que estado logo abaixo.

Somente foram considerados no calculo os parlamentares cuja primeira coluna (ano)

esta preenchida, os demais foram descartados da amostra em fungéo dos critérios

expostos anteriormente.

Quadro 1 - Lista dos parlamentares ocupantes de cargos de lideranca na Camara dos Deputados na
552 |egislatura

. Data de Data de Cédigo
Ano Nome Partido | UF Cargo Entrada Saida SIAFI
- Henrique pT | Rs | lderdo | 46000015 | 12/02/2015 ]
Fontana Governo
2015 José pT | cg | liderdo 12/02/2015 | 13/05/2016 | 2442
Guimaraes Governo
2016 | André Moura | Psc | sg | lderdo | 4ein50016 | 07/03/2017 | 2732
Governo
2017 e Aguinaldo lider do
A Junald PP | PB | Soordo | 07/0312017 | 31/01/2019 | 2711
2015 | Bruno Aradjo | PSDB | PE k/ﬁﬁgﬁ: 01/02/2015 | 16/02/2016 2453
Miguel lider da
- Jngeel PSDB | SP | yrerCe 16/02/2016 | 18/05/2016 ;
) José pT | cg | liderda 18/05/2016 | 20/06/2016 ;
Guimaraes Minoria
2016 Jandira PCdoB | RJ | liderda 20/06/2016 | 13/12/2016 | 1775
Feghali Minoria
2017 Jose pT | cp | liderda 13/12/2016 | 13/03/2018 | 2442
Guimaraes Minoria
2018 Jose pT | cp | liderda 13/03/2018 | 31/01/2019 | 2442
Guimaraes Oposicao

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Quadro 2 - Lista dos parlamentares ocupantes de cargos de liderangca na Camara dos Deputados na
562 legislatura

. Data de Data de Codigo

Ano Nome Partido | UF Cargo Entrada Saida SIAFI

2020 | Vitor Hugo PL | GO ('B'der do 01/02/2019 | 19/08/2020 | 4037
overno
2021 e Ricardo lider do

o Soard PP | PR ager do 19/08/2020 ; 3332

2019 | Alessandro | nop | g lider da 19/02/2019 | 10/03/2020 | 2776
Molon Oposicao

2020 _André PDT | CE lider da 10/03/2020 | 05/04/2021 | 2083
Figueiredo Oposicao

2021 | Alessandro | o | g lider da 05/04/2021 | 17/02/2022 | 2776
Molon Oposicao

2022 Wolney PDT | PE lider da 17/02/2022 ] 3387
Queiroz Oposicao

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 3 - Lista dos parlamentares ocupantes de cargos de liderangca no Senado Federal na 552

legislatura
. Data de Data de Codigo
Ano Nome Partido UF Cargo Entrada Saida SIAFI
2015 | Delcidiodo PT MS lider do 28/04/2015 | 23/02/2016 | 2042
Amaral Governo
] Humberto PT PE lider do 24/02/2016 | 12/05/2016 ]
Costa Governo
Aloysio lider do
2016 Nunes PSDB | SP 01/06/2016 | 06/03/2017 | 2886
; Governo
Ferreira
2017 € | pomero Juca | PMDB | RR lider do 07/03/2017 | 30/01/2019 | 2282
2018 Governo
2015 | AlvaroDias | PSDB | PR K/iﬁ:)g: 01/02/2015 | 07/01/2016 | 2052
2016 | Lindbergh PT RJ lider da 22/06/2016 | 07/02/2017 | 2881
Farias Minoria
2017 e Humberto lider da
A moe PT PE Loor e 08/02/2017 | 31/01/2019 | 2885

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 4 - Lista dos parlamentares ocupantes de cargos de lideranga no Senado Federal na 562

legislatura
. Data de Data de Cédigo

Ano Nome Partido UF Cargo Entrada Saida SIAFI

2019, Fernando lider do
2020 e Bezerra MDB PE 19/02/2019 | 15/12/2021 3789

Governo

2021 Coelho

2022 Carlos PL RJ lider do 07/06/2022 ; 4210

Portinho Governo

2019 e Randolfe lider da
2020 Rodrigues REDE AP Minoria 13/02/2019 | 29/01/2021 2919

2021 e Randolfe lider da
2022 Rodrigues REDE AP Oposicao 12/02/2021 - 2919

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Quadro 5 - Lista dos parlamentares ocupantes de cargos de lideranga no Congresso Nacional na 552

legislatura
. Data de Data de Codigo
Ano Nome Partido | UF Cargo Entrada Saida SIAFI
2015 Joseé pr | cg | Jiderdo 12/09/2011 | 12/05/2016 | 2895
Pimentel Governo
2016 Rosede | oypg | gg | [iderdo 28/06/2016 | 17/11/2016 | 3801
Freitas Governo
- Romero | pyipg | gr | liderdo 17/11/2016 | 06/03/2017 ]
Juca Governo
2017 e André psc | sg | Jiderdo 07/03/2017 | 31/01/2019 | 2732
2018 Moura Governo
2015 | paudemey | ey, |y | liderda 11/02/2015 | 31/01/2016 | 1622
Avelino Minoria
2016 | Mendonga | ey, | pp | liderda 17/03/2016 | 11/08/2016 | 3299
Filho Minoria
) Afonso PT BA Ilqer dg 11/08/2016 17/02/1201 )
Florence Minoria 7
2017e | pecioLima | PT | sc | liderda 171022017 | 13/02/2019 | 2570
2018 Minoria

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 6 - Lista dos parlamentares ocupantes de cargos de lideranga no Congresso Nacional na 562

legislatura
Ano Nome Partido | UF Cargo Data de Data de Cédigo
Entrada Saida SIAFI
- Joice PSL SP lider do 28/02/2019 | 17/10/2019 4021
Hasselmann Governo
2020, Eduardo MDB TO lider do 17/10/2019 - 4186
2021 e Gomes Governo
2022
2019 e Carlos PT SP | lider da Minoria | 14/02/2019 | 11/03/2021 2520
2020 Zarattini
2021 Arlindo PT SP | lider da Minoria | 11/03/2021 25/04/2022 3135
Chinaglia
2022 Afonso PT BA | lider da Minoria | 26/04/2022 - 2871
Florence

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A partir da definicdo dos representantes da lideranca do Governo e da Oposicao

ou Minoria optou-se pela extracdo dos dados da execucédo das emendas individuais

desses parlamentares por meio do Tesouro Gerencial,

anteriormente.

conforme explicado

Um relatério no Tesouro Gerencial basicamente é a escolha de trés itens: filtros,

atributos e métricas. No caso especifico dos relatérios dessa pesquisa, dois filtros

foram usados, o primeiro foi uma combinacao do item de informacao 29 despesas

empenhadas, que retorna o valor dos empenhos realizados, e 0 56 pagamentos totais

(exercicio e RAP), que indica os pagamentos feitos no exercicio correspondente ao

empenho e nos seguintes.

O segundo filtro foi o autor emendas orgamento, que informa o nome do

parlamentar e a qual emenda o valor se refere, todo parlamentar € identificado no
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SIAFI por meio de um cdédigo numérico de quatro digitos e pode indicar até 25
emendas, que sao identificadas por outro codigo numérico de quatro digitos.

Além disso, foram utilizados os atributos conta corrente, que identifica, nesse
caso, o empenho atrelado a despesa, documento, que informa a identificacdo do
documento contabil que deu origem ao registro no SIAFI, doc-observagao, que mostra
o texto redigido pelo operador responsavel quando do registro do documento no
sistema e emissao-dia, que informa a data em que o documento foi emitido.

Por fim, a métrica escolhida foi a saldo-moeda origem (item de informacéao)
utilizada para identificar o somatério dos movimentos liquidos do més zero ao més de
referéncia da consulta, setembro de 2022, expresso na moeda de origem da unidade
gestora executora, Real, para consultas com item de informacéo.

A estrutura do relatério no Tesouro Gerencial ficou igual a Figura 3 abaixo,
alterando apenas o filtro autor emendas orgamento para o numero do ano a ser
pesquisado seguido do cdédigo de quatro digitos do parlamentar, que consta no
Quadro 1,

Quadro 2, Quadro 3, Quadro 4, Quadro 5 e Quadro 6, expostos acima.

Figura 3 — Relatério modelo utilizado no Tesouro Gerencial

FILTRO DO RELATORIO ® Limpar

-ig-]tem Informacdo Na Lista (29:DESPESAS EMPENHADAS (CONTROLE EMPENHO), 56:PAGAMENTOS TOTALS (EXERCICIO ERAP)) 4
E
-fl_!\- Autor Emendas 0 Na Lista (20152395000 1:JOSF PIMENTEL /EMENDA 1, 201528950002:JOSE PIMEMTEL /EMEMDA 2 , 201523950003:J0SE PIMENTEL / EMEMDA 3 , 201523950004:J0SE PIMENTEL /EMEMDA 4) '+

PAGINAR POR: nanhum

st m <Item Informacdo >
K3 >
Autor Emendas Orcamento | Conta Corrente | Documento | Doc - Observagio | Emissdo - Dia Métrica | Saldo - Moeda Origem (Item Informag3a)
FE | FREE EREE B =

<Autor Emendas Orcamento> | <Conta Corrente> | <Documento> | <Doc - Observacio> | <Emissdo - Diax <Saldo - Moeda Origem (Item Informacio) >

Fonte: Tesouro Gerencial (2022)

O trabalho buscou comparar a execugao das emendas individuais dos lideres do
Governo e da Oposicao por meio de dois critérios, valor e tempo. O primeiro busca
identificar se o grupo governista consegue executar mais que a oposigao e o segundo
tenta ver se a execugao é mais rapida.

Com os relatorios prontos, outros ajustes foram feitos a fim de tornar os dados
comparaveis. Na comparagao de valor, foram utilizados os valores empenhados e
pagos de cada lider. Quanto a comparagdo de tempo, focou-se na data da

disponibilizacdo da dotacao, ficticiamente estabelecida como o primeiro dia de cada
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exercicio, e na data emissao da nota de empenho e do pagamento por meio de uma
ordem bancaria.

Ainda com relagao ao calculo do tempo médio, o ajuste mais importante foi a
exclusao dos empenhos que nao foram pagos do calculo, ou seja, somente foram
considerados os empenhos que chegaram até o estagio do pagamento.

No caso especifico do calculo do tempo médio entre a dotagdo e o empenho,
estabeleceu-se que o termo inicial foi o primeiro dia do exercicio, 01/01/20xx, e que 0
termo final foi a data do empenho original, mesmo que esse empenho tenha sido
objeto de refor¢o em data posterior.

Com relagéo ao tempo médio entre a dotagdo e o pagamento, o termo inicial
também foi o primeiro dia do exercicio. Por sua vez, utilizou-se a data da primeira
ordem bancaria como referéncia para o termo final, ainda que essa ordem bancaria
tenha quitado apenas parcialmente o valor empenhado e outras ordens bancarias
tenham sido emitidas em datas posteriores para a quitacido completa do empenho em
questéo.

As diferencas de valores podem ser positivas, significando que, ...., ou negativas,
indicando que ....

A hipotese é de que as emendas individuais dos Lideres do Governo sao
empenhadas e pagas de forma mais rapida e em valores maiores que as dos Lideres
da Oposicao ou Minoria.

Dessa maneira, o proximo capitulo apresenta os resultados encontrados e as

respectivas inferéncias.
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4 RESULTADOS

Esse capitulo esta dividido em duas partes, a primeira delas apresenta uma
comparagao da diferengca da execugado orgamentaria e financeira das emendas
individuais dos lideres de cada casa legislativa dentro do periodo de 2015 a 2021 em
termos de tempo e valor.

Na sequéncia, a comparacgao é feita nos mesmos moldes da anterior, mas do
ponto de vista de uma mesma legislatura, a 552 de forma integral (2015 a 2018) e a
562 de forma parcial (2019 a 2021). Nesse caso, foi feita uma média dos valores e dos
tempos da execugao dos trés lideres do Governo (CD, SF e CN) para ser comparada
com a diferenca da média dos trés lideres da Oposi¢cao ou Minoria.

Em todos os graficos referentes a valores abaixo, valores positivos indicam que
o lider do Governo foi mais beneficiado que o da Oposigdo ou Minoria, ou seja, teve
maiores valores empenhados ou pagos.

Com relagao aos graficos referentes ao tempo, valores negativos indicam que o
lider do Governo foi mais beneficiado que o da Oposicao ou Minoria, ou seja, o

empenho ou pagamento daquele lider ocorreu num prazo menor.

4.1 Comparagao por casa legislativa

Nesse primeiro tépico, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o
Congresso Nacional serao analisados de forma separada. No topico 4.2, a analise
sera feita por Legislatura, juntando os dados dos trés lideres do Governo e

comparando com os dados dos trés lideres da Minoria ou Oposicéo.

4.1.1 Na Camara dos Deputados

Nesse tdpico, sera feita uma analise da execugdo das emendas individuais do
Lider do Governo e da Minoria ou Oposi¢ao na Camara dos Deputados no periodo de
2015 a 2021.

4.1.1.1 Comparacgao de valores

No que diz respeito ao empenho, o Grafico 1 abaixo mostra que ha uma
tendéncia geral de beneficio do lider do Governo, uma vez que a reta tem inclinagéo
positiva. Além disso, é notavel a mudanga de comportamento entre o periodo 2015 a

2018, no qual o Governo teve um desempenho pior do que a Minoria, com excegao
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do ano de 2015, e o periodo seguinte, 2019 a 2021, em que o Governo obteve uma

clara vantagem.

Grafico 1 - Diferenga do valor empenhado das emendas individuais do lider do Governo em relagao ao
lider da Oposigdo ou Minoria na Camara dos Deputados entre 2015 e 2021

RS 1,5 M

y=R$02Mx-R$1,2M .-
RS 1,0 M

R$ 0,5 M

RS 0,0 M

201 2019 2020 2021

-R$ 0,5 M e A
-R$ 1,0 M )
-R$ 1,5 M
-R$ 2,0 M

R$2,5M

— CETIR] eeeeeees Linear (Sériel)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No quesito pagamento, o Grafico 2 apresenta uma trajetéria que favorece o Lider
do Governo ao longo das duas legislaturas. Os anos de 2016 e 2018 foram os unicos
em que a Minoria levou vantagem.

Graéfico 2 - Diferenca do valor pago das emendas individuais do lider do Governo em relagéo ao lider

da Oposigao ou Minoria na Camara dos Deputados entre 2015 e 2021
RS 7,0 M

RS 6,0 M y=R$0,7Mx-R3 1,6 M

RS 5,0 M
RS 4,0 M
RS 3,0 M
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RS 0,0 M
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-RS 1,0 M
-RS 2,0 M
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—— SETIE] eeeeeeee Linear (Sériel)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Ao se juntar os dois graficos anteriores em um s6, conforme o Grafico 3, percebe-

se que ambas as linhas caminham juntas até o ano de 2019. Nos dois ultimos anos
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analisados, a pequena vantagem do Lider do Governo no empenho foi potencializada

no pagamento.

Grafico 3 — Comparagéao da diferenga entre os valores empenhados e pagos das emendas individuais
do lider do Governo em relagéo ao lider da Oposigédo ou Minoria na Camara dos Deputados entre 2015
e 2021

RS 7,0 M
RS 6,0 M
RS 5,0 M
RS 4,0 M
RS 3,0 M
RS 2,0 M
RS 1,0 M

RS 0,0 M U/
RS 1,0 M 2015 o6 017 0 2019 2020 2021

-R$ 2,0 M

-R$ 3,0 M

e EMIPENHO PAGAMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4.1.1.2 Comparagao de tempo

Com relacao ao tempo para o empenho, o Grafico 4 demonstra uma tendéncia
de maior rapidez entre a indicagcdo das emendas do Lider do Governo e o primeiro
estagio da despesa em comparagao ao Lider da Minoria, com exceg¢ao dos anos de
2017 e 2020. Chama atencao para a enorme disparidade entre os dois ultimos anos

da série, cada um favorecendo um dos lados.

Grafico 4 - Diferengca em dias do tempo para empenhar as emendas individuais do lider do Governo
em relagao ao lider da Oposi¢gado ou Minoria na Camara dos Deputados entre 2015 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Analisando o tempo até o estagio do pagamento, conforme o Gréfico 5, vé-se
que ha uma alternancia entre os anos analisados, a emenda do Lider do Governo foi
paga de forma mais célere em 2015 e a da Oposi¢cdo em 2016 e esse zigue-zague se
mantém até o ultimo ano da série analisada, 2021. Todavia, percebe-se que a

diferenga vem diminuindo a cada ano.

Grafico 5 - Diferenca em dias do tempo para pagar as emendas individuais do lider do Governo em
relacdo ao lider da Oposigao ou Minoria na Camara dos Deputados entre 2015 e 2021
500

400
300
200

100

-100

-200 y =-32x + 166

— SEriE ]l ceccceccee Linear (Sériel)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Colocando as duas linhas dos graficos anteriores no Grafico 6, nota-se que ha
um descompasso em relagédo ao tempo para o0 empenho e 0 pagamento até o ano de
2019, enquanto ha uma pequena diferenca favorecendo o Lider da Minoria ou
Oposicdo com relacdo ao empenho, a diferenca € grande na rapidez para o
pagamento. Nos dois ultimos anos analisados, ha quase uma coincidéncia no tempo

para os dois estagios da despesa analisados.

Grafico 6 - Comparagédo da diferenca em dias entre o tempo para empenhar e pagar as emendas
individuais do lider do Governo em relagao ao lider da Oposigdo ou Minoria na Camara dos Deputados
entre 2015 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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4.1.2 No Senado Federal

Nesse tdpico, sera feita uma analise da execugdo das emendas individuais do
Lider do Governo e da Minoria/Oposigao no Senado Federal no periodo de 2015 a
2021
4.1.2.1 Comparacéo de valores

No que diz respeito ao empenho, o Grafico 7 abaixo mostra que ha uma
tendéncia geral de beneficio do lider do Governo, uma vez que a reta tem inclinagéo
positiva, a Unica exceg¢ao € o ano de 2017. Chama a atencao a diferengca de mais de

3 milhdes em 2019, favorecendo o parlamentar alinhado ao Governo.

Grafico 7 - Diferenga do valor empenhado das emendas individuais do lider do Governo em relagéo ao
lider da Oposi¢ao ou Minoria no Senado Federal entre 2015 e 2021
RS4,0M

RS 3,0M
RS 2,0M
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RS 1,0 M
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
Com relagao aos montantes de pagamento apresentados no Grafico 8, também

ha uma trajetéria que favorece o Lider do Governo ao longo do periodo analisado,
com excegao para o ano de 2017 e 2021. Além disso, percebe-se que a vantagem é
por uma margem grande em pelo menos trés periodos (2016, 2019 e 2020).

Grafico 8 - Diferenca do valor pago das emendas individuais do lider do Governo em relagéo ao lider
da Oposigao ou Minoria no Senado Federal entre 2015 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 9A2C84D5004C3A21

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.172574/2022-74

42

Ao se juntar os dois graficos anteriores em um so, conforme o Grafico 9, percebe-
se que ambas as linhas tém um tracado parecido por todo o periodo, com excecao de
2021, indicando que, tanto no empenho quanto no pagamento, houve um

favorecimento ao Lider do Governo em termos de valores.

Grafico 9 - Comparagéo da diferenga entre os valores empenhados e pagos das emendas individuais
do lider do Governo em relagao ao lider da Oposi¢cao ou Minoria no Senado Federal entre 2015 e 2021
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RS 2,0
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
4.1.2.2 Comparacéao de tempo

Com relacdo ao empenho, o Grafico 10 demonstra uma tendéncia de maior
rapidez entre a indicagdo das emendas do Lider do Governo e o primeiro estagio da
despesa, mas, em trés dos sete periodos analisados, o empenho das emendas do
Lider da Minoria foi mais rapido. Quando a analise é feita por legislatura dentro do
Senado Federal, observa-se um claro contraste entre elas, ja que o Lider da Minoria
obteve mais éxito em trés dos quatro anos da primeira legislatura analisada e o Lider
do Governo foi privilegiado nos trés periodos analisados da atual legislatura, além do
ano de 2016.

Grafico 10 - Diferenca em dias do tempo para empenhar as emendas individuais do lider do Governo
em relagao ao lider da Oposi¢gado ou Minoria no Senado Federal entre 2015 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Levando-se em consideragdo apenas o tempo até o pagamento, o Grafico 11
também demonstra uma tendéncia de maior rapidez entre a indicacdo das emendas
do Lider do Governo (2017, 2020 e 2021) e o ultimo estagio da despesa, mas em trés
dos sete periodos analisados o empenho das emendas do Lider da Minoria foi mais
rapido (2015, 2018 e 2019) e, em 2016, ha praticamente um empate. Fazendo o
recorte por legislatura dentro do Senado Federal, observa-se o mesmo contraste
verificado no tempo para o empenho, ja que o Lider da Minoria obteve mais éxito em
trés dos quatro anos da primeira legislatura analisada e o Lider do Governo foi

beneficiado nos trés anos analisados da atual legislatura.

Grafico 11 - Diferenga em dias do tempo para pagar as emendas individuais do lider do Governo em
relacdo ao lider da Oposi¢cao ou Minoria no Senado Federal entre 2015 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Colocando as duas linhas dos graficos anteriores no Grafico 12, nota-se que ha
um total descompasso entre elas em relacdo ao tempo para o empenho e 0
pagamento, com excecdo de 2015 e 2018, demonstrando que houve logicas distintas

para os dois estagios da despesa em relagéo ao tempo.

Grafico 12 - Comparagao da diferenga em dias entre o tempo para empenhar e pagar as emendas
individuais do lider do Governo em relagéo ao lider da Oposi¢cédo ou Minoria no Senado Federal entre
2015 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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4.1.3 No Congresso Nacional
Nesse ponto, serdo utilizados os mesmos critérios das analises anteriores, valor
e tempo, mas com o foco na execugao das emendas individuais do Lider do Governo

e da Minoria no Congresso Nacional no periodo de 2015 a 2021.

4.1.3.1 Comparacgéo de valores

No que diz respeito ao empenho, o Grafico 13 abaixo demonstra que ha uma
tendéncia geral de beneficio do lider do Governo, uma vez que a reta tem inclinagéao
positiva, a unica excecao € o ano de 2020. Salta aos olhos a diferenca de mais de 4
milhées em 2021, ultimo ano dessa série, favorecendo o parlamentar alinhado ao

Governo.

Grafico 13 - Diferenca do valor empenhado das emendas individuais do lider do Governo em relagao
ao lider da Minoria no Congresso Nacional

RS 5,0M

RS4,0M

R$ 3,0 M
$3, y=RS$0,2x+RS$ 0,2

RS 2,0 M

RS1,0M

RS0,0M b
2015 2016 2017 2018 2019 2021

-R$ 1,0 M

-RS2,0M

e SErie]  ceceeeeee Linear (Sériel)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Com relagao aos montantes de pagamento apresentados no Grafico 14, a linha
de tendéncia aponta para um baixo favorecimento ao Lider do Governo ao longo do
periodo analisado. Na analise periodo por periodo, observa-se uma alternancia entre

0s 7 exercicios financeiros da série.
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Grafico 14 - Diferenca do valor pago das emendas individuais do lider do Governo em relagao ao lider
da Minoria no Congresso Nacional
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Ao se juntar os dois graficos anteriores em um sé, conforme o Grafico 15,
percebe-se que ha uma correspondéncia entre ambas as linhas por todo o periodo.
Todavia, o favorecimento que existe, em termos de valores de empenho, ao lider do
Governo é ainda maior quando se observa apenas o estagio do pagamento, com
excecgao dos dois ultimos periodos.

Grafico 15 - Comparacéo da diferenca entre os valores empenhados e pagos das emendas individuais
do lider do Governo em relagao ao lider da Minoria no Congresso Nacional
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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4.1.3.2 Comparagao de tempo

Com relagcdo ao empenho, o Grafico 16 apresenta uma tendéncia de maior
celeridade entre a indicacdo das emendas do Lider do Governo e o primeiro estagio
da despesa, vez que a inclinagdo é negativa, mas, em quatro dos sete periodos
analisados, o empenho das emendas do Lider da Minoria foi mais rapido. Quando a
analise é feita por legislatura, observa-se um empate na primeira, com cada um dos
lados obtendo vantagem em dois dos quatro periodos, mas € o Lider da Minoria que

leva vantagem na atual legislatura.

Grafico 16 - Diferenga de tempo em dias entre o empenho das emendas individuais do lider do Governo
em relagao ao lider da Minoria no Congresso Nacional
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Levando-se em consideracdo apenas o tempo até o pagamento, o Grafico 17
também indica uma tendéncia de maior rapidez no pagamento das emendas do Lider
do Governo, muito embora o Lider da Minoria ter tido um melhor desempenho em

cinco dos sete periodos analisados.

Grafico 17 - Diferenga de tempo em dias entre 0 pagamento das emendas individuais do lider do
Governo em relagéo ao lider da Minoria no Congresso Nacional

250

200

150

100

50

. N
2015 2016 2017 2018

T e NG

B\
-150 .
-200

— SErie]l  eeccccees Linear (Sériel)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Ao se analisar as duas linhas dos graficos anteriores no Grafico 18, notam-se
sinais contrarios nos trés primeiros anos da série em relagdo ao tempo para o
empenho e o pagamento. Todavia, ha uma certa harmonia entre elas durante a atual

legislatura.

Grafico 18 - Comparagao da diferenca em dias entre o tempo para empenhar e pagar as emendas
individuais do lider do Governo em relagao ao lider da Oposi¢cao ou Minoria no Congresso Nacional
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4.2 Comparagao por Legislatura
4.2.1 55% |legislatura

A andlise que sera feita a seguir leva em consideragao o que ocorreu na 55%e
na 562 Legislatura, obtendo a média dos valores de empenho e pagamento e do tempo
para esses mesmos estagios da despesa com relagao aos trés lideres do Governo e

comparando com esses mesmos dados dos trés lideres da Minoria ou Oposigao.

4.2.1.1 Comparacgao de valores

Com relagao aos valores médios empenhados no periodo 2015 a 2018, o Grafico
19 apresenta uma tendéncia de favorecimento no montante empenhado das emendas
dos Lideres da Minoria/Oposi¢cao, muito embora cada um dos dois grupos tenha tido
um melhor desempenho em dois dos quatro anos observados caracterizando algo

proximo de um empate.
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Grafico 19 - Diferenga do valor médio das emendas individuais empenhadas pelos lideres do Governo
na Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Congresso Nacional em relagdo aos lideres da
Oposig¢ao ou Minoria na 552 Legislatura
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No Gréfico 20, é feita a analise do valor médio pago das emendas individuais
no periodo 2015 a 2018 dos lideres de ambos os grupos e permanece a tendéncia de
favorecimento dos Lideres da Minoria/Oposigcao, s6 que nesse caso a Lideranca da
Minoria ou Oposicao teve o melhor rendimento em trés dos quatros periodos sob

analise na legislatura anterior.

Grafico 20 - Diferenga do valor médio das emendas individuais pagas pelos lideres do Governo na
Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Congresso Nacional em relagdo aos lideres da
Oposigao ou Minoria na 552 Legislatura
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Colocando os dois graficos anteriores em um soO, conforme o Grafico 21,
percebe-se que ha uma correspondéncia entre ambas as linhas por todo o periodo e
o favorecimento que existe, em termos de valores de empenho, ao lider do Governo

€ ainda maior quando se observa apenas o estagio do pagamento no ano de 2016.

Grafico 21 - Comparagéao da diferenca do valor médio empenhado e pago das emendas individuais do
lider do Governo em relacédo ao lider da Minoria na 552 Legislatura
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4.2.1.2 Comparagao de tempo

No que diz respeito ao tempo médio para a ocorréncia do empenho das emendas
individuais, o Grafico 22 aponta para um empate com cada grupo ganhando na
metade dos periodos entre 2015 e 2018, muito embora a tendéncia aponte para um

favorecimento dos Lideres do Governo, de acordo com o Grafico 22.

Grafico 22 — Diferenga do tempo médio em dias para o empenho das emendas individuais dos lideres
do Governo na Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Congresso Nacional em relagéo aos
lideres da Oposigdo ou Minoria na 552 Legislatura
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Quando se analisa o decurso meédio do prazo até o pagamento no Grafico 23, é
nitida a vantagem para os Lideres da Minoria ou Oposigao registrada no periodo da

legislatura anterior.

Grafico 23 - Diferenga do tempo médio em dias para o pagamento das emendas individuais dos
lideres do Governo na Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Congresso Nacional em
relacdo aos lideres da Oposigdo ou Minoria na 552 Legislatura
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No Grafico 24, o tempo médio para o empenho e para o pagamento, apresentado
nos ultimos dois graficos, sdo colocados juntos e observa-se que, em ambos os casos,
os Lideres da Minoria ou Oposicdo obtiveram um melhor resultado, todavia o

desempenho no pagamento foi ainda melhor do que no empenho.

Grafico 24 - Comparacédo da diferenga do tempo médio em dias entre o tempo para empenhar e pagar
as emendas individuais do lider do Governo em relagdo ao lider da Oposigdo ou Minoria na 552
Legislatura
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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4.2.2 562 legislatura
Por fim, sera feita a analise da 562 Legislatura até o ano de 2021, nos mesmos

moldes do periodo anterior.

4.2.2.1 Comparagéo de valores
Nos primeiros trés anos da atual legislatura, os Lideres do Governo obtiveram
melhores resultados na quantidade de emendas empenhadas em dois deles e no

outro houve praticamente um empate, de acordo com o Grafico 25 abaixo.

Gréfico 25 - Diferenga do valor médio das emendas individuais empenhadas pelos lideres do Governo
na Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Congresso Nacional em relagdo aos lideres da
Oposic¢ao ou Minoria na 562 Legislatura
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
Com base no Grafico 26, nota-se que a Lideranca do Governo também teve

valores de pagamento de emendas individuais superiores ao do outro grupo
analisado. Todavia, a tendéncia registrada no grafico € negativa, indicando uma

possivel inversao nessa situagao.
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Grafico 26 - Diferenga do valor médio das emendas individuais pagas pelos lideres do Governo na
Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Congresso Nacional em relacdo aos lideres da
Oposig¢ao ou Minoria na 562 Legislatura

R$ 4,0 M
R$ 3,5 M
R$ 3,0 M
R$ 2,5 M
R$ 2,0 M
R$ 1,5 M
R$ 1,0 M
R$ 0,5 M
R$0,0 M

-R$0,5M

2019

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Os tracados de empenho e pagamento registrados nos ultimos dois graficos,

quando analisados em conjunto no Grafico 27, apontam para uma grande sintonia

entre eles e a vantagem ja registrada no primeiro estagio da despesa aumenta ainda

mais no terceiro estagio.

Grafico 27 - Comparacéao da diferenca do valor médio empenhado e pago das emendas individuais do
lider do Governo em relacao ao lider da Minoria na 562 Legislatura
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4.2.2.2 Comparagao de tempo

No que diz respeito ao tempo para o empenho, o Grafico 28 apresenta uma

tendéncia benéfica aos Lideres do Governo, a excecao foi o ano de 2020.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 9A2C84D5004C3A21

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.172574/2022-74

53

Grafico 28 - Diferenga do tempo médio em dias para o empenho das emendas individuais dos lideres
do Governo na Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Congresso Nacional em relagao aos
lideres da Oposigdo ou Minoria na 562 Legislatura
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Analisando o tempo médio para o pagamento das emendas dos Lideres de
ambos 0s grupos, repara-se um total dominio da Lideranga do Governo e, a cada ano,
essa vantagem aumenta perto de 10% no periodo pesquisado, o que pode ser
observado no Grafico 29.

Graéfico 29 - Diferenca do tempo médio em dias para o pagamento das emendas individuais dos lideres
do Governo na Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Congresso Nacional em relagéo aos
lideres da Oposi¢do ou Minoria na 562 Legislatura
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Finalmente, o Gréfico 30, que apresenta uma analise conjunta dos dois ultimos
graficos e demonstra uma melhor performance, ao longo do periodo, da Lideranga do

Governo em ambas as casas que viu os empenhos e pagamentos das suas emendas
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serem feitos mais rapidos do que o grupo antagbnico, muito embora tenha havido um

descolamento no ano de 2020.

Grafico 30 - Comparagéao da diferenga do tempo médio em dias entre o tempo para empenhar e pagar
as emendas individuais do lider do Governo em relagdo ao lider da Oposigdo ou Minoria na 562
Legislatura
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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5 CONCLUSAO

Apos as analises dos resultados obtidos, chega-se a concluséao de que a
indagacao sobre haver diferencas entre execugdes de emendas individuais de
Congressistas, entre 2015 e 2021, tem repostas positivas. Os Lideres do Governo
obtiveram resultados melhores em termos de tempo e de valores de empenho e de
pagamento de suas emendas individuais, quando analisada a situagdo em cada casa
legislativa. Quando o recorte foi feito por legislatura, observou-se que a Oposi¢ao ou
Minoria teve um melhor desempenho, em termos de valores e tempo na 552
Legislatura, situagdo que foi revertida na 562 Legislatura.

Dessa forma, a hipotese de que as emendas individuais dos Lideres do Governo
sdo empenhadas e pagas de forma mais rapida e em valores maiores que as dos
Lideres da Oposicao foi aceita.

Em fungao disso, conclui-se que, mesmo com as diretrizes orcamentarias anuais
vigentes desde 2013, com efeitos a partir de 2014, e apés a Emenda Constitucional
86 de 2015, persiste o privilégio do Lider do Governo que consegue empenhar e pagar
valores mais altos e num tempo menor do que o Lider da Oposicéao.

Como desdobramento de pesquisa, sugere-se o emprego das escolhas
metodoldgicas descartadas no presente trabalho como um teste de robustez dos
resultados aqui encontrados e que o escopo do trabalho seja ampliado, ao se analisar
a execucgao das emendas individuais dos vice-lideres do Governo e da Oposicao.

Em termos mais amplos ainda, valeria ampliar o exame para todas as emendas
individuais de todos os parlamentares que compdem a base do Governo e da
Oposicao para aferir se existe uma preferéncia na execugcao das emendas de um dos
citados grupos ou se existe efetiva neutralidade, assim como para as demais esferas
federativas, dado o preceito constitucional de equitatividade das execucoes
obrigatérias das emendas individuais.

A partir dessa ampliacdo, abre-se a possibilidade de investigar se o
beneficiamento na execugédo orgamentaria e financeira das emendas individuais de
um determinado grupo de congressistas esta associado com a cooptagdo de
parlamentares na votacdo de projetos de interesse do Governo em flagrante
desacordo com o comando legal repetido nas Leis de Diretrizes Orgamentarias desde,
pelo menos, 2004 que veda a execucgado do orgamento para influenciar a apreciagcao

de proposigdes legislativas em tramitagcdo no Congresso Nacional.
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