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Analise das repercussfes da substituicdo de parlamentares
durante a apreciacao da Solicitacao de Instauracéo de Processo
1/2017

Emanuelle Soares Lima

RESUMO

O presente trabalho aborda um aspecto especifico dos arranjos institucionais
utilizados no Congresso na aprovacdo ou rejeicdo de matérias consideradas
polémicas - aquelas que enfrentam dificuldades para obter consenso - ou, até mesmo,
em casos em que possa haver indisciplina de alguns parlamentares em relacao a
orientagdo de seus partidos. O artigo traz uma analise sobre as repercussdes em torno
da substituicdo de parlamentares durante a apreciacdo da Solicitacdo de Instauracao
de Processo 1/2017, que solicitava permissao para abrir processo criminal contra o
entdo Presidente Michel Temer por corrupcdo passiva, com foco nas estratégias
utilizadas pelos parlamentares para se manterem naquele Colégio deliberativo. Para
tanto, com o intuito de aprofundar nas relacées politico e partido e entender a forca
dos partidos na politica brasileira, houve a contextualizacédo dos conceitos sobre estas
agremiacdes, bem como a explanacéo sobre o papel das liderancas partidarias e o
poder dos lideres nas decisdes no processo legislativo. Por fim, ficou demonstrado
gue se encontra consolidado o poder dos partidos politicos amparado no sistema
politico-eleitoral. Portanto, os mandatos politicos pertencem aos partidos, ndo aos

candidatos que foram escolhidos para representa-los.

Palavras-chave: estratégia parlamentar. poder de lider. atribuicdo de lider partidario.

partidos politicos.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1738F092004D481F

CONSULTE EM http:

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.013172/2023-10

1. INTRODUCAO

Uma estratégia utilizada pelas liderancas partidarias nas votacdes de propostas
analisadas no ambito das Comissdes, permanentes ou Especiais, da Camara dos
Deputados vem sendo cada vez mais frequente na medida em que surgem temas
polémicos e de dificil consenso. Trata-se de uma articulagédo politica onde os lideres
partidarios substituem os membros de uma determinada Comisséo, alterando-se
assim o resultado da votacéao daquela proposicdo segundo os interesses de um grupo
dominante, o que acaba gerando inquietacdo entre osparlamentares.

Pensando em um passado recente, podemos destacar trés exemplos para
elucidar este movimento que vem sendo praticado: (i) Solicitacdo para Instauracéo
de Processo 1/17, em que o entdo presidente da Republica Michel Temer é acusado
de crime de corrupcgao passiva (em 2017); (ii) PEC 135/2019 — conhecida como “Pec
do voto impresso auditavel” (em 2021); e (iii) PEC 199/2019 — conhecida como “Pec
da segunda instancia” (em 2021).

Embora esta interferéncia partidaria ndo seja ilegal ou inconstitucional, pois,
esta regulamentada pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) em
seu artigo décimo?, urge perquirir como se manifestam os deputados que, em seu
exercicio parlamentar naquele momento, foram substituidos por outro deputado
abruptamente no Colegiado.

Como é sabido, no Brasil ndo é permitida a candidatura avulsa segundo o artigo
14 da Constituicdo de 1988 que afirma em seu 83°, inciso V, “que sdo condi¢des de
elegibilidade: dentre outras, a filiacdo partidaria” (BRASIL, 1988, art.14), logo, uma
das atribuicbes dos partidos politicos é a de lancar candidatos as eleicbes e esta
pacificado que o mandato é da agremiacao politica. Dessa mesma forma, o Supremo
Tribunal Federal (STF) entende que as vagas pertencem aos partidos e ndo aos
concorrentes a cargo eletivo ou mesmo aos parlamentareseleitos. Além disso,
podemos destacar também o voto de legenda que é quando o eleitor declara o seu
apoio a um partido e ndo a um determinado postulante em especifico. Ressaltando
gue esta modalidade somente é valida para cargos em disputa para o legislativo, isto
€, apenas para 0 sistema proporcional — nos trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal).

Dito isso, importante ressaltar que, como nos mostra Figueiredo e Limongi
(1999, p. 76), a agenda dos trabalhos legislativos é controlada pelos lideres partidarios
sendo que esta centralizacdo de poder € uma caracteristica do sistema

LArt. 10. 0 Lider, além de outras atribuicdes regimentais, tem as seguintes prerrogativas: (...)
VI - indicar a Mesa os membros da bancada para compor as Comissoes, e, a qualquer tempo,
substitui-los. (...)
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politico brasileiro. Ou seja, as liderancas partidarias sdo beneficiadas no processo
politico-parlamentar.

Como veremos mais a frente, a jurisprudéncia sobre a constitucionalidade
dessa centralizacdo de poder dos partidos também esta consolidada.

Porém, por mais que a representacdo partidaria encontre-se assentada e
acolhida, conforme esclarecido acima, ndo é unanime e € possivel perceber uma
tensdo quando o parlamentar € substituido por outro colega na instancia decisoéria
devido a divergéncia entre sua opinido sobre aquele assunto que sera apreciado e 0
posicionamento do partido.

Neste cenério, o objetivo deste estudo é analisar como se manifestam os
deputados frente as tensbes com perspectivas individuais e partidarias de
representacdo causadas por esta articulacdo e, para tanto, serdo investigadas as
repercussdes da substituicdo de parlamentares durante o processo deliberativo, onde
sera utilizada como caso exemplificativo a apreciacdo da Solicitacdo de Instauracao
do Processo 1/2017, que se refere ao pedido de autorizagcdo da Camara dos
Deputados para que o Supremo Tribunal Federal analisasse a denuncia em desfavor
do Presidente Temer em razéo de suposto crime de corrupgao passiva.

A Solicitacéo de Instauracéo de Processo € o instrumento por meio do qual o
Supremo Tribunal Federal pede autorizagdo a Camara dos Deputados para que seja
instaurado processo contra o presidente, bem como para o vice-presidente e o0s
ministros de Estado, por crimes comuns ou de responsabilidade. Logo, o presidente
da Camara ao receber o pedido do presidente do Supremo Tribunal Federal devera
notificar o acusado do recebimento da solicitacdo e despachar o expediente a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que € o 6rgdo competente para
examinar e dar parecer sobre a matéria. Dessa forma, se a denuncia for autorizada
pelosdeputados, o Supremo abre o processo contra o denunciado que sera afastado
de sua competéncia — no caso do presidente, por 180 dias.

Para tanto, houve a andlise da legislacdo e jurisprudéncia voltada ao caso
abordado, bem como um levantamento com base nos registros disponibilizados tanto
no site da Camara quanto no do Supremo Tribunal Federal e também uma pesquisa
bibliografia sobre representacdo e partidos politicos, que serdo melhor explanados a
frente.

Este artigo esta dividido em trés secdes. A primeira secao trata da discussao
tedrica sobre representacéo e partidos politicos. Ja na segunda, seréo apresentadas
as estratégias metodologicas. E, aterceira se refere ao estudo de caso onde se propde
analisar as repercussdes quando da substituicio de membros que ocorreu em 2017
na apreciagdo da SIP 1/2017. Por fim, na conclusdo serd apresentado o resultado
desta andlise. Espera-se que este estudo sirva como ferramenta de pesquisa e
conhecimento para todos os publicos que apreciam esta tematica.
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2. DISCUSSAO TEORICA SOBRE REPRESENTACAO E PARTIDOS POLITICOS

2.1 Representacéo

Em se tratando das formas de representacédo, podemos observar que, no bojo
da literatura sobre o tema, Hanna Pitkin (2006), € uma das que busca explorar o
conceito e o progresso desta palavra complexa que € representacdo, destacando que
foi em meados do século XVII que a palavra “represent” ganha conotagao politica em
meio ao debate que houve durante a Guerra Civil.

Das varias concepcfes de representacdo politica, importante destacar o
consentimento ao Parlamento para dar voz aos anseios e reivindicacées do povo.
Assim, para uma melhor compreenséao, Pitkin nos mostra os diferentes conceitos e
abordagens do termo representacdo relacionado a ideia de representante do povo.
Para tanto, destaca a concepcdo de Hobbes de “que um representante é alguém
gue recebe autoridade para agir por outro, quem fica entdo vinculado pela acédo do
representante como se tivesse sido a sua propria” (Hobbes, 1839-1845, apud PITKIN,
2006, p.14). Na visdo de Burke, o representante “deve agir pelos representados sem
necessidade de consulta-los, uma vez que os interesses sdo objetivos” (PITKIN, 2006,
p.19). Para os autores utilitaristas, “o equilibrio necessario acontecera apenas se cada
representante buscar de fato os interesses dos seus eleitores” (PITKIN, 2006, p.23).
Por meio dessa variedade de conceitos, depreendem-se possiveis tensdes entre 0s
atores politicos e suas concepcdes de representacao.

J4, Manin (2018, p. 1-2) nos explica que o sistema representativo na
democracia passou por trés fases importantes desde o seu surgimento no inicio do
século XIX na Inglaterra, que merecem destaque. A primeira fase foi a democracia
dos notaveis - um momento inicial onde as escolhas dos representantes eram
baseadas em pessoas proximas ou importantes para a comunidade; entdo, surge a
segunda fase, democracia de partido, quando houve a expanséao do direito ao voto e
os partidos comecaram a se organizar, nesta fase também podemos dizer que o
voto era baseado na confiangca — porém, agora nos partidos politicos; e por fim, a
terceira e Ultima fase, a democracia de publico - que teve inicio com o
desenvolvimento da comunicacdo de massa. Nesta etapa, 0 representante fala
diretamente com o publico, para tanto procura exaltar suas aptidées pessoais para
conseguir se eleger e se manter no poder. Vale ressaltar que a confianca agora é
transferida ao candidato que possui maior desenvoltura como comunicador e ndo mais
ao de maior prestigio. O que facilita aos parlamentares, que de alguma forma se
sintam desprestigiados por seus partidos, ponderarem diretamente com seus eleitores
seus respectivos posicionamentos as propostas analisadas no ambito do Congresso
Nacional.
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2.2 Contextualizagdo Partidos Politicos

Conforme Viana (2003), “partidos politicos s&o organizagdes burocraticas que
visam a conquista do Estado e buscam legitimar esta luta pelo poder através da
ideologia da representacdo e expressam 0s interesses de uma ou outra classe ou
fracao de classes existentes”. Nota-se que o partido politico € um dos principais temas
estudados na ciéncia politica e também nas ciéncias sociologicas, mesmo assim ainda
nao conseguiu ser objeto de tratamento sistematico e adequado nestas disciplinas
cientificas.

“A auséncia de estudos mais sistematicos sobre a formagéo desses
novos partidos acrescenta um problema para a ciéncia politica
brasileira, principalmente porque, devido ao fato de ser o sistema
partidario mais fragmentado do mundo, ha diversas andlises por parte
da midia e de especialistas que creditam aos novos partidos o
problema da crise politica brasileira, quando pouco se sabe
efetivamente sobre o0s seus reais efeitos no sistema politico. Pouco se
sabe realmente sobre como 0s novos partidos se formam, constroem
as proprias listas, buscam apoios em elei¢bes, etc. (ROCHA, 2021,
p.02)".

A histéria das ideias sobre os partidos politicos é extensa e as vezes
contraditdria. Aqui se apresenta uma assimilagdo dos termos mais importantes sobre
os partidos politicos e ao mesmo tempo aborda-se uma teoria do partido politico
fundamentada nestes escritos, no método dialético e na prépria observacdo dos
partidos politicos.

O TRE-PI? (2022) disserta que:

Partido politico pode ser definido como uma entidade formada pela livre
associacdo de pessoas, com ideologias em comum, cujas finalidades
sdo assegurar, no interesse do regime democratico, aautenticidade do
sistema representativo e defender os direitos humanos fundamentais.
Cada filiado encontra-se ligado a outro por principios filoséficos, sociais
e doutrinarios, 0os quais promete respeitar, constituindo esses
pressupostos a lealdade partidaria.

Nota-se que a definicdo dada pela Lei dos Partidos Politicos é a seguinte:

2 https://www.tre-pi.jus.br/partidos/duvidas-frequentes/dos-partidos-politicos-e-das-coligacoes
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Partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentaisdefinidos
na Constituicdo Federal (art. 1° da Lei n°® 9.096/1995).

Para compreender o surgimento dos partidos politicos no Brasil, Lima (2017)
disserta que eles existem desde a primeira metade do século XIX. Varios
agrupamentos surgiram por razdes historicas, mas nenhum deles durou muito. Sendo
assim, ainda ndo existem partidos centenarios no Brasil - em outros paises isso é
comum. As organizacdes partidarias brasileiras sempre foram forgadas a iniciar novas
trajetdrias: esses rompimentos surgem pela implantacéo da Republica, em 1889, que
encerrou 0s partidos monarquistas; pela Revolugdo de 1930, que desativou 0s
partidos republicanos "carcomidos”; pelo Estado Novo (1937-1945), o qual vedou a
existéncia de partidos; e pela ditadura militar brasileira, que confinou manu militari os
partidos politicos a um artificial bipartidarismo. Porém, atualmente, vigora o
pluripartidarismo, existéncia de varios partidos na disputa do poder, conforme adotado
na Carta Magna.

Como podemos perceber, na literatura € possivel encontrar uma gama de
variedades para conceituar Partido Politico. Segundo Araudjo (2004), para melhor
absorver essa diversidade, interessante € se observar dois posicionamentos
antagonicos:

“Max Weber (1991) considera como partido toda associagdo voltada
para a disputa e o exercicio do poder. Assim, sua caracteristica
fundamental seria influenciar a¢des sociais de qualquer contetdo. De
acordo com uma definicdo tdo abrangente, partidos podem-se formar
para disputar o poder hum Estado, mas também num clube, numa
associacdo ou num sindicato. Em todos esses grupos, a disputa
coletiva pelo poder obedeceria @ mesma logica. No campo de uma
definicdo restrita, podemos mencionar Maurice Duverger (1970). Para
esse autor, a linguagem cotidiana restringe o uso da palavra partido
aos grupos organizados para a disputa e exercicio do poder no ambito
de uma organizacéo estatal. No entanto, para ele, essa restricdo ainda
€ manifestamente insuficiente. Com esse sentido, a palavra continua a
englobar fac¢fes de todo tipo: grupos de cidaddos nas republicas da
antiguidade, bandos sob a lideranca de chefes militares, clubes de
deputados e partidos modernos. Apenas a estes Ultimos caberia, a
rigor, o termo partido: organizacdes politicas caracterizadas pela
existéncia articulada de fac¢cbes parlamentares e comités eleitorais.
Partido supde, nessa acepcdo, atuacdo parlamentar conjunta de um
grupo e ac8es organizadas com vistas a eleicdo de seus membros.
Segundo essa definicdo, portanto, organizacbes clandestinas,
sociedades secretas, movimentos de massa que néo disputam o poder
pelos caminhos que a institucionalidade define como legais, ndo seriam
partidos, no sentido moderno do termo (ARAUJO, 2004, p.4-5)".
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2.3 O papel da Lideranca Partidaria e o poder dos lideres partidarios

Os estudos nos mostram que partidos politicos sdo organismos complexos e
diferenciados que nasceram com a democracia. Neste sentido, possuem varias
funcdes importantes, conforme destacam Dalton e Wattemberg (2000 apud
Guimaraes, Rodrigues e Braga, 2019, p. 1):

€ inegavel o papel importante dos partidos politicos na
contemporaneidade para, pelo menos: recrutar candidatos e simplificar
as escolhas dos cidadaos; organizar a disputa e o financiamento
eleitorais; e dividir poder nas instancias politicas em que participam
(formando maiorias e minorias)”.

Assim, a lideranca partidaria representa um conjunto de atores que inclui desde
o presidente do partido, que cuida dos interesses em ambito nacional; a Executiva
Nacional, que representa a direcdo geral do partido, o lider - dentro da Casa
Legislativa (federal, estadual ou municipal) — que comanda a pauta, e juntoaos
seus liderados, definem as diretrizes e a¢des na Seara Legislativa.

Como organizag¢fes burocraticas, em busca do poder, os partidos politicos se
sustentam por meio da democracia representativa, consequentemente do processo
eleitoral, e para tanto precisam captar os candidatos puxadores de votos que, por
sua vez, precisam atender as demandas dos lideres e “dos cabecas” dos partidos
(presidentes) uma vez eleitos e em exercicio parlamentar.

Saliente-se que, na outra ponta, as liderancas partidarias sdo entidades que
servem aos interesses da sociedade. Por meio delas, os representados buscam
difundir seus interesses, suas necessidades, ganhando voz e reconhecimento nos
espacos de poder institucional. Ainda neste sentido, os partidos agregam essas
demandas dos representados transformando-as em politicas publicas.

Neste sentido, fato é que a unidade de referéncia a estruturar os trabalhos
legislativos sdo os partidos e nao os parlamentares (FIGUEIREDO e LIMONGI,
1999, p. 20).

De acordo com o Regimento Interno da Camara, para ter direito a umalideranca
a representacao partidaria deve ter pelo menos cinco deputados. Os partidos menores
ndo tém direito a compor lideranca e ndo integram o colégio de lideres. Entretanto,
nesse caso, 0 Regimento permite a indicacdo de um integrante para expressar a
posicéo do partido nas votacdes (CAMARA, 2022).

J4, sobre o papel do lider cabe, a principio, esclarecer que este € eleito pela
maioria absoluta dos integrantes da representacéo, no inicio da legislatura, ou apos
a criacdo de bloco parlamentar, permanecendo no cargo até que nova indicacéo
venha a ser feita. Assim, € a bancada quem define a duracdo de mandato do lider e
se é permitida a reeleicdo ao cargo (FOGUEL, 2014, p.35). Constata-se que o cargo
de lider partidario e de Governo é muito desejado pelos parlamentares, devido ao
poder que concentra e pela grande visibilidade que da a seu detentor.

11
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Segundo o site da Camara dos Deputados (sic)3, a atividade exercida por um
parlamentar na funcdo de lider € parte essencial do processo legislativo. Além de
nortear a discussao e a votacdo de propostas, os lideres acumulam uma série de
atribuicées importantes, principalmente ligadas a articulacéo politica e ao trabalho de
unificacdo do discurso partidario.

Neste mesmo sentido, Souza (2022) destaca que a atividade exercida por um
deputado na funcéo de lider torna-se essencial neste processo legislativo. Os lideres
norteiam a discussdo, a votacado de propostas e acumulam uma série atribuicbes
ligadas e ao trabalho unificado do discurso partidario.

Em sintese, para compreender o poder e a influéncia de um lider nas decistes
Stoner (1999, p. 344) diz que a “lideranga é o processo de dirigir e influenciar as
atividades relacionadas as tarefas dos membros de um grupo”.

Inclusive, Figueiredo e Limongi (1999, p. 93) demonstram por meio do resultado
da pesquisa, que consta no Livro “Executivo e Legislativo na Nova Ordem
Constitucional”, que o nivel de disciplina dos deputados em acompanhar os
encaminhamentos dos seus partidos esta acima do esperado, ou seja, ha mais coeséo
do que se pensa. Ou, do que se divulga em noticias, ou, até mesmo, em estudos
apresentados no meio académico.

Cabe mencionar aqui o Colégio de Lideres, que € institucionalizado na Camara
dos Deputados e funciona de forma informal no Senado. Este 6rgédo é composto pelo
lider de cada um dos partidos com assento na Casa, isto é que tenhano minimo um
centésimo da composicdo da Casa — CD, e o lider da Maioria, da Minoria, do Governo
e dos blocos parlamentares. Tendo como principal fungéo organizar e definir a agenda
legislativa — por consenso ou por maioria.

Em se tratando do poder dos lideres, interessante ver o resultado apontado
pela pesquisa de Figueiredo e Limongi (1999, p. 93-94) o qual mostra que embora a
literatura aponte uma fragilidade da estrutura partidaria, que teria como causa a
fragmentacao partidaria e também os interesses individuais dos deputados, é
justamente a filiacdo partidaria que torna possivel a previsibilidade do voto do
parlamentar. Portanto, conclui-se que o0 processo decisério, realmente, esta
centralizado e controlado pelos lideres partidarios.

No entanto, esclarecem que apesar de haver esta coeséo partidaria e serem
raros os casos de indisciplina, “a disciplina dos partidos de centro e de direita varia
amplamente de acordo com a posig¢ao assumida pelos outros partidos” Além de inferir
que, “a disciplina dos partidos de centro é afetada pela estrutura ideolégica do
conflito.” (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, p. 83-84)

N&o obstante, importante destacar a necessidade de aprofundamento sob as
caracteristicas do presidencialismo de coalizdo na busca da compreenséo da conduta
dos partidos como disserta Guarnieri e Testa (apud SANTOS 2016, p.5)

8 https://www.camara.leg.br/noticias/545371-ENTENDA-O-PAPEL-DOS-LIDERES-PARTIDARIOS
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Em que pese sua ampla utilizacdo como referencial teérico atualcertas
caracteristicas do presidencialismo de coalizao brasileiro tém sido
ignoradas ou desconsideradas pelos cientistas politicos; uma dessas
areas é o entendimento de como funcionam os partidos politicos,
detalhar sua organizacéo interna e como esta estrutura se conforma
com as regras parlamentares. (Guarnieri, 2009; Testa, 2009)
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3 Estratégias Metodoldgicas

Justifica-se este estudo por compreender a relevancia desta tematica uma
vez que, embora seja uma pratica regimental - pois é prerrogativa do lider indicar os
parlamentares da bancada para compor a Comisséo — trata-se de uma manobra que
reflete uma intervencéo que afeta a decisao final de um processo deliberativo. Logo,
€ importante observar na prética qual o papel dos lideres partidarios e como ocorrem
as inquietacdes desses politicos.

Inicialmente, o estudo foi executado com a formacéo teérica do tema. Para tal
fim, foi feita uma ampla pesquisa onde foram verificados artigos cientificos e
documentos sobre os temas Partidos Politicos e Liderancas Partidarias para que fosse
possivel trazer elementos e argumentos adequados para responder aos
guestionamentos ja elencados acima.

Em seguida, foi feita a analise da legislacdo, da jurisprudéncia e do regimento
interno da Camara dos Deputados, bem como de documentos gerados pelas
comissfes e pelo Plenario da Camara dos Deputados associados a tematica do
estudo de caso. Portanto, além das gravacdes das reunides, foram analisados dois
tipos de documentos - dentre os quais: 0 Mandado de Seguranca 34999/2017 e as
Questdes de Ordem 327 e 329/2017, que foram avaliados por tratarem dos meios
(juridico e regimental) pelos quais os deputados tentaram reverter a situacdo de
substituicdo no ambito da CCJC, ou para que, pelo menos, ndo ocorressem mais
alteracdes a partir da leitura do Parecer do relator na Comissao.

Assim, a partir destas reflexdes encontramos um ponto de atrito entre dois
universos que dialogam e coabitam uma mesma realidade.

De um lado, a representacdo individual, historicamente construida em torno
da ideia do governo representativo. Objeto bem delimitado por Manin (2018, p. 7-9)
guando disserta acerca do tipo parlamentar de governo representativo. Quando da
escolha de seus representantes, a confianca se baseava em "virtude de uma rede
de relacbes locais, de sua notoriedade social (...)". Ou seja, os eleitos eram os
notaveis. O parlamentar votava de acordo com suas préprias convic¢des. A opiniao
publica chegava ao centro da arena politica por meio de organizacdes
extraparlamentares por influéncias exercidas fora do Parlamento. As decisbes
politicas eram fundamentadas nas convic¢gOes geradas por intermédio do debate
parlamentar.

De outro lado, a representacao partidaria, historicamente construida em torno
da ideia da democracia de partido. Objeto bem delimitado também por Manin (ibidem,
p. 9-12) quando aponta que a eleicdo se da por "qualidades como ativismoe
capacidade de organizacdo”, isto €, governo do ativista e lider partidario. Os
representantes estdo presos a disciplina partidaria e dependem do partido que 0s
elegeu. Estas agremiacdes organizam tanto a disputa eleitoral, quanto os modos de
expressao publica. A instancia que governa, ndo é mais o Parlamento inteiro, é o
partido majoritario ou a coligacdo partidaria. Nas decisdes politicas, 0s
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parlamentares devem acompanhar as decisdes dos partidos que ocorrem no interior
de cada partido - onde o "partido da maioria sistematicamente apoia as iniciativas do
governo, enquanto a minoria lhe faz oposigéao".

E, além dessas, a terceira representacdo que € a de publico (ibid. p. 12-18)
onde ha variagdo no modo como as pessoas votam de uma eleicdo a outra, mas
com a percepcao de que um dos fatores essenciais para a escolha do representante
tem sido a personalidade dos candidatos. Predominancia do voto reativo. "Os partidos
continuam a exercer um papel essencial, mas tendem a se tornar instrumentos a
servigco de um lider". O parlamentar tem um "espaco de liberdade" para agir, pois foi
eleito a partir de uma imagem esquematizada. As manifestacdes eleitorais e néo
eleitorais do povo podem nao ser coincidentes (como no modelo parlamentar).
Surgimento da pesquisa de opinido. Com a instabilidade eleitoral, aumenta-se o
namero dos eleitores flutuantes. As decisdes politicas sdo debatidas com a sociedade.
Logo, "em consequéncia, o formato de governo representativo (...) caracteriza pela
presenca de um novo protagonista, o eleitor flutuante, e pela existéncia de um novo
férum, os meios de comunicacdo de massa".

Trés fases de uma evolucdo, que reorganiza uma combinacdo de elementos,
que podem se cruzar em momentos especificos, ou circunstancias especificas. E o
caso da SIP 01/2017, que passaremos a analisar a seguir.

Embora haja uma crescente vontade da sociedade em se relacionar
diretamente com os politicos que elegeram e entregar suas demandas de forma quase
gue instantanea por meio das redes sociais ou de outros meios de interacdo, ainda o
respeito as regras do sistema eleitoral-partidario tem predominado na hierarquia e
deciséo final do partido ao qual pertencem os mandatos. Para tanto, a partir de uma
indagacdo mais abrangente, levando em consideracdo o cenariopolitico atual, no
sentido de questionar como se manifestam essas tensfes entre a representacao
partidaria versus representacéo individual na Camara dos Deputados foi que optei por
um estudo de caso exemplificativo. A questdo da pesquisa é guais argumentos e as
estratégias de parlamentares substituidos em ComissGes para fazer valer suas
posicbes? Uma andlise a partir da Solicitacdo de Instauracdo do Processo 1/2017,
sera feita conforme mencionado acima.

Importante relatar que a escolha da SIP 1/2017 também ocorreu devido a
notoriedade na imprensa e ao material que ira nos subsidiar nesta analise dos dados
encontrados por meio de uma primeira exploracdo, como por exemplo, o Mandado
de Seguranca e as Questdes de Ordem que séo frutos da indignacédo dos que foram
retirados daquela Comissdo sem ao menos ser avisado com antecedéncia. Sobretudo
serdo priorizados os argumentos dos parlamentares, pois 0s posicionamentos de
outros atores como dos partidos politicos e do STF sdo mais conhecidos. Estes, no
entanto, serdo mencionados ao longo do trabalho. Todos os documentos citados,
relativos ao caso concreto, serdo considerados.
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4 Estudo de Caso
4.1 Analise das repercussdes da substituicdo de parlamentares durante a

apreciacdo da Solicitacéo de Instauracéo de Processo 1/2017

Conforme mencionado acima, o estudo de caso ora apresentado é resultado
de uma andlise feita por meio do acompanhamento das reunifes da Solicitacdo de
Instauracdo de Processo (SIP) 1/2017 em videos do site da Camara dos Deputados
e em levantamento sistematico nas bases eletronicas de dados da Camara dos
Deputados e do Supremo Tribunal Federal referente a tematica.

Em um primeiro momento, durante a analise das gravacdes das reunides, que
sdo disponibilizadas no site da Camara, percebe-se que as discussfes durante a
apreciacdo da SIP 1/2017 refletem o conflito gerado entre os parlamentares
substituidos, por indicacdo dos seus lideres. No inicio e durante os trabalhos da
Comisséo, as disputas travadas tinham de um lado os parlamentares que nao
aceitavam ser trocados e os que estavam indignados com esse fato — incluindo os da
oposicao - e do outro, os que tinham sido alocados paras as respectivas vagas e 0s
demais da base — que defendiam o direito regimental destas substituicdes. Além disso,
alguns deputados usaram a tribuna do Plenério, para se expressarem contra o poder
discricionario do lider de trocar os membros durante a apreciacdo de uma proposi¢ao
de tamanha relevancia.

Isto porque, desde o dia 26 de maio de 2017 — quando foi apresentada a
denuncia contra o Presidente Michel Temer pela pratica de crimes comuns no
exercicio de suas funcdes, comecaram a surgir especulacdes sobre o rumo da
apreciacdo e votacdo da matéria. Tao logo foi definido o relator, que ja havia se
manifestado pela aprovacao da matéria, mudancas na composi¢cdo da Comissao
comecaram a ocorrer. As liderancas, percebendo que os seus deputados, indicados
como membros daquele Colegiado, votariam a favor do relatério do Dep. Sergio
Zveiter (PMDB/RJ) que recomendava a aceitabilidade da abertura da investigacéao,
comecaram a se articular na intencdo de proteger o Presidente Michel Temer,

16

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1738F092004D481F

CONSULTE EM http:/,

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.013172/2023-10

segundo os relatos dos deputados e matérias de jornais da época, para entdo
conseguir rejeitar o relatorio.

Em seguida, varios parlamentares, assim como o deputado Delegado Waldir,
foram substituidos na Comissdo por se declararem a favor da denuncia da
Procuradoria-Geral da Republica contra o presidente Michel Temer. Muitos destes
nem foram oficialmente comunicados anteriormente. Ou seja, tomaram ciéncia no
momento da reunido que ja nao pertenciam aquele Colegiado.

Neste contexto, de estresse devido a divergéncia de opinifes entre lider e
liderado e a possibilidade de ter seu direito a voto garantido, o deputado Delegado
Waldir recorreu ao Supremo Tribunal Federal para que a deciséo de o trocar fosse
anulada e seu posto retomado como membro na Comisséao de Constituicao e Justica
e de Cidadania. Visto que, o entéo lider do Partido da Republica — PR, deputado José
Alves Rocha, o retirou da composi¢ao daquela instancia ao perceber que a tendéncia
€ que seu voto fosse pela a admissibilidade da denuncia, assim sendo, contra 0s
anseios da agremiacéao - que fazia parte da base do governo.

Conforme analise do Mandado de Seguranca 34999/2017 (BRASIL, 2017), o
deputado Delegado Waldir declarou que em virtude do seu posicionamento, por
representar ameaga ao interesse do governo, foi retirado do seu posto de membro
da CCJC, definindo-se a situagédo como abuso de poder. Adiante alegou afronta legais
referentes a obstrucao da justica — por estar a CCJC, neste caso, na funcaode 6rgao
julgador, e aos principios constitucionais da Legalidade, da Moralidade, da
Impessoalidade e da Eficiéncia — pelo fato de a intencdo da substituicdo ser beneficiar
o Presidente da Republica. Portanto, decidiu utilizar-se deste meio, que € o cabivel
para solicitar o seu direito liquido e certo, suspendendo os efeitos do Oficio que o
destituiu, para entdo regressar aos quadros da comissdo. Também denunciou que a
estratégia do partido configurava interferéncia do chefe do Executivo no Poder
Legislativo, uma vez que, o presidente Temer estava tentando angariar 41 votos a seu
favor para derrotar o Parecer caso fosse necessario. Para embasar esta informacao
juntou aos autos matéria da Central Brasileira do Setor de Servicos (CEBRASSE)*
qgue tinha como titulo: "Governo prevé parecer contra Temer e monta reacdo na
Camara" onde € narrada a reunido que houve entre o Presidente e a base governista
guando Temer "determina (sic) que a sua base acelere a substituicdo de integrantes
da CCJC gue tendem a votar contra ele". Isto no dia 9 de julho de 2017, um dia antes
de iniciar o processo de troca dos membros da referida Comissao e quando houve
volumoso numero de alteragdes.

Ademais, o deputado Delegado Waldir ressalta:

"Pertinente esclarecer que o ato emanado do PR e aqui questionado
esta absolutamente viciado, eis o porqué: O motivo para essa

4 https://www.cebrasse.org.br/noticias-midia/governo-preve-parecer-contra-temer-e-monta-

reacao-na-camara/
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substituicdo, as pressas, foi ardilosa e com o Unico propésito defraudar
a votacdo na CCJ, eis que, todos os que foram substituidos nesse
mesmo ato, haviam se manifestado pela aceitacdo da denuncia junto
a essa Comissao".

Porém, a Ministra Carmen Llcia — entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal a época e relatora do MS 34999 (BRASIL, 2017), em sua decisao entendeu
gue - em relacdo a substituicdo de membro da referida Comissdo, CCJC - ndo cabe
ao Supremo julgar atos relativos a organizacao interna da Camara dos Deputados,
tampouco a composi¢cdo de suas comissodes, que tratam de regras do Parlamento
revestida de natureza interna corporis. Esclareceu que a substituicdo de membros das
comissfes é uma atividade da organizacao interna da Camara dos Deputados e que
o Presidente da Camara nao poderia compor o polo passivo da acéo, pois estava
apenas cumprindo sua prerrogativa institucional ao substituir um parlamentar na
composicdo de uma Comissédo conforme indicacdo do lider partidario. E o que
estipula, neste sentido, o inciso VI do artigo 10 do Regimento:

Art. 10°. O Lider, além de outras atribuicBes regimentais, tem as
seguintes prerrogativas:

(...)
VI - indicar a Mesa os membros da bancada para compor as
Comissfes, e, a qualquer tempo, substitui-los.

(.

Ainda sobre a exploragdo desse remédio constitucional, a Ministra também
explicou que ndo é da competéncia do STF processar e julgar mandado de seguranca
contra lider partidario. Sendo assim, o Mandado de Seguranca foi indeferido, uma vez
gue o entendimento foi no sentido que ndo compete ao Poder Judiciario analisar o
mérito de ato politico interferindo na autonomia de outro Poder.

Deste modo, a Ministra Carmen LUcia esclarece que a jurisprudéncia do
Supremo esté pacificada no sentido de ndo caber Mandado de Seguranca contra
deciséo regulada pelo regimento interno do Poder Legislativo, exemplificando com a
deciséo o Ministro Carlos Velloso no Mandado de Seguranca n. 24.356:

“‘CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.ATOS DO
PODER LEGISLATIVO: CONTROLE JUDICIAL.ATO INTERNA
CORPORIS: MATERIA REGIMENTAL. I. - Se a controvérsia é
puramente regimental, resultante de interpretacdo de normas
regimentais, trata-se de ato interna corporis, imune ao controle judicial,
mesmo porque nao ha alegacao de ofensa a direito subjetivo.

Il. - Mandado de Seguranc¢a ndo conhecido.”

O quadro 1, abaixo, apresenta sintese do argumento utilizado pelo autor do
Mandado de Seguranca e a interpretagéo e indeferimento da Ministra RelatoraCarmen
Lucia.
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Quadro 1 — Mandado de Seguranga

MS O deputado Delegado Waldir Indeferido

34999/2017 solicita a devolugéo da sua vaga Seguindo a jurisprudéncia do

como membro Qa CCJC, Supremo Tribunal Federal
argumentando (i) ser, sua que é pacifica no sentido de
substituicdo, ato abusivo e ilegal, a | ndo caber mandado de

contrariar direito liquido e certo de | seguranga contra deciséao
permanecer na Comisséo; (||) fundamentada em normas de
entender que a prerrogativa do lider | '€9imento interno do
partidario de indicar e substituir os Legislativo.
membros das comissdes nao
deveria ser exercida de forma
absoluta; e (iii) acompanhar a forma
utilizada pelo Conselho de Etica da
Camara dos Deputados onde ha
formas de restringir as hipéteses de
alteracdo de seus integrantes e,
com isso, assegurar-lhes
estabilidade, independéncia e
imparcialidade.

Fonte: Supremo Tribunal Federal. Elaborag&o propria.

O exame das Questdbes de Ordem demonstra que outros deputados se
sentiram contrariados com a interferéncia partidaria no ambito daquela Comisséo,
principalmente diante de uma proposicao que pressupde sobremaneira a necessidade
de uma analise imparcial e transparente por parte dos membros que participaram de
todo o processo desde o inicio. Neste sentido, a primeira Questdo de Ordem tratou
da solicitagdo para que as substituicbes fossem anuladas e a seguinte foi para
guestionar ao Presidente da Camara se poderia haver substituicfes a partir da leitura
do parecer do Relator e da apresentacéo da defesa do presidente Michel Temer.
Sendo este 0 curso do processo na Comissdo, apresentada a denuncia ha a
apresentacao do relatério aos membros, apés manifestacéo oral da defesa.

Ambas as intervengbes, citadas acima, foram indeferidas com a mesma
justificativa - que ndo ha impedimento para troca de membros de uma Comissédo a
gualquer momento. Inclusive, o deputado Julio Delgado - autor da Questdo deOrdem
329/2017 - argumentou que permitir a troca de membros durante etapas avancadas
na analise de pareceres favorece o casuismo e prejudica a consisténcia do juizo a ser
formado pelo membro substituido. Isto porque, neste caso aquiexplorado, ja haviam
sido ouvidos o Relator e a defesa do Presidente Temer.
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Importante lembrar que as indicagbes e substituicbes de membros para as
Comissdes sao feitas por meio de oficio pelo lider de cada partido ao Presidente da
Casa a qualquer momento, respeitando a proporcionalidade para cada colegiado a fim
de gque seja atendida a representacao partidaria na Camara, segundo artigo 10° do

Regimento Interno da Camara, conforme ja explicado.

No entanto, mais uma vez é possivel verificar a tensédo entre a representacao
partidaria e a vontade dos parlamentares de se expressarem de forma individual,
portanto representando as convic¢gfes de seus eleitores, apdés 0 acompanhamento
de todo processo obtendo assim as informagdes necessarias para o julgamento final.

O Quadro 2, abaixo, apresenta a sintese dos argumentos e da deciséo
proferida as Questdes de Ordem citadas acima:

32712017 Por entender que a Comissao Indefere a pretenséo
Do Deputado | de Constituicdo e Justica fica | veiculada na Questdo de Ordem,
PEPE investida na funcdo judicante, ao | concluindo ndo haver qualquer
VARGAS analisar a SIP, tem o dever de | restricdo especial a prerrogativa dos
(PT/RS) garantir que essa funcdo seja | lideres, disposta no art. 10, VI, do
exercida com a maior isencdo e | RICD, de substituirem os membros
transparéncia possivel, solicita que | de suas respectivas bancadas na
a Presidéncia desconsidere os novas | CCJC durante a tramitacdo de
indicacbes ou substituicdo de | solicitagdo para instauracdo de
membros feitos pelas liderancas - | processo, nas infracbes penais
para que haja estabilidade na comuns, contra o Presidente da
composicao da Comissao. Republica.
329/2017 Questiona a possibilidade de Indeferido pelos seguintes
Do Deputado | substituicdo dos membros da | motivos:
JuLio Comissdo de Constituicdo e Justica 1) ndo h& impedimento a
DELGADO e de Cidadania desde a leitura do | substituicdes de membros da CCJC
(PSB-MG) parecer do Relator e a apresentacdo | apés o voto do relator e a
da defesa na solicitagdo de | manifestacdo da defesa na
instauracdo de processo  em | solicitacdo para instauracdo de
desfavor do  Presidente  da | processo;
Republica, com vistas a 2) A questdo extrapola o
estabilizacdo da composicdo do | &mbito de intencdo quando cita
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Colegiado.  Solicita que seja
considerado que apds aapresentagdo
de relatério e voto pelo relator da
SIP  1/2017 e

manifestacdo do advogado do

subsequente

acusado
determinariam a repeticdo desses

atos no ambito da Comissdo. O dep.

regimentos de outros 6rgaos.

3) Embora a autorizagaopara
a instauracdo de processo criminal
contra o presidente darepUblica ndo
seja legiferante, a Casa ndo se
converterd em um tribunal e emitira
um juizo eminentemente politico

acerca da matéria.

Delgado levou em consideragdo os
regimentos internos do STF e do
TJDFT, além dos principios da
identidade fisica do Juiz.

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragéo propria.

Desde que a denuncia contra o presidente Michel Temer (PMDB) foi
protocolada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) até o dia da apreciacdo do Parecer
do relator na Comisséo de Constituicao e Justica (CCJC), foram substituidos 25 dos
66 membros a pedido dos partidos da base aliada ao governo, motivo pelo qual houve
esta inquietacdo que se depreende das atitudes dos parlamentares ao tentar de
alguma forma restringir este tipo de movimentacéao.

Por fim, descobrimos que devido a grande repercussao que essas alteracdes
tiveram dentre os parlamentares — também os que se sentiram prejudicados - foram
apresentados, neste periodo da apreciacéo da SIP 1/17, onze projetos de resolucao
(PRC) que pretendem criar regras especificas de substituicdes como uma tentativa de
restringir a discricionariedade por parte dos chefes partidarios e para que dé
seguranca aos parlamentares em sua representatividade.

Alguns desses projetos tém uma delimitacdo que pode ser considerada radical,
enquanto outros sao bastante especificos e buscam um equilibrio, principalmente,
relativo as questdes analisadas no &mbito da CCJC, onde esta limitagdo seria incluida
a partir do recebimento da denuncia e da apresentacéo de Recurso contra decisédo do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados relativo a
processos disciplinares.

No quadro 3, segue demonstrado o tipo de alteracdo sugerida por cada
parlamentar em sua respectiva proposic¢ao:
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256/2017 art. 23 veda a substituicdo de membros das
Dep. Major Olimpio Comissbes, na mesma sessao
SD/SP legislativa, salvo se a requerimento
do parlamentar; ou nas hipoéteses de
término do mandato, rendncia,
falecimento ou perda do lugar (art.

45).
257/2017 art.10 e art. 23 permite a substituicio de membro
Dep. Jhc PSB/AL das Comissbes em caso de

renuncia informada de forma oficial
ao lider; e condiciona a
possibilidade de substituicdo a
permissdo, em votacdo, por dois
tercos dos integrantes da bancada a
gual pertenca o parlamentar.

258/2017 art. 217 veda a substituicdo de membros da
Dep. Weverton CCJC apbés o recebimento de
Rocha PDT/MA Solicitagdo para Instauracdo de

Processo (SIP), salvo se requerida
pelo préprio parlamentar membro da
Comisséo ou nos casos devacancia
previstos no art. 45.

259/2017 art. 10 veda a substituicio de membro da
Dep. Antonio Carlos bancada, que esteja em exerciciodo
Mendes Thame mandato de Presidente ou Vice-
PV/SP Presidente da Comissao; enquanto

estiver em apreciacdo matéria com
discusséo ja iniciada na comissao; e
sem autorizacao do proprio membro
da bancada. Além disso, o pedido
de substituicdo so produzira efeito na
semana seguinte aguela da
comunicagdo ao Presidente da
Céamara.
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260/2017 art. 217 veda a substituicdo, de membros da
Dep. José CCJC, a partr da data de
Guimaraes PT/CE designacdo do Relator até a
conclusao da votagcao do parecer no
referido colegiado. Exceto em caso
de licenca ou vacancia.

261/2017 art. 10; 23; e 45 veda a substituicdo de membros da
Dep. José Carlos CCJC a qualquer tempo; também
Araujo PR/BA durante a mesma sessao legislativa,

salvo por término do mandato,
renuncia, falecimento ou perda de
mandato no colegiado (art.45); e
define que ocorrendo vaga de
membro titular nas comissdes sera
esta automaticamente preenchida
pelo suplente do mesmo partido.

262/2017 art. 10 propde que as substituicbes sejam
Dep. Rubens Bueno condicionadas a concordancia
PPS/PR prévia do membro a ser substituido.

Exceto em casos de auséncia que
prejudique os andamentos do
processo; ou por desvinculacdo da
bancada pelo parlamentar.

268/2017 art. 10, e 217 RICD | veda a substituicdo de membros da
Dep. Aliel Machado | art. 14 do Codigo deEtica | CCIJC desde o recebimento de
REDE/PR; e dep. e Decoro Parlamentar qualquer Solicitagdo de Instauracao
Alessandro Molon de Processo até a sua deliberacéo
REDE/RJ final ou da apresentacédo de Recurso

contra decisdo doConselho de Etica
e Decoro Parlamentar da Camara
dos Deputados relativo a processos

disciplinares.
272/2017 art. 217 veda a substituicdo de membros da
Dep. Herculano CCJC apb6s o recebimento de
Passos PSD/SP Solicitagdo para Instauracao de

Processo (SIP), salvo se requerida
pelo préprio parlamentar membro da
Comissao ou nos casos devacéancia
previstos no art. 45.
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273/2017 art. 10 veda substituicdo de membros de
Dep. Lincoln Portela CPI sem a devida permissao; Para
PRB/MG a CCJC, também veda a
substituicdo a partir da instauracao
do procedimento nos casos de
apreciacdo de: recurso contra
decisdo do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar relativo a
processos disciplinares; processode
autorizagdo para instauracdo de
processo criminal contra o
Presidente e o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado;
decretacao do estado de sitio ou de
sua prorrogacao; representacdo em
face de Deputado em casos de
perda de mandato; prisdo em
flagrante de crime inafiancavel de
Deputado e sustacdo de andamento
de acdo no Supremo Tribunal
Federal;, e recurso com efeito
suspensivo contra quaisquer atos do
Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar ou de seus membros.

278/2017 art. 10 e 28 veda a substituicdo de membros de

Dep. Augusto qualquer Comisséo, salvo em caso

Coutinho SD/PE de morte e rendncia do cargo de
deputado.

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboracéo prépria.

Portanto, fica demonstrada mais uma vez, esta tenséo entre a representagcéo
individual e partidaria. Muito embora com a percepcdo da proeminéncia das
liderancas.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho possibilitou compreender como se manifestam as tensdes
geradas quando o poder do lider partidario intervém aos interesses particulares dos
deputados e de qual forma foi solucionado este impasse. Com isso, pode-se perceber
guais 0s argumentos e as estratégias dos parlamentares substituidos em Comissfes
para defender seus posicionamentos.

Portanto, ao analisar todos os materiais propostos resta claro que, embora os
deputados se sintam incomodados com a substituicdo que, muitas vezes, pode acabar
prejudicando-os pela prépria vontade de exercer seu mandato parlamentar naquela
arena decisoria ou frente aos anseios de seus eleitores, encontra-se consolidado o
papel da lideranca partidaria como intermediaria desta relacdo, amparado no Sistema
Politico-Partidario. Os partidos politicos tem a funcéo delegitimar o exercicio do poder,
assegurando a democracia. E por meio deles que haa interacdo com o Poder
Executivo no governo de coalizéo.

Para tanto, constatamos que nao € possivel ao parlamentar, no atual contexto,
solicitar uma liminar para manter sua vaga na Comissao ou anular a decisdo do lider
em o substitui-lo, pois a prerrogativa do lider esta respaldada pelo regimento interno
— independente do momento em que faca necesséaria a substituicdo de membros nas
Comissoes, e, além desta 6tica, o judiciario entende que o pedido dos deputados, por
vezes, se reflete no campo de uma deciséo politica — de interpretagdo do regimento
interno, portanto uma questao interna corporis.

No mesmo sentido, as Questdes de Ordem — que também revelam a tentativa
em busca de uma solucdo para a inquietacdo dos parlamentares que se sentiram
lesado em funcao da alteracdo realizada - comprovam a legitimidade do lider em
exercicio da sua funcdo como dirigente da bancada. Ou seja, ao lider, eleito pelos
pares, além de outras competéncias estd a de defender as posicées do partido e
indicar membros para participar das comissoes.

Porém, varios deputados pensam que seria importante questionar o quanto a
decisdo monocratica do lider é prejudicial ao sistema e quanto isso podera interferir
na qualidade das decisdes a respeito do que € melhor para a sociedade que elegeu
seus representantes e querem ver seus anseios atendidos. Se ndo podem afirmar que
tais atitudes séo antidemocraticas, surge a indagacdo se ndo seria este ato ilegal ou,
porque ndo mencionar também, imoral? Interessante ressaltar que o proéprio
presidente da CCJC, naquela época, deputado Rodrigo Pacheco admitiu aos seus
pares que ndo concorda com o procedimento, admitindo que atrapalha os trabalhos e
deveria ser revisto no futuro - conforme matéria veiculada pela Agéncia Camara de
Noticias®

5https://www.camara. leg.br/noticias/518537-deputados-criticam-troca-de-membros-da-ccj-nas-

vesperas-da-analise-da-denuncia-contra-temer/
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A prética cotidiana mostra que nem todos os parlamentares se rebelam contra
o sistema, alguns porque entendem como “normal”, ou seja, como uma dinamica
interna no processo legislativo, e outros por medo de algum tipo de repressao de
seu partido. Fato é que muitos ndo reclamam por meio dos instrumentos legais
disponiveis (regimentais/ juridicos), mas, se sentem prejudicados com a troca abrupta
e arbitraria que lhe tirou daquela Instancia de decisao.

Percebe-se também, que a preocupacédo de se indispor com o lider ou com o
presidente do partido advém da subordinacdo com a qual se ganhara uma indicacéo
em postos institucionais relevantes - dentro e fora da Casa Legislativa; apoio em suas
pautas prioritarias, dentre outros beneficios dentro da corporagao politica.

Além do Mandado de Seguranca e da Questdo de Ordem, outra forma
encontrada pelos deputados, incomodados com a substituicdo intempestiva, na
tentativa de equacionar o problema € restringir a possibilidade de substituicdo de
membros indicados para compor as Comissdes por meio de alteracdo dos dispositivos
do regimento interno em seus projetos de resolucédo acima citados, evitando-se assim
a atuacdo casuistica por interesses escusos. Porém, para que istoaconteca é
necessaria a vontade politica para votar os projetos. O que ndo hé sinalizagédo até o
momento, pois podemos perceber que os projetos ja estdo em tramitacdo ha cinco
anos e nao foram apreciados.

Segundo as justificativas apresentadas pelos deputados em suas propostas
para alterar o regimento interno da Camara dos Deputados, podemos destacar
algumas das principais preocupacfes demonstradas: (i) estabilidade na composicéo
de membros no ambito das Comissdes; (i) atuacdo com independéncia e
imparcialidade no exame e deliberacdo das matérias; (iii) atuacdo da CCJC como
instancia recursal das deliberagdes emanadas do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar; e (iv) para conferir maior credibilidade ao Congresso.

Diferente das primeiras alternativas, que definiram a decisdo do lider como
regimental e adequada, consequentemente, mantendo a composicdo da Comissao
apos a troca dos membros e solucionado assim a questdo, 0s projetos continuardo
tramitando até que sejam analisados (aprovando ou rejeitando-se as sugestdes), ou
gue se esgote o prazo regimental, quando entdo serdo arquivados.

Ademais, podemos destacar que fazer parte de uma votacao importante € uma
ocasido em que o eleitor se vé representado e o parlamentar pode, por sua vez,prestar
conta do motivo pelo qual foi eleito e de manifestar suas bandeiras, como exemplo o
“voto impresso” e outros ja citados neste artigo. Pois, a populacdo entende que a
democracia pressupde a participacéo dela por meio do politico que esta la para tomar
a decisdo de forma indireta buscando representar seus pleitos.

Importante ressaltar que, o que se debate aqui ndo é o apoio conseguido por
meio do convencimento de seus pares — 0 que é democratico e esperado em uma
discusséo politica — mas, tdo somente as mudancgas “das regras” no meio do jogo que
a unida maioria em busca de suprir sua vontade faz para burlar uma decisdo no
processo legislativo. Definindo assim um conflito politico, retirando parlamentares
daquele Colegiado do qual estava participando, retirando dele a legitimidade para
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opinar sobre um tema que tem embasamento, pois — até aquele fatidico momento —
teve a oportunidade de debater, ouvir especialistas em reunides de Audiéncias
Publicas, participar de visitas técnicas, etc. Todos 0s recursos que a atividade e o
pertencimento naquele nucleo de desenvolvimento de Know-how lhe pode conferir.

Apesar dos partidos terem certa independéncia para definir suas politicas
internas, concedida pela legislacdo, é razoavel que ndo existam nenhum tipo de
manipulacdo que interfiram nos andamentos do devido processo legislativo. Nota-se
que, em uma atualidade j& desfavoravel, os partidos vém perdendo cada vez mais a
credibilidade aos olhos da populacdo. Logo, com esse tipo de ingeréncia, altamente
noticiada pelaimprensa, o descrédito s6 aumenta. Por tudo que estas entidades
exprimem perante a histérica da politica nacional como representantes da democracia
e participes das decisdes importantes para a sociedade, deveria haver uma maior
preocupacao em preservar o debate democratico no ambito destas arenas legislativas.

Percebe-se que alguns pontos sensiveis necessitam de um aprofundamento
com a finalidade de dar mais legitimidade ao processo, por exemplo, esta questdo de
alterar membros de uma Comissdo no meio de uma votacao que autoriza um inquérito
criminal.

Para, além disso, foi possivel notar que uma das formas encontradas pelos
parlamentares para manifestarem suas opinides, tolhidas pela substituicdo perante
agquele Colegiado e dar uma resposta aos seus eleitores — “prestar contas”, € a
exposicdo da ocorréncia nos meios de comunicacdo devido a notoriedade na
imprensa. Foram encontradas diversas matérias, dos mais variados tipos de jornais,
a exemplo do jornal Correio Braziliense, do dia 13/07/2017, que trouxe como titulo da
reportagem "Passei a ser ameacado pelo lider do meu partido, diz Delegado Waldir"®.
Outro exemplo é o caso da deputada Paula Belmonte que foi retirada da Comisséo
Especial que analisava a proposta do voto impresso (PEC 135/2019) e teve sua
manifestacdo nas redes sociais divulgada pela matéria da Revista Oeste online,
veiculada no dia 6/7/2019, com o titulo “Lideres trocam parlamentares em comissao
para barrar o voto auditavel”.

Assim, percebe-se que os debates também vém ocorrendo nas proprias redes
sociais dos deputados, que estdo sendo utilizadas como meio pelo qual se comunicam
diretamente com a sociedade e seus eleitores.

Retomando o cerne da questdo, conforme disserta Nascimento (2021, p, 55)
em seu artigo "13 taticas parlamentares para aprovacgao das leis”:

6https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/poIitica/2017/07/13/interna_politica,609294/
passei-a-ser-ameacado-pelo-lider-do-meu-partido-diz-delegado-waldir.shtml
7https://revistaoeste.com/politica/lideres—trocam—parlamentares-em—comissao—para—barrar—o—

voto-auditavel/
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Cabe considerar taticas parlamentares como 0 conjunto de manobras
estratégicas empregadas pelos parlamentares, partidos politicos e o
presidente da republica, durante o processo de elaboracao legislativa,
com vistas a obter posi¢cées favoraveis na tomada de decisao, pelo uso
das regras dos regimentos internos ou nao.

Fazendo um paralelo entre o estudo aqui relatado com o artigo acima citado,
0 que chama mais atencdo € que ela descreve ao longo do texto as taticas
parlamentares que “sao aceitaveis e que ndo excedem o limite do razoavel do jogo-
jogado”. E, ressalta que "fica de fora da nog¢ao de taticas parlamentares (...) a mentira,
0 ocultamento de razdes, a manipulacdo, a chantagem, o pagamento de vantagens
indevidas para a docao de determinados comportamentos (de votar a favor ou contra),
como tudo o relacionado a chamada “ma politica” (NASCIMENTO, 2022, p. 55).

Neste diapaséo, fica a indagacao se essas substituicdes de membros de uma
Comissédo em meio a apreciacdo de uma proposi¢cao importante e desafiadora, que
encontra resisténcia frente a disciplina do parlamentar ao comando de sua lideranca
partidaria, pode ser considerada aceitavel ou faz parte da ma politica.

Por fim, embora este estudo tenha esclarecido alguns pontos, outras
inquietacbes continuam presentes como, por exemplo: (i) impedir um deputado de
exercer plenamente suas fungdes legislativas, retirando-o abruptamente do Colegiado
a que pertence, para garantir um escrutinio pré-determinado poderia ser considerado
um ato abusivo? ou (ii) a discricionariedade do lider em alterar membros das
Comissfes, mesmo que seja regimental, poderia ser classificadacomo uma fraude,
uma vez que houve alteracéo do resultado da votacao?
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