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DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS

Os principios orientadores da ONU (Principios Ruggie) no Brasil

Resumo: O presente trabalho de conclusdo do Curso de Pds-Graduagdo em Poder
Legislativo e Direito Parlamentar teve por objetivo tecer consideragdes iniciais sobre 0s
Principios Orientadores (PO) da ONU no campo dos Direitos Humanos e empresas —
Principios Ruggie - e a atuacdo do poder legislativo. A importancia de se implementar
nos procedimentos empresariais e no regramento patrio os fundamentos explicitados nos
Principios Ruggie e no seu quadro referencial: Proteger, Respeitar e Remediar. Foram
debatidos casos empresariais de pro atividade e de reatividade em relacédo a implantagédo
dos principios orientadores e suas consequéncias e 0s danos colaterais as empresas. A
importante atuacdo do poder executivo em regulamentar o assunto e a presente atuacéo
do Poder Legislativo para trazer a discussdo do aprimoramento do processo com a
participacdo da sociedade.

Para a consolidagdo do presente artigo, foi adotada a pesquisa bibliogréfica, utilizando
como fontes as legislacfes nacionais e internacionais vigentes, revistas.

Palavras-Chave: Etica empresarial; direitos humanos; empresas multinacionais;
transnacionais; protecdo; devido processo legal; acesso a justica; aspectos morais e éticos.

Data de submisséo: de de 2023.
Data da Aprovacdao: de de 2023.
1. INTRODUCAO

O presente estudo teve por objetivo analisar os Principios Orientadores
(PO) da ONU sobre Direitos Humanos e Empresas — Principios Ruggie e a atuacdo do
poder legislativo.

Um dos pontos de referéncia da histéria da Humanidade foi o fim da 22
Guerra Mundial, marcado com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas, contendo 30
artigos que norteavam os principais direitos e deveres de toda a sociedade, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos delineou os direitos civis, econdmicos e sociais,
tornando-se a grande base do direito internacional.

No periodo pds-guerra, devido a expansdo econdmica surgiram as
denominadas empresas transnacionais as quais passaram a ocupar lugar de destaque no
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cenario econdbmico mundial. As primeiras empresas transnacionais apareceram no final
do século XIX e atingiram seu &pice apos a 22 guerra mundial (22 GM). Essas empresas
possuem sede em seu pais de origem e operam em outros paises por meio de suas filiais,
denominadas transnacionais. Nomenclatura que substituiu o termo multinacional, visto
que vao além dos limites territoriais para atuar no mercado externo.

O papel dos governos e empresas na protecdo de direitos humanos, era
com foco nas multinacionais, mas ao longo da trajetoria percebeu-se que estes principios
deveriam ser expandidos também as empresas transnacionais.

Tanto as empresas de pequeno, medio ou grande porte, nacionais ou
transnacionais tém uma enorme importancia na vida de seus funcionarios, clientes,
fornecedores e na comunidade em geral, pois ao exigirem o cumprimento das leis por
parte de seus fornecedores ou deixam de contratar os servicos daqueles que fornecem alto
risco de ocorréncia de condi¢bes inadequadas de trabalho, estdo indiretamente
contribuindo para o respeito e garantia dos direitos humanos.

Em busca de uma nova visdo acerca dos direitos humanos voltados para a
area empresarial, a Comissdo das Na¢des Unidas para os direitos humanos (hoje chamada
de Conselho de direitos humanos) nomeou como apoiador, em 2005, o estudioso, com
permeabilidade governamental e académica, professor de Harvad John Gerald Ruggie ou,
tdo somente, Prof. Ruggie.

E nesse contexto que se constroi a proposta de pesquisa do projeto para
criacdo e implementacdo de leis voltadas a protecdo e garantia dos Direitos Humanos na
esfera empresarial, sendo dever do Estado garantir aos cidaddos nacionais ou
estrangeiros, 0 acesso pleno a todo e qualquer direito.

Tal discussdo também é objeto de debates no Brasil. Nesse sentido, o
presente trabalho examinara dois casos concretos em que podemos avaliar a
implementacdo de projetos e garantia dos Direitos Humanos na esfera empresarial: uma
acdo proativa no Caso Petrobras; uma acéo reativa no caso Samarco; o Decreto 9.571/18
que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, para médias
e grandes empresas, incluidas as empresas multinacionais com atividades no Pais e 0
Projeto de Lei 572/22 que pretende criar a lei marco nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas e estabelece diretrizes para a promocao de politicas pablicas no tema.

Dessa maneira, o trabalho pretende contribuir com o debate recente no
Brasil em como transformar em normas juridicas legais e praticas efetivas o0s principios
Ruggie.

2. A TRAJETORIA DO PROFESSOR RUGGIE E SUAS CONTRIBUICOES NA
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS NO AMBITO EMPRESARIAL

John G. Ruggie foi professor de Direitos Humanos e Assuntos
Internacionais na Harvard Kennedy School, professor afiliado em estudos juridicos
internacionais na Harvard Law School e presidente do corpo docente da Iniciativa de
Responsabilidade Corporativa. Formado como cientista politico, Ruggie fez
contribuigdes intelectuais significativas para o estudo das relagGes internacionais,
concentrando-se no impacto da globalizagcdo na criacdo de regras globais. Membro da
Academia Americana de Artes e Ciéncias, ele recebeu o prémio “Distinguished Scholar”
da International Studies Association, o prémio Hubert Humphrey da American Political
Science Association por “excelente servigo publico prestado por um cientista politico”,
uma bolsa Guggenheim, o prémio Harry LeRoy Jones da Washington Foreign Law
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Society para “um individuo que fez uma contribui¢ao notavel para o desenvolvimento e
aplicagdo do direito internacional”; e o prémio World Order Under Law da American Bar
Association. Ele recebeu o titulo de doutorado honorario da McMaster University e da
University of Além de suas atividades académicas, Ruggie ha muito esteve envolvido em
trabalhos praticos de politica, inicialmente como consultor de varias agéncias das Nacoes
Unidas e do governo dos Estados Unidos. De 1997 a 2001, ele foi o Secretario-Geral
Adjunto para Planejamento Estratégico das Nacdes Unidas — cargo criado
especificamente para ele pelo entdo Secretéario-Geral Kofi Annan. Suas responsabilidades
incluiam estabelecer e supervisionar o UN Global Compact, agora a maior iniciativa de
cidadania corporativa do mundo; propor e obter a aprovacdo da Assembléia Geral para
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; Waterloo, ambas no Canada. Uma
pesquisa publicada na revista Foreign Policy o identificou como um dos 25 estudiosos de
relacBes internacionais mais influentes nos Estados Unidos e no Canada.

Assessorou Kofi Annan nas relagdes com Washington e contribuindo
amplamente para o esforco de renovacao institucional — atividades pelas quais Annan e
as Nacdes Unidas como um todo receberam o Prémio Nobel da Paz em 2001. De 2005 a
2011, Ruggie atuou como Representante Especial do Secretario-Geral da ONU para
Empresas e Direitos Humanos. Durante seu mandato propds medidas para fortalecer a
atuacdo em direitos humanos do setor empresarial em todo 0 mundo. Do produto final de
seu mandato, desenvolvido por meio de quase 50 consultas internacionais, extensa
pesquisa e projetos-piloto. O processo para aprovacéao do trabalho em pauta foi conduzido
por conselho semilegislativo, administrado por cinco paises: Argentina, india, Nigéria,
Noruega e Russia. Cada um destes com fungdes importantes em seus grupos regionais,
que culminaram nos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
ONU, endossados por unanimidade pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU. Nas
palavras do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, eles
constituem “o padrdo de autoridade global, fornecendo um plano para as medidas que
todos os estados e empresas devem tomar para defender os direitos humanos™.

O professor Ruggie presidiu o conselho da mudanca sem fins lucrativos
com sede em Nova York: colocando principios em prética. Ele também assessora
governos, empresas e organizacdes da sociedade civil na implementacéo dos Principios
Orientadores da ONU. Mais recentemente, ele foi encarregado pela FIFA, 6rgdo
regulador do futebol internacional, de alinhar suas politicas e praticas com os Principios
Orientadores.

O professor Ruggie faleceu em 16 de setembro de 2021.

3. AS ATIVIDADES DA ONU NA RELACAO ENTRE EMPRESAS
TRANSNACIONAIS E O RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS

Denuncias sobre violagcbes por parte de empresas, em especial as
transnacionais, séo realizadas frequentemente. Dentre as atividades realizadas pela ONU,
é possivel segmentar sua atencéo na relagéo entre direitos humanos e empresas em 3 fases.

Em dezembro de 1972, Salvador Allende, em discurso realizado na
Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU), denunciou o movimento de grandes
corporagfes contra seu governo e, face a urgéncia do debate, deu inicio a agenda de

Direitos Humanos e empresas na ONU.
No cerne da questdo estd o fato de que embora as violagbes dos Direitos
Humanos cometidas pelas transnacionais através das suas cadeias de producdo
sejam Obvias, os Estados sdo normalmente incapazes de punir os culpados ou
de proporcionar reparagdes as vitimas, por estarem capturados pelos interesses
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das empresas ou por sofrerem san¢Bes econémicas quando buscam
responsabilizar as mesmas.
Fonte:https://www.brasildefato.com.br/2021/10/28/direitos-humanos-e-
empresas-em-debate-na-onu-por-um-basta-a-impunidade-das-corporacoes

O discurso do Presidente Chileno Allende da inicio a 12 fase do avanco da
agenda de DDHH e empresas. Como primeiro passo, ou primeira fase, temos a
implantacdo da Comissdo sobre Empresas Transnacionais (Comisséo sobre investimento
internacional e Empresas Transnacionais) submetida ao Conselho Econémico e Social da
ONU. Esta fase foi até 1990, com a entrega do protétipo do Cddigo de Conduta para
Empresas transnacionais.

A segunda fase, por sua vez, instaura-se em 1997-1998 com o
estabelecimento de um Grupo de Trabalho na Subcomissdo para Promocao e Protecédo
dos Direitos Humanos, subordinada ao Conselho de Direitos Humanos da ONU,
anteriormente chamada de Comissao de Direitos Humanos, para analisar os métodos de
trabalho e atividades das empresas transnacionais e apresentar um documento normativo
ao final do trabalho.

Em concorréncia ao trabalho deste grupo, o entdo Secretario Geral da
ONU, Kofi Annan, no ano de 1999, lancou o Pacto Global, Global Compact.

Neste diapasdo a Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), por iniciativa
do entdo Secretario-Geral Kofi Anan, em 1999, promove discussdes sobre o tema. O
estabelecimento de diretrizes para responsabilizar ndo tdo somente aos Estados, mas
também as empresas e outros atores ndo estatais.

Em meados de 2003, o grupo de trabalho ligado & Subcomissdo para
Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos apresentou o draft das Normas sobre
Responsabilidades das Empresas Transnacionais e Outros Nego6cios com Relagdo a
Direitos Humanos, conhecidas como “Normas”, que em razdo justamente dos avancos
trazidos, ndo obteve aceitacdo por parte do Comité de Direitos Humanos;

O primeiro férum de dialogo, o Pacto Global, entre governo dos Estados,
agéncias internacionais, organizacfes nao-governamentais (ONG) e o empresariado,
onde foram debatidos os principios de protecdo aos direitos humanos, trabalho, meio
ambiente e combate a corrupcao.

PRINCIPIOS DO PACTO GLOBAL

As empresas devem apoiar e respeitar a protecdo de direitos humanos

reconhecidos internacionalmente.
DIREITOS

HUMANOS Assegurar-se de sua nao participacdo em violagcOes destes direitos.

TRABALHO As empresas devem apoiar a liberdade de associacdo e o
reconhecimento efetivo do direito & negociacéo coletiva.

A eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado ou compulsério.

A abolicdo efetiva do trabalho infantil.

Eliminar a discriminagdo no emprego.

MEIO AMBIENTE |As empresas devem apoiar uma abordagem preventiva aos desafios
ambientais.
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Desenvolver iniciativas para promover maior responsabilidade
ambiental.

Incentivar o desenvolvimento e difusdo de tecnologias ambientalmente
amigaveis.

ANTICORRUPCAO |As empresas devem combater a corrupcdo em todas as suas formas,
inclusive extorsao e propina

Fonte: www.pactoglobal.org.br/10-principios

A implementacdo desses principios, como era de se esperar, ndo foi de
plano implementada por todos os setores. Na continuidade dessa discussdo, no ano de
2003, foi criada a Subcomissdo da ONU para “Promog¢do e Protecdo de Direitos
Humanos”, das “normas sobre responsabilidade das Empresas transnacionais e outros
empreendimentos Comerciais em relagdo aos Direitos Humanos”.

Nestas normas se reconhece a eficcia horizontal dos Direitos Humanos,
ao se declarar que: “as corporacdes, “nos limites de suas esferas de atividade e
influéncia”, também teriam a obrigagao de “promover, atender, respeitar e fazer respeitar”
direitos humanos normatizados no direito internacional bem como de legislacdes
nacionais”. Foi incluido a obrigagdo de se respeitar os direitos e interesses de povos
indigenas e outros grupos vulneraveis e a sujeicdo dos atores envolvidos a vigilancia da
ONU e outros 6rgdos nacionais e internacionais, existentes ou ainda a serem criados bem
como o cumprimento de obrigacfes e reparacBes por eventuais condutas incongruentes
com o ordenamento previsto.

A terceira fase se iniciaria em 2005 com a nomeacdo do professor de
Harvard, consultor de empresas, e um dos relatores do préprio Pacto Global, John Ruggie,
Representante Especial do Secretario Geral para a tematica Direitos Humanos e Empresas
Transnacionais

Em 2006, por acdo do Representante Especial sobre Empresas e Direitos
Humanos — sigla original RESG — que inferiu a necessidade de imposicéo de parametros
internacionais gerais passiveis de execucao, aptos a definir responsabilidades em direitos
humanos das Empresas. No esteio dessa discussao, ja em 2008, foi divulgado o Relatério
“Proteger, Respeitar e Remediar: Um marco sobre Empresas e Direitos Humanos™.

Este Relatorio se tornou o marco conceitual sobre o assunto e é fracionado
em trés partes: a) Estados possuem o dever de proteger contra violacGes de Direitos
Humanos cometidos por terceiros, incluindo empresas, por meio de politicas, normas,
bem como processos judiciais adequados; b) empresas possuem responsabilidade de
respeitar normas de direitos humanos, controlando riscos de causar danos aos direitos
humanos, buscando, em uma instancia, evitar tais danos e c) vitimas de direitos humanos
devem ter maior acesso a remédios efetivos, até com meios ndo-judicias de dendncia.

Em um primeiro momento seria uma tarefa descritiva, tais como:
identificar padrdes internacionais de direitos humanos que regiam a conduta empresarial,
em comparacgdo ao comportamento de governos e individuos e os papeis de governos e
empresas na protegéo desses direitos. Em principio esta atividade incluiria todos os ramos
empresariais, grandes ou pequenos. Mas a intencdo do professor Ruggie era focar as
multinacionais.

Qual seria a questdo? As Multinacionais agem como entidades
globalmente interligadas e integradas, mas néo estariam sujeitas a um regulador Unico
global. Estava criado desafio de governanca que ndo sdo enfrentados por grandes
companhias nacionais ou pequenos comércios de bairro.
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O mandato foi aumentado até que seis anos apos sua criagdo, o conselho
de Direitos Humanos endossou, com aprovacgéo de todos os seus membros, um conjunto
de Principios Orientadores sobre empresas e direitos humanos, desenvolvidos pelo
Professor John Ruggie.

Este projeto contou com apoio de associacdes empresariais, companhias
individuais, sociedade civil e organizacgdes laborais. A conducdo politica foi facilitada por
6rgdo semi legislativo administrado por cinco paises: Argentina, india, Nigéria, Noruega
e Russia.

N&o seria possivel listar todos aqueles que apoiaram o RESE nesta jornada,
mas cabe salientar no campo empresarial esta empreitada foi beneficiada pela cooperacao
com a Camara Internacional de Comeércio, Organizacao Internacional de Empregadores,
Comité Consultivo de Negdcios e Industria da Organizacdo para Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico. Foram realizadas 47 consultas durante 0 mandato e muitas
sociedades civis participaram dessa empreitada cm destaque para Global Witness e
Oxfam.

O mandato de John Ruggie foi prorrogado até 2011, quando este
apresentou ao Conselho de Direitos Humanos da ONU os Principios Orientadores em
Empresas e Direitos Humanos (Guiding Principles), resultado final de seu trabalho.

Na 32 fase temos os principios orientadores que sdo parametros normativos
que se aplicam as empresas em relagdo aos direitos humanos, desde sua divulgacao,
geram debates e criticas, tanto de empresas quanto de organizacGes e instituicdes que
defendem os direitos humanos, bem como das vitimas de violagdes que envolveram
empresas. Os principios orientadores foram construidos em normas de direitos humanos
ja consolidadas.

Importante salientar que em nenhum caso estes Principios Orientadores
devem ser interpretados como uma nova obrigacgdo de direito internacional, também ja
debatido, ou restringir obrigacdes legais dos Estados. Devem ser aplicados, com foco nos
direitos e necessidades, para se reduzir vulnerabilidades ou marginalidade de grupos ou
a populacdo de maneira geral.

Para materializar tal assertiva temos o item 12 do voto fundamentado do
Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot: caso empregados da fabrica de fogos de Santo
Antonio De Jesus BA e seus familiares vs. Brasil - Corte Interamericana De Direitos
Humanos, sentenca de 15 de julho de 2020:

12. Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos ressaltam
que os Estados “devem proteger contra as violagdes dos direitos humanos
cometidas em seu territorio e/ou sua jurisdi¢do por terceiros, inclusive as
empresas”. O exposto ¢ relevante porquanto, embora se entenda que os Estados
ndo sdo, per se, responsaveis pela acdo de particulares, eventualmente podem
sé-lo, caso, por um lado, ndo tenham adotado medidas e, por outro, ndo
tenham tornado efetivas essas medidas adotadas, para garantir - de forma
preventiva — os direitos humanos gue possam estar em jogo. (grifo nosso)

4. PRINCIPIOS ORIENTADORES SOBRE EMPRESA E DIREITOS
HUMANOS - PRINCIPIOS RUGGIE

Principios orientadores, Principios Ruggie, baseados nos trés pilares:
Proteger, Respeitar, Reparar e na divisdo ja consolidada em principios fundamentais
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operacionais. Abaixo utilizaremos a traducdo da organizacdo ndo governamental
Conectas®.

4.1 O dever do estado de proteger os direitos humanos

PRINCIPIO 1

Os Estados devem proteger contra violagbes dos direitos humanos
cometidas em seu territorio e/ou sua jurisdicdo por terceiros, inclusive empresas. Para
tanto, devem adotar as medidas apropriadas para prevenir, investigar, punir e reparar tais
abusos por meio de politicas adequadas, legislacéo, regulacdo e submissao a justica.2

PRINCIPIO 2

Os Estados devem estabelecer claramente a expectativa de que todas as
empresas domiciliadas em seu territorio e/ou jurisdicao respeitem os direitos humanos
em todas suas operagoes.

PRINCIPIO 3
Em cumprimento de sua obrigacdo de proteger, os Estados devem:

a) Fazer cumprir as leis que tenham por objeto ou por efeito fazer as
empresas respeitarem os direitos humanos, avaliar periodicamente se tais leis
resultam adequadas e remediar eventuais lacunas;

b) Assegurar que outras leis e diretrizes politicas que regem a criacéo e as
atividades das empresas, como o direito empresarial, ndo restrinjam, mas sim
que propiciem o respeito aos direitos humanos pelas empresas;

c) Assessorar de maneira eficaz as empresas sobre como respeitar 0s
direitos humanos em suas atividades;

d) Estimular e se for preciso exigir que as empresas informem como lidam
com o impacto de suas atividades sobre os direitos humanos.

A atuacdo constante do Estado no exame das leis para se verificar seu
arcabouco legal estd sendo aplicada eficazmente? Caso nédo seja, por quais motivos se
descumprem e quais medidas poderiam razoavelmente corrigir a situacao.

PRINCIPIO 4

Os Estados devem adotar medidas adicionais de protecdo contra as
violacBes de direitos humanos cometidas por empresas de sua propriedade ou sob seu
controle, ou que recebam significativos apoios e servigos de organismos estatais, tais
como as agéncias oficiais de crédito a exportacdo e os organismos oficiais de seguros ou
de garantia dos investimentos, exigindo, se for o caso, auditorias (due diligence) em
mateéria de direitos humanos.

PRINCIPIO 5

1 Conectas atua como 6rgdo consultivo junto a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) e, desde maio de
2009, disp6e de status de observador na Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

2 Fonte: www.conectas.org
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Os Estados devem exercer uma supervisdao adequada, a fim de cumprir
suas obrigacOes internacionais de direitos humanos, quando contratam os servigos de
empresas, ou promulgam normas com essa finalidade, que possam ter um impacto sobre
0 gozo dos direitos humanos.

PRINCIPIO 6
Os Estados devem promover o respeito aos direitos humanos por parte das
empresas com as quais realizam transacées comerciais.

PRINCIPIO 7

Tendo em vista que o risco de graves violacbes de direitos humanos é
maior em regides afetadas por conflitos, os Estados devem assegurar que as empresas que
operem em tais contextos ndo se vejam implicadas em abusos dessa natureza, adotando
entre outras as seguintes medidas:

a) Colaborar o mais cedo possivel com as empresas para ajuda-las a
identificar, prevenir e mitigar 0s riscos para os direitos humanos que
impliquem suas atividades e relagbes empresariais;
b) Prestar assisténcia adequada as empresas para avaliar e tratar os
principais riscos de abusos, prestando especial atencdo tanto a violéncia de
género quanto a violéncia sexual;
c) Negar 0 acesso ao apoio e servigos publicos a toda empresa que esteja
envolvida em graves violagfes dos direitos humanos e se negue a cooperar
para resolver a situacao;
d) Assegurar a eficacia das politicas, leis, regulamentos e medidas
coercitivas vigentes para prevenir o risco de que as empresas se vejam
) envolvidas em graves violacdes dos direitos humanos.
PRINCIPIO 8
Os Estados devem assegurar que 0s departamentos e organismos
governamentais e outras instituicdes estatais que orientem as praticas empresariais sejam
conscientes das obrigac6es de direitos humanos do Estado e as respeitem no desempenho
de seus respectivos mandatos, especialmente oferecendo-lhes informacéo, capacitacéo e

apoio pertinentes.

PRINCIPIO 9

Os Estados devem manter um marco normativo nacional adequado para
assegurar o cumprimento de suas obrigacdes de direitos humanos quando firmem acordos
politicos sobre atividades empresariais com outros Estados ou empresas, por exemplo,
por meio de tratados ou contratos de investimento.

PRINCIPIO 10
Os Estados quando atuem na qualidade de membros de instituicoes
multilaterais que tratam questdes relacionadas com as empresas, deverao:

a) Buscar assegurar que essas instituicbes ndo limitem a capacidade dos
Estados membros de cumprir seu dever de protecdo nem impegam 0 respeito
aos direitos humanos pelas empresas;

b) Incentivar essas instituicGes, no &mbito de seus respectivos mandatos e
capacidades, a promover o respeito aos direitos humanos pelas empresas, e,
quando demandadas, auxiliar os Estados no cumprimento de seu dever de
protecdo contra as violagBes dos direitos humanos cometidas por empresas, por
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meio de iniciativas de assisténcia técnica, atividades de formacdo e
sensibilizacéo;

c) Inspirar-se nestes Principios Orientadores para promover o mutuo
entendimento e a cooperagdo internacional no gerenciamento dos desafios
relacionados as empresas.

4.2 A Responsabilidade das Empresas de respeitar os Direitos Humanos

PRINCIPIO 11

As empresas devem respeitar os direitos humanos. Isso significa que
devem se abster de infringi-los enfrentando os impactos negativos com os quais tenham
algum envolvimento.

PRINCIPIO 12

A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos refere-
se aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos — que incluem, no minimo, o0s
direitos enunciados na Carta Internacional de Direitos Humanos e os principios relativos
aos direitos fundamentais estabelecidos na Declaracdo da Organizagéo Internacional do
Trabalho relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho.

PRINCIPIO 13
A responsabilidade de respeitar os direitos humanos exige que as

empresas.

a) Evitem que suas préprias atividades gerem impactos negativos sobre
direitos humanos ou para estes contribuam, bem como enfrentem
essas consequéncias quando vierem a ocorrer;

b) Busquem prevenir ou mitigar os impactos negativos sobre os direitos
humanos diretamente relacionadas com operagdes, produtos ou
servicos prestados por suas relagdes comerciais, inclusive quando néo
tenham contribuido para gera-los.

PRINCIPIO 14

A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos aplica-
se a todas as empresas independentemente de seu tamanho, setor, contexto operacional,
proprietério e estrutura. No entanto, a magnitude e a complexidade dos meios dispostos
pelas empresas para assumir essa responsabilidade pode variar em funcdo desses fatores
e da gravidade dos impactos negativos das atividades da empresa sobre os direitos
humanos.

PRINCIPIO 15

Para cumprir com sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos,
as empresas devem contar com politicas e procedimentos apropriados em fungéo de seu
tamanho e circunstancias, a saber:

a) Um compromisso politico de assumir sua responsabilidade de
respeitar os direitos humanos;

b) Um processo de auditoria (due diligence) em matéria de direitos
humanos para identificar, prevenir, mitigar e prestar contas de como
abordam seu impacto sobre os direitos humanos;
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c) Processos que permitam reparar todas as consequéncias negativas
sobre os direitos humanos que provoquem ou tenham contribuido
para provocar.

As empresas devem saber e fazer saber que respeitam os direitos humanos.
Né&o podem fazé-lo se ndo contam com determinadas politicas e processos. Os Principios
16 a 24 aprofundam esse tema.

PRINCIPIO 16

De maneira a incorporar sua responsabilidade de respeitar os direitos
humanos, as empresas devem expressar seu compromisso com essa responsabilidade
mediante uma declaragdo politica que:

a) Seja aprovada no mais alto nivel de dire¢do da empresa;

b) Baseie-se em assessoria especializada interna e/ou externa;

c) Estabeleca o que a empresa espera, em relacdo aos direitos humanos,
de seu pessoal, seus sdcios e outras partes diretamente vinculados com suas
operacOes, produtos ou servigos;

d) Seja publicada e difundida interna e externamente a todo o pessoal, aos
parceiros comerciais e outras partes interessadas;

e) Seja refletida nas politicas e procedimentos operacionais necessarios
para incorporar 0 compromisso assumido no ambito de toda a empresa.

PRINCIPIO 17

A fim de identificar, prevenir, mitigar e reparar os impactos negativos de
suas atividades sobre os direitos humanos, as empresas devem realizar auditorias (due
diligence) em matéria de direitos humanos. Esse processo deve incluir uma avaliacéo do
impacto real e potencial das atividades sobre os direitos humanos, a integracdo das
conclusbes e sua atuacdo a esse respeito; o acompanhamento das respostas e a
comunicacdo de como as consequéncias negativas sdo enfrentadas. A auditoria (due
diligence) em matéria de direitos humanos:

a) Deve abranger os impactos negativos sobre os direitos humanos que
tenham sido causados ou que tiveram a contribui¢do da empresa para sua
ocorréncia por meio de suas proprias atividades, ou que tenham relagéo
direta com suas operages, produtos ou servicos prestados por suas relagdes
comerciais;

b) Variard de complexidade em func¢do do tamanho da empresa, do risco
de graves consequéncias negativas sobre os direitos humanos e da natureza
e 0 contexto de suas operacdes;

c) Deve ser um processo continuo, tendo em vista que os riscos para 0s
direitos humanos podem mudar no decorrer do tempo, em funcdo da
evolucdo das operacdes e do contexto operacional das empresas.

PRINCIPIO 18

A fim de aferir os riscos em matéria de direitos humanos, as empresas
devem identificar e avaliar as consequéncias negativas reais ou potenciais sobre 0s
direitos humanos em que possam ser envolvidos, seja por meio de suas proprias atividades
ou como resultado de suas relagdes comerciais.

Esse processo deve:

14
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a) Recorrer a especialistas em direitos humanos internos e/ou
independentes;

b) Incluir consultas substanciais com grupos potencialmente afetados e
outras partes interessadas, em funcéo do tamanho da empresa e da natureza
e do contexto da operagéo.

PRINCIPIO 19

Para prevenir e mitigar os impactos negativos sobre os direitos humanos,
as empresas devem integrar as conclusdes de suas avaliagbes de impacto no marco das
funcOes e processos internos pertinentes e tomar as medidas apropriadas.

Para que essa integracdo seja eficaz € preciso que:

o A responsabilidade de prevenir essas consequéncias seja atribuida
aos niveis e fungbes adequados dentro da empresa;

o A adocdo de decisOes internas, as atribuicdes orcamentéarias e 0s
processos de supervisdo possibilitem oferecer respostas eficazes a esses
impactos.

o As medidas a serem adotadas devem variar em funcéo de:

. Que a empresa provoque ou contribua para provocar as

consequéncias negativas ou de que seu envolvimento se reduza a uma
relacdo direta desses impactos com as operagdes, produtos ou servicos
prestados por uma relacdo comercial;

. Sua capacidade de influéncia para prevenir os impactos negativos.

PRINCIPIO 20

A fim de verificar se estdo sendo tomadas medidas para prevenir 0s
impactos adversos sobre os direitos humanos, as empresas devem fazer um
acompanhamento da eficacia de sua resposta. Esse monitoramento deve: “ Basear-se em
indicadores qualitativos e quantitativos adequados; e levar em consideracdo as
informagdes vindas de fontes tanto internas como externas, inclusive das partes
interessadas afetadas”.

PRINCIPIO 21

Para explicar as medidas tomadas para enfrentar os impactos de suas
atividades sobre os direitos humanos, as empresas devem estar preparadas para comunicar
isso externamente, sobretudo quando os afetados ou seus representantes demonstrem suas
preocupacOes. As empresas cujas operacdes ou contextos operacionais impliquem graves
riscos de impacto sobre os direitos humanos deveriam informar oficialmente as medidas
gue tomam a esse respeito. Em qualquer caso, as comunica¢des devem reunir as seguintes
condigdes:

o Possuir uma forma e uma frequéncia que reflitam as consequéncias
das atividades da empresa sobre os direitos humanos e que sejam
acessiveis para seus destinatarios;

o Proporcionar suficiente informacédo para avaliar se a resposta de
uma empresa diante de consequéncias concretas sobre os direitos humanos
é adequada;

o Ndo pbr em risco, por sua vez, as partes afetadas ou seus
funcionarios, e ndo violar requisitos legitimos de confidencialidade
comercial.
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PRINCIPIO 22

Se as empresas constatam que provocaram ou contribuiram para provocar
impactos adversos devem reparar ou contribuir para sua reparacao por meios legitimos.

Mesmo com as melhores politicas e praticas, as empresas podem causar
ou contribuir para impactos adversos aos direitos humanos que ndo poderiam ter sido
previstos ou evitados.

Se uma empresa tomar conhecimento de tais situagdes, seja por meio de
um processo de due diligence de direitos humanos ou de outra forma, ela deve assumir a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos, sozinha ou em colaboragdo com outras
partes interessadas.

O estabelecimento de um mecanismo de comunicagéo de nivel operacional
para aqueles que podem ser afetados pelas atividades comerciais esta diretamente
relacionado as atividades, produtos ou servigos fornecidos por qualquer uma das relagdes
comerciais. Os direitos humanos ndo exigem que as empresas reparem 0s danos em si,
mas podem desempenhar um papel no processo de reparagéo.

Em certas circunstancias, € necessario cooperar com as autoridades
judiciérias, especialmente quando um crime é supostamente cometido.

PRINCIPIO 23
Em qualquer contexto, as empresas devem:
. Cumprir todas as leis aplicaveis e respeitar os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, onde quer que operem;
o Buscar formulas que lhes permitam respeitar os principios de
direitos humanos internacionalmente reconhecidos quando confrontados
com exigéncias conflitantes;
o Considerar o risco de provocar ou contribuir para provocar graves
violagdes de direitos humanos como uma questdo de cumprimento da lei
onde quer que operem.

PRINCIPIO 24

Quando for necessario dar prioridade as medidas para enfrentar os
impactos adversos, reais e potenciais, sobre os direitos humanos, as empresas devem
primeiramente tratar de prevenir e atenuar as consequéncias que sejam mais graves ou
gue possam se tornar irreversiveis, caso nao recebam uma resposta imediata.

4.3 Principio Fundamental - Acesso a Mecanismos De Reparacao.

PRINCIPIO 25

Como parte de seu dever de protecéo contra violagdes de direitos humanos
relacionadas com atividades empresariais, os Estados devem tomar medidas apropriadas
para garantir, pelas vias judiciais, administrativas, legislativas ou de outros meios que
correspondam, que quando se produzam esse tipo de abusos em seu territorio e/ou
jurisdicéo os afetados possam acessar mecanismos de reparacéo eficazes.

PRINCIPIO 26
Os Estados devem adotar as medidas apropriadas para assegurar a eficacia

dos mecanismos judiciais nacionais quando abordem as violacOes de direitos humanos
16
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relacionadas com empresas, especialmente considerando a forma de limitar os obstaculos
juridicos, praticos e de outras naturezas que possam conduzir para uma negagdo do acesso
aos mecanismos de reparacao.

PRINCIPIO 27

Os Estados devem estabelecer mecanismos de dendncia extrajudiciais
eficazes e apropriados, paralelamente aos mecanismos judiciais, como parte de um
sistema estatal integral de reparacdo das violagdes de direitos humanos relacionadas com
empresas.

PRINCIPIO 28

Os Estados devem contemplar formas de facilitar o acesso aos mecanismos
ndo-estatais de denuncia que tratam das violagdes de direitos humanos relacionadas com
empresas.

PRINCIPIO 29

Para que seja possivel atender rapidamente e reparar diretamente os danos
causados, as empresas devem estabelecer ou participar de mecanismos de denincia
eficazes de nivel operacional a disposicdo das pessoas e comunidades que sofram o0s
Impactos negativos.

PRINCIPIO 30

As corporacges industriais, as sociedades de multiplas partes interessadas
e outras iniciativas de colaboracao baseadas no respeito das normas relativas aos direitos
humanos devem garantir a disponibilidade de mecanismos eficazes de denlncia.

PRINCIPIO 31
Para garantir sua eficicia, os mecanismos ndo-judiciais de denuncia, tanto
estatais como ndo-estatais, devem ser:

a) Legitimos: suscitar a confianga dos grupos de interesse aos quais estdo
destinados e responder pelo correto desenvolvimento dos processos de
dendncia;

b) Acessiveis: ser conhecidos por todos 0s grupos interessados aos quais
estdo destinados e prestar a devida assisténcia aos que possam ter especiais
dificuldades para acessa-los;

c) Previsiveis: dispor de um procedimento claro e conhecido, com um
prazo indicativo de cada etapa, e esclarecer 0s possiveis processos e
resultados disponiveis, assim como 0s meios para supervisionar a
implementacao;

d) Equitativos: assegurar que as vitimas tenham um acesso razoavel as
fontes de informacdo, ao assessoramento e aos conhecimentos
especializados necessarios para iniciar um processo de denuncia em
condicGes de igualdade, com plena informacdo e respeito;

e) Transparentes: manter informadas as partes num processo de denuncia
de sua evolucéo, e oferecer suficiente informacdo sobre o desempenho do
mecanismo, com vistas a fomentar a confianca em sua eficacia e
salvaguardar o interesse publico que esteja em jogo;

f) Compativeis com os direitos: assegurar que o0s resultados e as
reparacdes sejam conforme aos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos;

g) Uma fonte de aprendizagem continua: adotar as medidas pertinentes
para identificar experiéncias a fim de melhorar 0 mecanismo e prevenir
dendncias e danos no futuro;
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h) Os mecanismos de nivel operacional também deveriam:

i) Basear-se na participagdo e no dialogo: consultar 0s grupos
interessados, para 0s quais esses mecanismos estdo destinados, sobre sua
concepcdo e seu desempenho, com especial atencédo ao dialogo como meio
para abordar e resolver as dendincias.

5. CASO PETROBRAS

De acordo com o relatério de sustentabilidade da Petrobras, a empresa,
desde os anos 2000, tem discutido assuntos de DDHH com adocao de compromissos e
estabelecimento de politicas internas, in verbis:

O Balanco Social e o Pacto Global:

Este Balango Social de 2003 comemora a adesdo da Petrobras ao Pacto
Global. Ele se inspira nos dez principios estabelecidos pela ONU para relatar
0s avancos e desafios da Empresa nas questdes ligadas aos direitos humanos.
(Grifo nosso)
Fonte:www.vibraenergia.com.br/sites/default/files/2021-07/relatorio-
sustentabilidade-br-petrobras-2003.pdf

A adesdo ao Pacto Global, em 2003, marcou novos compromissos dentre
eles, os Sete Principios de empoderamento das Mulheres, Declaracdo de compromisso
corporativo no Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes. Outros
sem numero de acBes de grande relevancia continuaram a ser adotados por esta
corporacgdo tais como, Pacto Nacional de erradicacdo do trabalho Escravo, Iniciativa
empresarial pela Igualdade Racial e a Carta Aberta de Empresas pelos Direitos Humanos,
em 2018.

Para integrar a agenda de DDHH na Petrobras, foi instituido, nos idos de
2020, um grupo de trabalho (GT), sob a coordenacdo da geréncia Executiva de
Responsabilidade Social, sendo incluidos nessa atividade diversos setores tais como:
recursos humanos, ouvidoria, juridico, investidores, seguranca, meio ambiente e salde,
inteligéncia, seguranca corporativo, e Conformidade e riscos, dentre outros. Da analise
deste rol pode-se inferir a importancia, complexidade e transversalidade do assunto.

Ao GT foi estabelecida a seguinte finalidade: elaborar compromisso
formal da Petrobras, com principios e diretrizes, que seriam o baluarte da incorporacéo
da agenda de respeito aos DDHH e balizamento de atuagdo da empresa em assuntos
relacionados ao tema em comento. Assim, para se alcancar esses objetivos foram tracadas
as seguintes metas:

5.1 Elaborar e divulgar compromisso formal da Petrobras com a temética, por meio
de diretrizes gerais capazes de garantir o respeito aos Direitos Humanos.

Entende-se por diretrizes aquelas que norteiam a atuacdo da Petrobras
sobre o respeito aos Direitos Humanos em todas as regides que atua e durante todo o ciclo
de vida de seus projetos e operacdes. Estas Diretrizes foram validadas por 12 areas da
Petrobras antes de seguir para a aprovagédo da Diretoria de Relacionamento Institucional.

Por sua vez, as Diretrizes de Recursos Humanos da Petrobras,
divulgadas em 2020, dividiram-se em 4 eixos de atuac¢do, abaixo definidos, 0s quasis
foram inseridos ao Sistema de Gestdo da companhia, dando-se publicidade interna e por
meio de sitio eletrénico da empresa, sdo eles:
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. Gestdo de Pessoas

. Relacionamento com Comunidades
. Envolvimento com Cadeia de Fornecedores; e
o Devida diligéncia em Direitos Humanos.

5.2 Realizar diagnostico para identificar lacunas e oportunidades de melhorias
relativas a implementagdo da agenda de Direitos Humanos, preconizada por suas
Diretrizes.

A reunido das informagGes permitiu definir as inconstancias e fragilidades
da atuacao da Petrobras nas pautas de Direitos Humanos possibilitando a identificacdo de
oportunidades de melhorias a serem desenvolvidas e de riscos potenciais a serem
minimizados de forma transversal em toda a empresa.

5.3 Definir recomendaces corporativas com o intuito de orientar a incorporacdo da
agenda de Direitos Humanos nas estratégias de negdcio da Petrobras.

A partir desse compromisso, o0s resultados alcangados com a formagéo do
Grupo de Trabalho - GT para integracdo das acdes de Direitos Humanos da Petrobras
foram:
o Elaboracédo das 24 Diretrizes de Direitos Humanos
Considerando a relevancia do tema as Diretrizes foram validadas por 12
areas da Petrobras antes de seguir para a aprovacdo da Diretoria de Relacionamento
Institucional.
. Diagnostico sobre a atuacdo da companhia em Direitos Humanos
O trabalho realizado identificou oportunidades de melhorias
relacionadas a implementacdo da agenda de DDHH. Foi um importante passo para
visualizar as lacunas para se definir as frentes de trabalho essenciais para prosseguimento
da integracdo da agenda de DDHH nas pautas e processos decisorios da Petrobras.
As lacunas observadas para a implementacdo da agenda de Direitos
Humanos foram grupadas em quatro vertentes:

. Valorizacdo da diversidade e promocédo da inclusdo nos quadros
técnicos e de lideranca;

o Avaliacéo de riscos e impactos em Direitos Humanos decorrentes
de suas atividades, operacdes e da cadeia de fornecedores;

. Engajamento do publico interno e demais publicos de interesse a
agenda de Direitos Humanos estabelecida pela Petrobras; e

. Governanca da atuacdo em Direitos Humanos.

Nesse diapasdo, o trabalho do GT consolidou 4 recomendagdes
corporativas para integrar a agenda de Recursos Humanos:

Recomendagdo 1 — Estabelecer sistematica de avaliagdo de riscos e
impactos em Direitos Humanos.

Recomendagdo 2 — Desenvolver itinerario formativo em Direitos
Humanos, com intencionalidades pedagdgicas diferenciadas para os diversos publicos de
interesse, para proporcionar o conhecimento de conceitos bésicos de Direitos Humanos e
reconhecer a importancia do respeito e da mitigacdo de riscos de violagdes.

Recomendagdo 3 - Sistematizar os canais de recebimento, tratamento e
resposta de dendncias, reclamacgdes e demais solicitacdes relacionadas aos Direitos
Humanos.
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Recomendacdo 4 — Estabelecer uma comissdo formada por equipe
multidisciplinar e multi-areas permanente para acompanhar a implementacao da agenda
de respeito aos Direitos Humanos na Petrobras.

5.4 Revisdo do Plano Estratégico

A Petrobras, fruto da atuacdo do GT, realizou a revisdo de seu Plano
Estratégico, que manterd os cinco pilares que atuam na sustentacdo para a implantacdo
do conjunto de estratégias da companhia:

(i) Maximizag&o do retorno sobre o capital empregado;

(ii) Reducéo do custo de capital;

(iii) Busca incessante por custos baixos e eficiéncia;

(iv) Meritocracia; e

(v) Seguranca, saude, respeito as pessoas e ao meio ambiente.
O PE 2021-25 apresenta quatro métricas de topo que deverdo
impactar diretamente a remuneragdo ndo so dos executivos mas
de todos os empregados da companhia em 2021. Duas métricas
estdo relacionadas a sustentabilidade (ESG - Environment,

Social and Governance - Meio ambiente, Social e
Governanca) (grifo nosso)
Fonte: https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/aprovamos-

nosso-plano-estrategico-para-o-quinquenio-2021-2025.htm

5.5 Guia de Conduta Etica para Fornecedores

A Petrobras percebeu seu poder de influéncia junto a sua cadeia de
suprimentos. Por meio do lancamento do guia de Conduta Etica para fornecedores a
referida empresa se coaduna com os padrfes de integridade, responsabilidade social e
ambiental e conduta ética.

Somos a primeira empresa a receber certificacdo internacional de
exceléncia na cadeia de suprimentos

“As boas praticas de governanga corporativa e conformidade sdo pilares de
nossos negocios. Todos nds temos a responsabilidade com os nossos publicos
de aderir ao mais alto nivel de padrdes éticos, ambientais ¢ econdmicos”,
afirma o gerente executivo de Suprimento de Bens e Servigos, Claudio Aradjo.
"Trabalhamos duro para obter a certificagdo e estamos orgulhosos de ser a
primeira empresa a obter essa importante conquista. VVale destacar que, para a
obtencdo desse resultado, foi muito importante termos uma cadeia de
fornecedores vigorosa, comprometida e alinhada com os resultados da
Petrobras."

Fonte:  https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/somos-a-primeira-empresa-a-
receber-certificacao-internacional-de-excelencia-na-cadeia-de-

suprimentos.htm

Os fornecedores devem assumir o compromisso de prover condi¢cfes de
trabalho seguras, tratar seus funcionarios com dignidade e respeito e, principalmente, em
observancia aos principios e requisitos.

Outro importante resultado em relacdo a implementacdo da agenda de
Direitos Humanos na Petrobras foi o lancamento, em outubro de 2020, do Guia de
Conduta Etica para Fornecedores. Por meio desse documento, a Petrobras se compromete
com os padrdes de integridade, responsabilidade social e ambiental e com a conduta ética.
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5.6 Plano de Equidade de Género

Compromisso assumido pela Petrobras, em 2020, de “Promover a
Diversidade proporcionando um ambiente de trabalho inclusivo”, uma das atividades
realizadas consistiu no lancamento do Plano de Equidade de Género, em dezembro de
2020.

Destaque oriundo desse plano foi o programa de mentoria para lideranca
feminina, que entre outras iniciativas buscava incentivar o aumento da representatividade
feminina em supervisdo em areas operacionais, com aclGes de capacitacdo e
sensibilizagdo.

5.7 Comisséo de Direitos Humanos da Petrobras

Com fulcro das orientacdes corporativas sugeridas pelo GT, foi instituida,
em 2021, a Comissdo de Direitos Humanos da Petrobras. O fim desta comisséo é
implantacdo de uma agenda proativa de Direitos Humanos, de maneira ampla e
transversal nos negdcios da empresa.

Destarte a implantacdo de agenda de Direitos Humanos na Petrobras
permitiu a melhoria de processos internos e a verificagdo de mecanismos de
monitoramento. Com isso, a empresa busca fomentar uma cultura de Direitos Humanos
em todos 0s seus processos.

6. CASO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO, DA
MINERADORA SAMARCO, EM MARIANA (MG)

O rompimento da Barragem de Funddo, da mineradora Samarco,
conhecido como maior desastre socioambiental do pais no setor de mineragdo e a agao
reativa da empresa face a situacdo enfatizam as consequéncias em nao se implementar
medidas fiscalizatorias por parte do poder publico capazes de orientar e punir as empresas
gue ndo preservam o meio ambiente nem respeitam os direitos humanos.

Vejamos a descri¢do do acidente no sitio eletrénico do IBAMA, a saber:

Em 5 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento da barragem de Fundao,
da mineradora Samarco, em Mariana (MG), 0 maior desastre socioambiental
do pais no setor de mineracdo, com o langamento de cerca de 45 milh&es de
metros cubicos de rejeitos no meio ambiente. Os poluentes ultrapassaram a
barragem de Santarém, percorrendo 55 km no rio Gualaxo do Norte até o rio
do Carmo, e outros 22 km até o rio Doce. A onda de rejeitos, composta
principalmente por éxido de ferro e silica, soterrou o subdistrito de Bento
Rodrigues e deixou um rastro de destruicdo até o litoral do Espirito Santo,
percorrendo 663,2 km de cursos d'dgua.
Laudo Técnico Preliminar, concluido em 26 de novembro de 2015, aponta que
“o nivel de impacto foi tdo profundo e perverso ao longo de diversos estratos
ecoldgicos que é impossivel estimar um prazo de retorno da fauna ao local”. O
desastre causou a destruicao de 1.469 hectares, incluindo Areas de Preservacio
Permanente (APPs).
Dezenove pessoas morreram na tragédia. Foram identificados ao longo do
trecho atingido diversos danos socicambientais: isolamento de areas habitadas;
desalojamento de comunidades pela destruicdo de moradias e estruturas
urbanas; fragmentacdo de habitats; destruicdo de areas de preservagdo
permanente e vegetacdo nativa; mortandade de animais domésticos, silvestres
e de producdo; restricdes a pesca; dizimacdo de fauna aquatica silvestre em
periodo de defeso; dificuldade de geracdo de energia elétrica pelas usinas
atingidas; alteracdo na qualidade e quantidade de agua; e sensacgao de perigo e
desamparo da populagdo em diversos niveis.
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A forga do volume de rejeitos langado com o rompimento da barragem também
pode ter revolvido e colocado novamente em suspensdo os sedimentos de
fundo dos cursos d'agua afetados, que pelo historico de uso e relatos na
literatura j& continham metais pesados.

Controlada pela Vale e pela BHP Billiton, a Samarco foi notificada 73 vezes e
recebeu 25 autos de infragdo do Ibama até o momento, que totalizam R$350,7
milhdes. O Ibama acompanha a evolugdo do desastre em campo desde o dia
06/11/2015 e reline nesta pagina todos os documentos relacionados a tragédia.
http://www.ibama.gov.br/informes/rompimento-da-barragem-de-fundao,
acesso em: 20.11.2022.

Considerado maior desastre ambiental do Brasil e um dos maiores do
mundo, projeta seus efeitos até os dias atuais. Além de danos econémicos, sociais e
ambientais graves, ceifou a vida de 19 pessoas provocando comog¢do mundial.

'’ 19 PESSOAS MORTAS

AFETADAS EM MINAS GERAIS
E NO ESPIRITO SANTO (POVOS INDIGENAS KRENAK, TUPINIQUIM E GUARANI)

DEGRADACRO AMBIENTAL DE

DE MATA ATLANTICA - ) =

DE M* DE REJEITOS DE MINERACAO DO RESERVATORIO DE FUNDAO DESPEJADOS EM TERRENOS E RIOS

COLETADAS AO LONGO DOS RIOS CARMO E DOCE, CORRESPONDENDO A

DE PEIXES MORTOS

Fonte: https://www.cnj.jus.br/agendas/caso-barragem-mariana, acesso em: 20.11.2022.

Antes de tangenciar as reparagdes em curso veremos o relato do sitio
eletronico do Conselho Nacional de Justica, em abril de 2022, versando sobre a demora
do ressarcimento as vitimas, o0 aumento da pobreza. Pode se inferir a auséncia de estudo
dos Principios Orientadores e agora a sociedade, como um todo, padece e sofre as
consequéncias. Sendo vejamos:

Mariana: atingidos relatam doencas, pobreza e demora no ressarcimento dos
danos

Em novembro de 2015, um desastre ambiental mudou a vida de milhares de
pessoas a partir do rompimento da Barragem do Funddo, operada pela
mineradora Samarco na cidade mineira de Mariana. O impacto ndo se
restringiu apenas aos distritos € municipios proximos ao local onde ocorreu o
rompimento, mas se estendeu ao longo de toda a bacia do Rio Doce, afetando
comunidades de Minas Gerais e do Espirito Santo. Seis anos ap6s o desastre,
0 que se vé é uma batalha judicial.

Na Ultima semana, o conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello, mediador
da repactuacdo de acordos no &mbito do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
percorreu distritos, subdistritos e as sedes dos municipios de Mariana,
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Conselheiro Pena e Governador Valadares para conhecer a realidade das
pessoas atingidas. Nos dois dias em que esteve nas propriedades de pescadores
e produtores rurais, e ainda durante a realizagdo de duas audiéncias publicas
em conjunto com o Ministério Plblico de Minas Gerais (MPMG), o
conselheiro conheceu o dia a dia das pessoas que sofrem até hoje os efeitos do
desastre ambiental.

Durante a primeira audiéncia publica presencial realizada pelo CNJ e pelo
MPMG em Mariana, Bandeira de Mello ouviu pessoas como Marino
d’Angelo, que, antes do acidente, chegou a presidir uma associagio de
produtores de leite na cidade, com aproximadamente 120 familias associadas.
Juntas, produziam mais de 10 mil litros de leite por dia. “Por ser a principal
atividade econémica da regiao, a producéo de leite movimentava o comércio e
gerava emprego. Atualmente, nossa associagdo, que tem apenas 55 familias,
produz pouco mais de 2 mil litros por dia. Os moradores de Paracatu de Baixo
trabalhavam conosco em parceria. Infelizmente, hoje, todos vivem em
isolamento, em um empobrecimento muito grande.

Mesmo as beneficiadas com casas no Assentamento Coletivo de Bento
Rodrigues, em fase de construcdo pela Fundagdo Renova, ndo poupam criticas
a condugdo dos mecanismos usados pelas mineradoras para reparar 0s danos
causados pelo desastre. Mauro Marcos da Silva, representante da Comisséo de
Atingidos de Bento Rodrigues, relatou a Bandeira de Mello as dificuldades que
vém sendo observadas pelos futuros moradores do local. O conselheiro visitou
as obras do assentamento coletivo na manha da Gltima de terca-feira (29/3),
quando buscou compreender as razdes do atraso na entrega das unidades de
moradia e cobrou celeridade no processo de conclusdo das casas e
equipamentos publicos que irdo sediar o novo distrito de Bento Rodrigues.

De acordo com Mauro, no dia em que foi realizada a audiéncia publica
presencial em Mariana, seria 0 primeiro prazo para a entrega do assentamento.
“O assentamento esta se transformando em um ‘sepulcro caiado’, bonito por
fora e podre por dentro. Sdo inimeros os problemas que temos la nas obras,
fundacbes que estdo cedendo, revestimentos que estéo soltando, um cemitério
que a Renova insiste em colocar na entrada do reassentamento do lado de dois
lotes, acerca de 100 metros de um curso de agua. Tudo o que observamos de
errado nas visitas mensais, reportamos a Fundagdo Renova e ao Ministério
Publico.

Representante das pessoas atingidos na cidade de Paracatu de Baixo, Anderson
Jesus de Paula agradeceu ao conselheiro o esfor¢o empreendido pelo CNJ no
sentido de buscar conhecer de perto a realidade “da outra ponta” dos
envolvidos no acidente. “Paracatu de Baixo é uma amostra do que acontece em
todo lugar. Em nossa cidade, assim como em outras, temos de dialogar com
nosso agressor. E é o agressor quem determina o valor do agredido.
Tratamento médico

O desastre trouxe consequéncias graves também para a salde dos moradores e
das moradoras de muitas localidades afetadas pela lama de rejeitos. Simone
Maria da Silva, de Barra Longa, que participou da primeira audiéncia publica
promovida pelo CNJ na modalidade on-line, luta na Justica para que sua filha,
Sofia, receba tratamento médico adequado. Na época do rompimento da
barragem, Sofia, tinha apenas 10 meses de idade.

Na avaliacdo de Simone, é impossivel tratar de repactuacdo sem que se possa
falar sobre salde, uma vez que boa parte dos atingidos teve seu bem-estar
fisico, mental e emocional abalado. “A maioria de nds vive a base de
antidepressivos para ndo aumentar a estatistica de mortos por causa do
acidente. Minha filha estd doente h& anos por contaminacdo de metais
pesados. Temos uma ac¢do na Justica para assegurar o tratamento dela e conto
com dois advogados voluntarios. A Vale, a Samarco e BHP, juntas, tém 72
advogados que lutam para ndo pagar o tratamento dela. Quantas Sofias
temos ao longo da bacia do Rio Doce? O Novel deveria, realmente, ser uma
forma de reparacao aos atingidos.

Sistema de indenizacdo simplificado, o Novel foi criado a partir de uma série
de sentencas proferidas pelo juiz federal Mério de Paula Franco Janior sobre o
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tema. O sistema exige que o atingido assine o termo de quitacdo total para as
empresas, renunciando a quaisquer reclamag6es futuras na Justica brasileira e
no exterior ou que reivindique qualquer outro direito referente ao acidente de
Mariana.

Em Governador Valadares (MG), Bandeira de Mello encontrou com outro
grupo de pessoas atingidas pelo desastre. Embora a maior parte das que
prestaram depoimento na sede do Ministério Publico na cidade fossem de
cidades mais distantes de Mariana, os relatos se assemelhavam em muitos
pontos.

Patricia Barreto, de Nanuque (MG), criticou uma das propostas de
ressarcimento feita pela Fundagdo Renova aos pescadores. “Entre as inimeras
propostas de reparacdo, recebemos uma no valor de R$ 21 mil para aqueles
que pescavam e foram impedidos de realizar suas atividades. O que é esse valor
depois de seis anos? E em relacéo ao futuro, qual é a expectativa?

Na opinido de Patricia, no periodo que se seguiu ao rompimento da barragem,
houve um aumento do numero de doenga de pele e de casos de cancer “Basta
irmos aos postos de salde para identificarmos o caos instalado pés-acidente.
Além disso, precisamos lembrar que ndo estamos lidando com uma categoria
profissional apenas, e sim, com vérias, e todas foram prejudicadas”, disse sobre
a suposta indenizagdo de R$ 21 mil.

Em busca de minimizar os efeitos da tragédia a Fundacdo Renova, entidade
responsavel pela mobilizacdo para a reparacdo dos danos causados pelo rompimento da
barragem de Fundao, em Mariana (MG), vem buscando solucGes para ressarcir as vitimas,
tendo em vista que dezenas de milhares de pessoas, distribuidas por 39 municipios,
sofreram impactos de natureza e intensidade diferentes, atua para concluir o processo de
indenizagéo, prevendo, por exemplo, acordos para diferentes categorias.

Conforme o sitio eletrdnico https://www.fundacaorenova.org/ :

Trata-se de uma organizacdo sem fins lucrativos, resultado de um
compromisso juridico chamado Termo de Transagdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC). Ele define o escopo da atuacdo da Fundacdo Renova, que
580 0s 42 programas que se desdobram nos muitos projetos que estdo sendo
implementados nos 670 quilémetros de area impactada ao longo do rio Doce e
afluentes. As a¢Bes em curso sdo de longo prazo.

A Fundacéo Renova reune técnicos e especialistas do Brasil e do mundo
todo com atuacdo na area socioambiental, perfazendo uma média de 6 mil pessoas entre
colaboradores e parceiros.

Das acOes adotadas pela Fundacdo os principios orientadores sdo apenas o
inicio de um trabalho de respeito aos direitos humanos, dentre os quais estdo os direitos
ambientais.

O envolvimento de uma empresa em incidente tdo destrutivo como o caso
em tela, gera impacto negativo na imagem do empreendimento causando prejuizos
materiais e morais incalculaveis, além de criar obrigacgéo reativa de reparar os danos.

H& um sem numero de solucbes que foram desenvolvidos da estaca zero.
Cabe salientar que tais respostas s6 foram possiveis gracas a mobilizacdo de pessoas,
instituicdes, ONG’s, meio académico e cientistas de todo 0 mundo.

Ja foram consumidos mais de 24 bilhdes de reais, sendo que somente para
2022 o orgcamento previsto é maior que 10 bilhdes de reais.

Mais de 70 entidades compGe o sistema de governancga, mais de nove mil
colaboradores e terceirizados atuaram no processo. 25 universidades e 40 ONG’s
participam de acdes e trabalhos de pesquisa.

Até o momento ja foram pagos mais de 11,50 bilhGes de reais em
indenizagdes, auxilios financeiros emergenciais para mais de 403 mil pessoas até
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setembro de 2022. Para movimentar a economia local 37% dos contratos da acdo de
reparacao foram formalizados com fornecedores locais.

Como fomento a economia da bacia do Rio Doce foram realizados
empréstimos na monta de 88 milhdes para Minas Gerais e Espirito Santo por meio do
fundo Desenvolve Rio Doce, que propiciou a manutencao de mais de 10,2 mil empregos
nos estados j& citados.

O solo é constantemente monitorado atingido pelo rejeito, desde 2015, e
estudos mostram que os solos que receberam agdes de reparagao nao oferecem riscos para
o plantio.

A previsdo de destinacdo de recursos para restauracao florestal de 40 mil
hectares de preservacdo e recuperacédo de 5 mil nascentes que influenciam na recuperacao
do rio doce é da monta de 1,7bilhdo de reais.

Um complexo sistema de dados de analise da qualidade da agua do Rio
Doce e tratamento convencional permite que ela seja utilizada para consumo humano e
para dessendetacédo de animais e irrigacéo, com base nos parametros da resolucdo Conama
357.

Foram reassentadas mais de 500 familias e construcéo de cidades inteiras
para realocar as familias atingidas.

A reflex@o que se pode fazer sobre o caso em comento é a importancia de
se ter um planejamento prévio, estudo de impactos econdmicos e ambientais, analise de
documentacao e normas que protejam direitos fundamentais. O trabalho prévio e proativo
traz, sem davidas, beneficios corporativos incomensuraveis.

Desta feita, o estudo e aplicacdes dos principios orientadores propostos
pela Fundacdo Renova nédo exime da responsabilidade a empresa violadora dos Direitos
Humanos, nem mesmo da obrigacao de reparar, porém serve para prevenir problemas ja
conhecidos ou j& mapeados por 6rgdos de controle e fiscalizacao.

Como exemplo temos uma matéria do ONG Justica Global. A Justica
Global é uma organizacdo ndo governamental de direitos humanos que trabalha com a
protecdo e promocdo dos direitos humanos e o fortalecimento da sociedade civil e da
democracia. De seu sitio eletronico temos:

Mariana 4 anos: Entenda o caso contra o Brasil no Sistema Interamericano

— O que é possivel esperar a partir do ingresso deste caso contra o Estado
Brasileiro perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos?

Os peticionarios esperam que a Corte condene o Estado Brasileiro pelo
conjunto de violagdes apresentadas. O Brasil foi denunciado pela violagdo do
direito & vida, do direito as garantias processuais e protecdo judicial, da
liberdade de associacdo, do direito a propriedade privada e a propriedade
coletiva, & igualdade perante a lei e pela violacéo ao direito a uma vida digna.

A Corte poderda impor sancdes ao Estado Brasileiro. Elas podem ser as
chamadas medidas de ndo repeticdo, que podem incluir inclusive alteraces
legislativas, ou a necessidade de se avangar em uma politica de reparacéo a
atingidos por grandes desastres socioambientais. H4 também a possibilidade
de as sang@es incluirem medidas reparatérias para a populacdo atingida, que
podem ser medidas pecunidrias, ou medidas imateriais de satisfacéo.
— Qual a importancia deste caso no atual contexto politico?
O ingresso deste caso e a procura de uma condenacdo internacional do Estado
Brasileiro sdo fundamentais neste momento de enormes tragédias ambientais
no nosso pais. O 6leo que se alastra pelas praias do Nordeste, as queimadas na
Amazénia, o rompimento da barragem de rejeitos da Vale em Brumadinho,
todos esses episodios ndo sdo acidentais, sdo o resultado do desmonte da
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politica ambiental brasileira e dos seus 6rgdos de protecdo. E somado a tudo
isso, 0 Conselho de Politicas Ambientais de Minas aprovou, ha dez dias, uma
licenca que permite o retorno das atividades da Samarco, com a aquiescéncia
de drgdos como a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais, 0
ICMBIo, e o Iphan. A desprotecéo e as violagbes continuam, e o Brasil precisa
ser responsabilizado por isso. Fonte: http://www.global.org.br/blog/mariana-
4-anos-entenda-0-caso-contra-o-brasil-no-sistema-interamericano/

7. DA NECESSIDADE DE SE ESTABELECER DIRETRIZES EM BUSCA DA
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

7.1 Decreto 9.571/2018.

Em dezembro de 2018 foi publicado o Decreto 9571/2018, que estabelece
as Diretrizes Nacionais sobre empresas e direitos humanos, conforme preceitua seu Art.
1°:

Art. 1° Este Decreto estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas €
Direitos Humanos, para médias e grandes empresas, incluidas as empresas
multinacionais com atividades no Pais.

8 1° Nos termos do disposto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, as microempresas e as empresas de pequeno porte poderdo, na medida
de suas capacidades, cumprir as Diretrizes de que trata este Decreto, observado
o disposto no art. 179 da Constituicéo.

§ 2° As Diretrizes serdo implementadas voluntariamente pelas empresas.

8 3° Ato do Ministro de Estado dos Direitos Humanos instituira o Selo
“Empresa e Direitos Humanos”, destinado as empresas que voluntariamente
implementarem as Diretrizes de que trata este Decreto.

O decreto 9.571/2018 segue a linha teleoldgica dos principios Ruggie: a
obrigacdo do Estado em proteger os direitos humanos em atividades empresariais;
responsabilidade das empresas com respeito aos direitos humanos; acesso aos
mecanismos de reparacao e remediacdo aqueles que, nesse aspecto, tenham seus direitos
afetados e a implementacdo, monitoramento e a avaliacdo das diretrizes.

Merece destaque como aspecto questionavel o fato dessas diretrizes ter
carater voluntario para implementac&o.

Os principios Ruggie sdo questionados, em algum momento, por ser
condescende com as empresas. O chamado Sul Global, de maneira geral, ndo possui um
arcabouco politico e legal solido o suficiente para implementar a protecdo dos direitos
humanos no meio empresarial. A atracdo de investimentos e empregos pode ter um valor
politico maior que a protecdo de direitos humanos. Cabe salientar que a protecdo dos 31
principios bem como do decreto 9.571/2018 é a chamada protecdo standart, isto €, a
protecdo basica.

Nesse sentido 0 Art. 15 do Decreto supracitado disp0e:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito e no limite
de suas competéncias, criardo novos mecanismos ou utilizardo de mecanismos
ja existentes de dentncia extrajudiciais eficazes e apropriados para a recepgao
e 0 processamento, em &mbito administrativo, de violacBes de direitos
humanos por empresas (...).

Temos exemplos positivos como ja explanado anteriormente os planos de
acao da Petrobras. Algumas empresas, de maneira muito inteligente, exploram esta marca
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dos direitos humanos para agregar valor a sua marca e produtos, seja no campo nacional
seja no mercado e comunidade internacional.

Ainda que pese o carater voluntario de adocdo de medidas por empresas,
vejamos algumas jurisprudéncias com o emprego do amparo legal do decreto 9571/18:

Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido (TRT-4) de 11_de_novembro_de
2022

RESPONSABILIDADE DO ENTE PUBLICO TOMADOR DOS
SERVICOS. PRINCIPIOS DIRETORES SOBRE EMPRESAS E DIREITOS
HUMANOS DA ONU. VIOLACAO A DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS DA CLASSE TRABALHADORA.
DESCUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES NACIONAIS SOBRE
EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS QUANTO AS OBRIGACOES DO
ESTADO. IMPUTACAO DO ENTE PUBLICO TOMADOR A
REPARACAO INTEGRAL DO DANO

Conforme o art. 3°, XI, do Decreto 9571/18, a responsabilidade do Estado com
a protecdo dos Direitos Humanos em atividades empresariais sera pautada pela
garantia de condices de trabalho dignas para seus recursos humanos, por meio
de ambiente produtivo, com remuneracdo adequada e em condicGes de
liberdade, equidade e seguranca, com estimulo a observancia desse objetivo

pelas empresas.

A reparacdo integral consiste em pedido publico de desculpas; restituicao;
reabilitacdo; compensacdes econdmicas ou ndo econdmicas; sancdes
punitivas, como multas, san¢des penais ou san¢des administrativas; e medidas
de prevencdo de novos danos como liminares ou garantias de ndo repeticdo,
todas podendo ser cumuladas (art. 15). 2. A responsabilizacdo do ente publico,
assim, decorre do descumprimento total das obrigac6es do Estado com vistas
aos Direitos Humanos Fundamentais nas relagdes de trabalho, ato ilicito, na
forma do art. 187 do Cddigo Civil, c/c Decreto 9571/18. Ainda, a imputagéo
deriva também da sua culpa in eligendo (pela contratacdo de prestadora de
servigos visivelmente iniddnea) e in vigilando, evidenciada pela incdria na
fiscalizacdo da empresa contratada quanto ao cumprimento de direitos
fundamentais trabalhistas. Logo, ndo se trata de responsabilizacdo objetiva ( §
6° do art. 37 da CF), mas de responsabilidade pela violagdo de Direitos
Humanos Fundamentais - ato ilicito, e gerador de responsabilidade direta e
solidaria com coautores (art. 187 c/c art. 942 do Cddigo Civil). Aplicacdo do
Decreto 9571/18, dos Principios Diretores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU e das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos. Limitacdo do pedido a mera responsabilidade econémica do ente
publico. Aplicagdo, também, da Simula 331, IV e VI, do TST, e Simulas 11
e 47 deste Regional, ja adequadas ao julgado da ADC 16 pelo STF.

Conforme julgado acima, tém-se que, apesar da condenacdo aplicada em
razdo do descumprimento as diretrizes na defesa de direitos humanos pelas empresas em
coautoria com a inércia do poder publico, ndo foram suficientes para reparar 0os danos
causados aquela populagéo.

Outrossim, trouxe a baila a falta de atuagdo do Estado quanto a sua
obrigacao de proteger que, ao contratar empresa privada para prestacdo de servicos (culpa
in elegendo) e ndo fiscalizar o trabalho prestado (culpa in vigilando) onde a empresa ndo
cumpriu seu compromisso de respeitar os direitos humanos corroborou diretamente com
o referido desastre.

8. DO PROJETO DE LEI N°572/2022
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Das palavras do Deputado Helder Salomdo, em entrevista ao sitio
eletronico da Camara dos Deputados, o projeto de Lei 572/22 cria um marco nacional
sobre direitos humanos e empresas e estabelece diretrizes para a promogéo de politicas
publicas sobre o tema, in verbis:

Pelo texto em analise na Camara dos Deputados, o Estado e as empresas tém
as obrigacBes comuns de respeitar e ndo violar os direitos humanos; nédo
praticar atos de colaboracdo, cumplicidade, instigacdo, inducdo e
encobrimento econdmico, financeiro ou de servicos com outras entidades,
instituicGes ou pessoas que violem os direitos humanos.

As obrigacOes valerdo para os agentes e as instituicdes do Estado, inclusive do
sistema de Justica, bem como as empresas e instituicdes financeiras com
atuacdo no territorio nacional e/ou com atividade transnacional. As empresas
com domicilio ou economicamente ativas no territério brasileiro serdo
responsaveis pelas violagbes de causadas direta ou indiretamente por suas
atividades e toda a sua cadeia de producéo.

A proposta, que segue a diretriz dos principios orientadores e do Decreto
9.571/2018, estabelece que, no caso de violagcbes, as empresas e as entidades estatais
deveréo:

e atuar em orientacdo a reparacao integral das violagdes;

e garantir pleno acesso a todos os documentos e informagdes que
possam ser Uteis para a defesa dos direitos das pessoas
atingidas;

e garantir que o processo de reparacdo nao gere novas violacoes;

e atuar em cooperacdo na promocdo de atos de prevencéo,
compensagdo e reparagdo de danos causados aos atingidos e as
atingidas.

Dentre as medidas, deverdo ser criados mecanismos de denuncia
extrajudiciais apropriados para a recepcao e 0 processamento, em ambito administrativo,
de violagcbes de direitos humanos por empresas. Quaisquer recursos decorrentes da
implementacdo das aces deverdo correr por meio de dotacGes orcamentérias proprias.

Participaram da redacdo do PL572/22 com sugestdes, experiéncias, muitas
entidades, tais como: Centro de Direitos Humanos e empresas, Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Justica global, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no
Comércio e Servicos (CONTRACS), Movimento dos atingidos por barragem (MAB),
Instituto Pacs, Amigos da Terra Brasil, Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Sem Teto (MTST), Oxfam Brasil e diversas outras instituigdes.

A proposta foi apresentada pelo deputado Helder Salomédo (PT-ES) e
outros trés deputados. De acordo com o parlamentar, no Brasil, existem inimeros casos
de violagbes aos direitos humanos por parte de empresas. Ele cita, por exemplo, o
rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo em Mariana (MG), Brumadinho (MG)
e Barcarena (PA); e o derramamento de petr6leo no litoral nordestino; além do caso dos
moradores do bairro de Santa Cruz, no Rio de Janeiro (RJ) que sofrem com a poluicdo da
atividade siderdrgica.

Esses casos, possuem em comum uma grande dificuldade de responsabilizacdo
das empresas pelas violagdes aos direitos humanos”, aponta. “Muitas dessas
violacBes fazem com que o Brasil seja constantemente denunciado no sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos, sdo dezenas de casos no
sistema interamericano. Fonte: www.camara.leg.br.
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O deputado Salienta que, ainda que o Pais possua legislacdo sobre protecao
ambiental, trabalhista e demais direitos fundamentais, existem lacunas significativas na
regulacao da atuacéo empresarial no territorio brasileiro e na reparacédo das vitimas. Ainda
do sitio eletrdnico supracitado temos: “Muito da falta de responsabilizacéo se deve a ndo
existéncia de um diploma legal unificado, que possa suprir algumas dessas brechas e
facilitar a aplicagdo da lei por parte do Judiciario”, afirma.

H&, no projeto de lei, a previsdo de relatorio semestral, exceto para
microempresas e de pequeno porte, com Varios topicos, tais como: plano de tarefa de
acOes a serem implementadas pela empresa no semestre seguinte, com analises dos riscos
de violagdo de direitos humanos relacionados a atividade fim deste empreendimento;
resumo de violacdes e plano de reparacdo e compensacdo de danos em comunidades
atingidas.

Em caso de ndo confec¢do de relatorio podera haver o embargo preventivo
do empreendimento e serem os dirigentes responsabilizados. A fiscalizagéo ficaria a
cargo do Conselho Nacional de Direitos Humanos, Ministério Publico e Defensoria
Publica.

Se houver obrigacéo de reparar, a empresa serd obrigada a criar fundo para
custeios até que o processo de reparacdo dos danos causados seja terminado. O custeio
envolve necessidades de pessoas, grupos e até comunidades alavancadas pelos danos.

Havendo obrigacdo de reparar, a empresa violadora deveréa criar um fundo
destinado ao custeio das necessidades basicas das pessoas, grupos e comunidades
atingidas até que se consolide o processo de reparacao integral dos danos causados.

Aspecto interessante do PL é o reconhecimento de hipossuficiéncia dos
atingidos por violagdes, com a aplicagdo da inversdo do Onus da prova em caso de
impossibilidade de producdo de prova, garantia de negociacdo equilibrada, apoio da
Defensoria Publica e Ministério Publico.

Outro aspecto € o instituto juridico de “férum non conveniens™:

Com a intencdo de que o tribunal competente para julgar um litigio seja o que
tenha maior relagdo com seus elementos o sistema do commom law criou a
doutrina do forum non conveniens. Para essa doutrina, um tribunal que
Documento: 66164409 - RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 9 de
13 Superior Tribunal de Justica tenha competéncia para conhecer sobre um
determinado litigio podera declinar, para outro tribunal também competente, o
exercicio da jurisdicdo. Esse outro tribunal, segundo o de origem, devera julgar
a demanda por ter maior proximidade com os fatos e com as partes, 0 que
permite um processo com custos menores, melhor exame das provas e maior
facilidade no momento da execucdo da sentenca." (In Panorama do direito
internacional privado atual e outros temas contemporéneos, Carmen Tiburcio,
Wagner Menezes e Raphael Vasconcelos [organizadores], Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2015, pag. 74

Do Projeto de lei 572/22 temos:

Art. 9°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem tomar
as medidas previstas no art. 5° por meio de politicas publicas, no ambito e
limites de suas competéncias, normas e regulamentacdes cabiveis, dentre elas:
XX - Em caso de violagdes aos direitos humanos cometidas por empresas
brasileiras em outros paises, facilitar o acesso das vitimas a jurisdicdo
brasileira, ficando vedada a aplicacdo do instituto “forum non conveniens.
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A proposta acima traz a prioridade de julgamento, em territério nacional,
de violagbes aos principios orientadores e, por consequéncia, aos direitos humanos
basilares. Tal iniciativa visa a protecdo de interesses, em especial dos nacionais, face a
empresas multinacionais ou com participacdo de capital estrangeiro.

Atualmente a proposta estd pronta para ser analisada, em carater
conclusivo, pelas comissdes de Direitos Humanos e Minorias e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

H& oportunidades de aperfeicoamento deste projeto de lei. O Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS)? traz algumas
consideragdes interessantes em nota técnica sobre projeto de lei n® 572/2022. Algumas
parecem Obvias, mas sao extremamente relevantes, tais como:

Merecem destaque dois conceitos basilares para a propria existéncia do Projeto
de Lei e que ndo recebem definicdo em seu texto: “empresas” e “direitos
humanos”. Apesar de ambos os conceitos serem amplamente tratadoS no
Direito brasileiro, a inovacdo que o PL carrega demanda que haja uma
demarcacdo dos contornos do que se entende por empresas, empresas
transnacionais e direitos humanos.

Outro aspecto que foi considerado na nota técnica supracitada € a
necessidade de que o PL explicite os dispositivos das diretrizes anteriores que estédo sendo
incorporados em seu texto, demonstrando que este Projeto se inclui no processo de
incorporagéo dos padrdes internacionais do campo de empresas e direitos humanos:

Devido a sua estrutura robusta e em atengao a técnica legislativa internacional
de elaboracéo e negociacdo de tratados de direitos humanos, recomenda-se a
apresentagdo dos conceitos juridicos utilizados, criados ou introduzidos no
Direito brasileiro afim de gerar uniformidade em sua aplicacdo e oferecer
seguranga juridica e previsibilidade a todos os atores envolvidos.

Destarte percebemos que o Brasil ndo esta desamparado em normas de
assuntos de direitos humanos e empresas. Todavia, ainda que exista um decreto
regulatorio, infere-se que ha oportunidades de melhoria, em especial nas definicdes e
comunicacdo com outros marcos legais, ja presentes no ordenamento legal patrio bem
como nos tratados e legislagdes internacionais.

9. CONCLUSAO

O presente artigo teve como premissa a apresentacdo das razdes que
levaram a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU a buscar formas de responsabilizar 0s
autores das violacdes de direitos humanos, principalmente por meio dos pilares Proteger,
Respeitar e Remediar. Nesse sentido, Proteger € por parte do Estado, Respeitar por parte
das empresas e 0 Remediar, maneiras para prevenir e reparar as situacées em que direitos
humanos sdo violados e as razdes que levaram a Organizacdo das Nag6es Unidas a buscar
uma regulamentagédo para o0 assunto e como isso aconteceu, especialmente por meio dos
Principios Orientadores para Empresas e Direitos Humanos.

3 0 Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) €é associagdo sem fins
lucrativos que promove o desenvolvimento sustentavel por meio da articulagdo junto a governos e
sociedade civil.
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Dentro do contexto, foram apresentados os 31 principios orientadores (PO)
da ONU, Principios Ruggie, para balizarem o comportamento governamental,
empresarial e judicial, para se evitar ou minimizar ataques aos direitos humanos balizares,
ou chamados também de Direitos Humanos Standart, balizados nas principais normas,
tais como Declaracao dos Direitos Humanos da ONU e convencGes trabalhistas da OIT.

Nos casos estudados pode-se inferir que ac¢bes proativas, com apoio da
sociedade e especialistas no assunto, pautadas nos PO apresentados, podem néo evitar
totalmente os casos, mas sem ddvidas, podem minimizar os danos colaterais para a
sociedade, bem como para a imagem da empresa.

A criacdo de legislacdes mais incisivas capazes de coibir e punir aqueles
que violam os direitos humanos na esfera empresarial causando danos a toda sociedade,
é um desafio ainda a ser vencido.

A atuacdo constante dos legisladores, Poder Executivo e Judiciario sdo de
extrema importancia em se adequar as novas realidades e desafios que se multiplicam em
velocidade maior que a capacidade estatal de se adequar a estes emprazamentos.

Diante disso, o fator mais importante, além da pratica da implementacéo
dos principios orientadores da ONU sobre direitos humanos e Empresas, é a participacdo
da sociedade, dos envolvidos, dos que sofreram e sofrem viola¢Ges aos seus direitos
fundamentais.

E preciso ter em mente que ao se fazer referéncias sobre Direito Humano
em sede de empresa, ha que se notar que estdo inclusas as empresas de pequeno, médio e
grande porte, bem como nacionais ou transnacionais. As empresas tém um enorme
potencial de influenciar outras empresas no respeito e promocéo de direitos humanos. As
autoridades internacionais e nacionais, por sua vez, estdo estimulando diversas acgoes
visando a promocédo de condutas adequadas das empresas, a fim de amenizar os eventuais
danos causados pelas atividades privadas.
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