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Comissao Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher -

2012: o desafio de implementacao da agenda legislativa

Raquel Aparecida Grandit

RESUMO

O estudo tem por objetivo compreender as razbes que levaram a Camara dos
Deputados a néo deliberar os Projetos de Lei propostos pela Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito de Combate a Violéncia Contra a Mulher. A busca, por meio de
documentos e analise do contexto politico e legislativo das proposi¢ées, indica a
existéncia de trés atores-chave no processo decisorio, no ambito da Camara dos
Deputados, que influenciam na tomada de decisdes. A avaliagdo leva em conta as
variaveis de poder de agenda, poder de veto (veto player) e capacidade de influenciar
na deciséao final do colegiado. Conclui-se que o poder de influéncia no resultado final
foi exercido pelos atores-chave por meio da mobilizacao de viés para a ndo deciséo
das matérias.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; CPMIVCM; atores-chave; poder de

agenda; poder de veto, influéncia na tomada de decisdes legislativas; mobilizacéo de
Viés; ndo-decisao.
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Joint Committee on the Combat of Violence Against
Women - 2012: the challenge of implementing the

legislative agenda

Raquel Aparecida Grandi?

ABSTRACT

The present study aims at understanding the reasons which have led the Chamber of
Deputies not to deliberate on the bills proposed by the Joint Committee on the Combat
of Violence Against Women. The investigation, through documents and analysis, on
the proposition’s political and legislative context indicates the existence of three key-
players in the decision-making process, within the Chamber of Deputies, from an
analysis of how they influence the final adjudications. The assessment reflects on the
many variables of the power of agenda-setting, power of veto (veto player), and the
capability of influencing the collegiate’s final decisions. The conclusion reveals that the
power of influence on the end-results was exerted by key-players, through the
mobilization of bias in order not to decide on the bills.

Keywords: Violence Against women; CPMIVCM, key-players, power of agenda-

setting, power of veto, influence on legislative adjudications, mobilization of bias, non-
decision.
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1 INTRODUCAO

O artigo tem por objetivo avaliar o andamento, as consequéncias e o destino
das ac0es legislativas propostas pelo Relatério Final da Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito de Combate a Violéncia Contra a Mulher apds 10 anos de sua instalacao,
sob o enfoque da mobilizacéo de viés.

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher
(CPMIVCM) iniciou seus trabalhos em marco de 2012 e teve como finalidade de
investigar a situacado da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denuncias de
omissdo por parte do poder publico com relacdo a aplicacdo de instrumentos
instituidos em lei para proteger as mulheres em situacao de violéncia.

Para tanto, além de propor recomendacfes aos estados visitados e as
instituicées publicas integrantes da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
sugeriu aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de todas as esferas
administrativas, para que, no ambito de suas atribuicdes, elaborassem politicas e
acOes que permitam enfrentar as diversas formas de violéncias que atingem as
mulheres brasileiras.

Na parte que cabe ao Congresso Nacional, a comissdo chegou a conclusao
gue deveria apresentar 14 proposicoes legislativas (13 Projetos de Lei e 1 Projeto de
Resolucdo do Congresso Nacional) relacionadas ao aprimoramento de alguns
aspectos procedimentais e processuais da Lei Maria da Penha e na garantia de
beneficios e prestacdes assistenciais ou previdenciarias para mulheres em situacéo
de violéncia domeéstica e familiar.

Entretanto, apesar dessas varias iniciativas legislativas, ao longo desses 10
anos, a maioria das proposicées ndo foram adiante, e o enfrentamento da violéncia
contra a mulher continua a carecer de instrumentos eficazes na implementacéo de
politicas publicas que tornem efetivas as acBes com vistas a reprimir e prevenir esses
atos.

Nesse sentido, o estudo pretende avaliar as possiveis causas que levaram a
nao aprovacao ou a rejeicdo dessas propostas legislativas que ndo foram adiante.

Com isso, analisando o poder de agenda e de veto dos atores do processo
decisério na Camara dos Deputados e na mobilizacdo de vieses, o artigo analisa e
discute as condicionantes que levaram a ndo decisdo de parte das proposicoes
sugeridas.

Portanto, o objetivo do presente artigo é buscar compreender 0S processos
da ndo decisdo por meio da identificacdo de variaveis responsaveis pelo resultado
final de a Camara dos Deputados que a levaram a ndo aprovar os demais projetos de
lei apresentados pela CPMI - Comissdo Mista de Combate a Violéncia contra a
Mulher-2012, que estédo parados desde 05/09/2013 (ha mais de 9 anos).

Para tanto, € utilizada a metodologia de analise de conteudo, que consiste em
um conjunto de técnicas de andlise das comunicac¢des que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens (BARDIN, 2011),
com o proposito de fazer inferéncias sobre os aspectos que levaram a nao deciséo a
respeito das proposi¢des oriundas da CPMIVCM na Camara dos Deputados.

Problema: Tramitacdo e Analise das Proposi¢cfes Apresentadas em cada Casa
A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher

(CPMIVCM) teve como Presidente a Deputada Federal J6 Moraes (PCdoB/MG), Vice-
Presidente a Deputada Federal Keiko Ota (PSB/SP) e Relatora a Senadora Ana Rita
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(PT/ES). Foi composta por onze senadores(as) e onze deputados(as) e igual nUmero
de suplentes. Ao longo de pouco mais de um ano de trabalho, a Comissao visitou
dezessete estados brasileiros e o Distrito Federal.

A metodologia de trabalho de investigagéo prevista no Plano centrou-se na
inquiricdo de autoridades publicas e especialistas no tema, bem como na realizagcao
de diligéncias aos servigos publicos que compdem a rede de atendimento a mulheres
em situacao de violéncia. Para tanto, a CPMIVCM reuniu-se 37 vezes, por meio de 24
audiéncias publicas, 7 sessdes deliberativas e reunides administrativas preparatorias.
Nas sessOes deliberativas, apreciou 744 requerimentos, aprovando 717 deles.

Nas audiéncias publicas, foram ouvidos especialistas no tema, representantes
de organizacbes da sociedade civil, a Ministra da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, Eleonora Menicucci, e a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra Mulheres, Aparecida Goncalves, além de outras autoridades do governo
federal. Inquiriu, ainda, os titulares ou representantes das pastas estaduais
responsaveis pelas questbes de seguranca publica, justica e cidadania, saude,
politicas publicas para mulheres, assisténcia e desenvolvimento social, afora os
titulares ou representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e das
Defensorias Publicas dos estados.

Em seu relatorio final, a CPMIVCM destacou a necessidade de que o Estado
brasileiro leve a sério o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, particularmente
para reduzir os feminicidios praticados por parceiros intimos e erradicar a tolerancia
estatal no processamento e julgamento desses crimes, além de mudar a cultura
juridica neste Pais de tolerancia a violéncia contra as mulheres e implementar a Lei
Maria da Penha, punindo os agressores e explicitando que o Estado brasileiro né&o
admite mais a violéncia praticada nas relacdes domésticas e familiares contra as
mulheres.

A CPMIVCM constituiu um Grupo de Trabalho sobre Legislacdo, onde foram
analisadas mais de 50 proposices em tramitacdo no Congresso Nacional, cujo
resultado consubstanciou nas 14 proposicdes legislativas apresentadas.

Por estar em tramite, no Senado Federal, a revisdo do Cédigo Penal, inclusive
com a inclusdo de novos tipos penais referentes ao tema da violéncia doméstica e
familiar, a CPMIVCM optou por ndo apresentar propostas que tinham o condao de
alterar tipos penais. A Unica excecao foi quanto a criminalizacdo do feminicidio.

Abaixo estéo sintetizadas as proposicdes resultantes da CPMI de Combate a
Violéncia Contra a Mulher, identificadas pela numeracao recebida em cada Casa, sua
descricao simplificada e o resultado obtido apds mais de 9 anos de sua apresentacao
(as propostas foram apresentadas em julho de 2013):

Proposicéo Descricao Resultado
PLS 292/2013 Prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de Transformado na Lei
(SF) homicidio e inclui o feminicidio no rol dos crimes hediondos. 13.104/2015
Disciplina aspecto referente a priséo preventiva, prazo
PL 6008/2013  procedimental, concessdo ou manutencao de medidas protetivas Pronta para Pauta no
(CD) de urgéncia, e veda a concessao de fianga nos casos de Plenario (PLEN)

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Inclui a discriminagdo de género e reconhece como tortura a
PLS 293/2013  submisséo de alguém a situagdo de violéncia doméstica e

(SF) familiar a intenso sofrimento fisico ou mental como forma de

exercer dominio.
Veda a realizac¢do de audiéncia ou outro ato oficial em que se
inquira o interesse da ofendida em renunciar, sem sua prévia e
espontanea manifestacao.

Aprovado pelo Senado em
2013. Aguarda votagdo na
CD (PL 6293/2013)

PL 6009/2013
(CD)

Pronta para Pauta no
Plenario (PLEN)
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PLS 294/2013
(SF)

PL 6010/2013
(CD)

PLS 295/2013
(SF)

PL 6011/2013
(CD)

PLS 296/2013
(SF)

PL 6012/2013
(CD)

PLS 297/2013

Estabelece que o encaminhamento da ofendida ao abrigamento
devera ser comunicado em 24 horas ao juiz e ao Ministério
Publico.

Prevé que os contetdos curriculares da educacgéo basica
enfatizem como diretriz o respeito a igualdade de género e a
prevencgéo e enfrentamento a violéncia doméstica e contra
pessoas em situacéo de vulnerabilidade.

Insere entre os principios e diretrizes do SUS a atribuicdo de
organizar servigos publicos especificos e especializados para
atendimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Garante beneficio mensal & mulher vitima de violéncia doméstica
gue ndo possui meios de prover a propria manutengéo, enquanto
durar a violéncia.

Institui o auxilio-transitério decorrente de risco social provocado
por situagdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Inclui as pessoas em situa¢do de ameaca ou violagéo de direitos
como beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Recursos de multas de sentencas condenatdrias em processos
criminais de violéncia doméstica devem ser aplicados na

00100.017252/2023-44

Aprovado pelo Senado em
2013. Aguarda votagdo na
CD desde 05/09/2013

Pronta para Pauta no
Plenario (PLEN)

Transformado na Lei
13.427 de 30/03/2017

Pronta para Pauta no
Plenario (PLEN)

Aprovado pelo Senado em
2013. Aguarda votagéo na
CD desde 05/09/2013

Arquivada em 21.06.2022.

REJEITADO EM 2018 E
ARQUIVADO AO FINAL

(SF) manutencao de casas de}gbrlgo a vitimas de V|0Ien.C|a dqm_estlca DA LEGISLATURA.
e no reembolso de beneficios assistenciais ou previdenciarios.
PROJETO DE . . . N A
RESOLUCAO Cria a Comisséo Permanente Mista de Combate a Violéncia RESOLUCAO 1/2014
(CN) contra a Mulher.
PL 6013/2013  Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar nimero telefénico Transformado na Lei
(CD) destinado a atender denincias de violéncia contra a mulher. Ordinaria 13.025/2014
PLS 298/2013 Criacao do Fundo Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra Aprovado pelo S_enaNdo em
2014. Em tramitagdo na
(SF) as Mulheres.

CD desde 04/04/2014
Fonte: tabela 1 produzida pela autora com dados obtidos por meio dos sites do Senado Federal, Camara dos Deputados e
Congresso Nacional.

Referencial Teérico

A Constituicdo de 1988 conferiu as comissdes parlamentares de inquérito os
poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais. Com isso, a tarefa
fiscalizatéria do Poder Legislativo foi fortalecida, e as CPls, por conseguinte,
ganharam prestigio como instrumentos de controle do Poder Executivo, nas fungbes
de informar, esclarecer, apontar ao Poder Judiciario os equivocos, abusos e delitos
cometidos contra direitos humanos e contra a coisa publica (BULOS, 2001).

Entretanto, mesmo o0s tedricos tradicionais apontam que o inquérito
parlamentar pode ter trés ordens fundamentais: ajudar a tarefa legiferante, servir de
instrumento de controle sobre o0 governo e a administracéo e informar a opinido publica
(SAMPAIO, 1964).

Com o advento do Constitucionalismo, houve uma preocupac¢ao dos homens
em compreender, desenvolver e consolidar mecanismos de controle de poder. N&ao é
por acaso que o Poder Legislativo ja tenha sido concebido com a funcéo de controlar
o poder do soberano e evitar os abusos cometidos contra a populacéo.

Por sua vez, existem variaveis que interferem no tramite de proposicdes
legislativas no parlamento, tais como poder de agenda, poder de veto (veto player) e
capacidade de influenciar na decisé&o final do colegiado (AGUIAR, 2013).

O poder de agenda, que é um tipo de privilégio atribuido a um ou mais
individuos em 6rgéos colegiados para que estabelecam quais assuntos devem ser
discutidos por um grupo de pessoas, € determinante para a aprovacao, rejeicao e
rejeicdo politica de uma proposicgéo.
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Segundo Powell (2005), a avaliacdo do poder de agenda e a capacidade do
parlamentar de influenciar a agenda legislativa, em ultima instancia, € uma forma de
avaliar o grau de accountability vertical, isto €, 0 comportamento dos parlamentares
em relacdo a representacdo e ao cumprimento dos interesses de seus eleitores.
Assim, se um parlamentar influencia pouco na definicdo da agenda, isso implica que
tera pouca oportunidade de dar voz aos interesses de seus eleitores, 0 que leva a
uma ruptura no processo de representacao, tanto de interesses quanto de opinides e
perspectivas.

Ja o poder de veto € a capacidade de um ator individual ou coletivo, cuja
concordancia é necessaria para que se tome uma decisao politica. A teoria dos veto
players de Tsebelis (1995) propde ainda que qualquer sistema politico pode ter seu
desenho institucional reduzido a um determinado niumero de atores capazes de vetar
possiveis alteracdes no status quo legislativo (TSEBELIS, 1995).

A mesma teoria ainda compreende a segmentacéo de duas classes de veto
players - os institucionais, especificados na Constituicdo e que se referem ao
Executivo, Legislativo e Judiciario, e os vetos players partidarios, existentes em paises
onde ha sistema pluripartidario, como é o caso do Brasil (TSEBELIS, 1995).

BARRY AMES (2003) assenta que, em uma acepc¢ao ampla, veto-players
podem ser os militares, os capitalistas industriais, ou qualquer outro grupo cuja
concordancia seja necessaria para a aprovacao de politicas publicas. Mas o autor
limita, no livro, o conceito aos atores do Poder Legislativo e do Poder Executivo e
acrescenta que entre os atores “institucionais” inclui-se o Presidente da Republica, o
Senado e a Camara dos Deputados. Ja, como atores “partidarios”, o autor aduz que
sdo os partidos politicos com representacdo no Congresso. Enfatiza que para seus
propésitos, embora uma contagem geral e abrangente de veto-players seja mais
simples, na realidade o numero desses atores pode variar de acordo com 0 assunto
em discusséo.

No ambito da Camara dos Deputados, por exemplo, sdo considerados atores
com poder de veto aqueles que influenciam na tramitagdo e no resultado das
proposicdes, tanto para aprova-las, rejeita-las, ou para exercer o poder da nao decisao
(AGUIAR, 2013).

A Ultima variavel considerada € a capacidade de influenciar a deciséo final do
colegiado.

Para Bachrach e Baratz (2011), o pesquisador deve atentar a necessidade de
se voltar a atengéo para além da “face visivel do poder”, manifestada pelos individuos
e grupos que tomam efetivamente as decisdes (ou que impdem os vetos), também a
face invisivel do poder, consubstanciada na capacidade que individuos ou grupos tém
de controlar ou manipular os valores sociais e politicos, qual seja, de mobilizar vieses,
e impedir que temas potencialmente perigosos para seus interesses e perspectivas
sejam objeto de discusséao e deliberacdo publica (BACHRACH e BARATZ (2011).

Assim, na medida em que um individuo ou um grupo, consciente ou
inconscientemente, cria ou reforca barreiras para a apari¢do publica de conflitos em
politicas publicas, esse individuo ou grupo tem poder (BACHRACH e BARATZ (2011).
Destarte, nas palavras do Professor Schattschneider:

Todas as formas de organizacao politica tém um viés a favor da exploragéo
de alguns tipos de conflito e da supressdo de outros, pois organizacdo é
mobilizacdo de viés. Alguns temas sdo organizados no interior da politica,
enquanto outros sdo organizados fora (SCHATTSCHNEI-DER, 1960, p. 71).

Portanto, o pesquisador ndo pode negligenciar que um individuo ou um grupo
em uma comunidade participa mais vigorosamente para apoiar o processo de nao-

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 16C2441E004D947E

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadv




00100.017252/2023-44

tomada de decisdes (nondecision-making process) do que participa em decisdes
efetivas no curso do processo. O pesquisador ndo pode negligenciar a possibilidade
de que alguma pessoa ou associacdo poderia limitar a tomada de decisbes a matérias
relativamente ndo controversas ao influenciar os valores da comunidade e o0s
procedimentos e rituais politicos (BACHRACH E BARATZ, 2011).

Deste modo, a literatura de Ciéncia Politica tem entendido que, via de regra,
a ndo decisdo € um evento, por definicdo, ndo observavel. Porém, 0s processos
politicos que levam a essa ndo decisdo (the nondecision-making process) sao
plenamente observaveis e passiveis de estudo.

Como os projetos foram aprovados por uma casa legislativa (Senado), eles
nao podem ser arquivados tacitamente ao final da legislatura na Camara. Por isso,
ficam na pauta aguardando votacdo. Como ndo foram votados, a pergunta é se houve
perda do interesse politico da Camara dos Deputados de vota-los e por qual razéo.

Metodologia

A pesquisa sera de delineamento qualitativo e terd como método a analise de
conteldo, que consiste em um conjunto de técnicas de andlise das comunicacfes que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens (BARDIN, 2011).

A averiguacdo da nado decisdo no ambito da Camara dos Deputados de
algumas proposicdes oriundas da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito de
Combate a Violéncia Contra a Mulher - 2012, necessita de uma analise dos fatos,
discursos, notas taquigraficas, contexto politico e social para dai extrair inferéncias
guanto ao resultado.

Nesse sentido, a escolha da andlise de conteldo se justifica por ser um
método que vai além de uma simples técnica de analise de dados, representando uma
metodologia de pesquisa com caracteristicas e possibilidades proprias usadas para
descrever e interpretar um determinado conteddo de documentos e textos, por
intermédio de descri¢cdes sistematicas qualitativas ou quantitativas que permitem a
interpretacdo dos dados num nivel que vai além da leitura comum (MORAES, 1999).

A pesquisa justifica-se ainda pelo fato de, na pesquisa qualitativa com carater
descritivo, a intencdo da analise de conteudo é a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢cfes de producado (ou eventualmente de recepcao), inferéncia esta
qgue recorre a indicadores (quantitativos ou nao). Nesse sentido, inferir significa
deduzir de maneira logica, admitindo-se uma proposicdo em razdo de outras
proposicdes ja aceitas como verdadeiras. Nesse sentido, o analista tira partido do
tratamento das mensagens que manipula para inferir conhecimentos sobre a
mensagem (BARDIN, 2011).

Para tanto, as respostas as perguntas de pesquisa sobre as possiveis causas
gue levaram a nao aprovacao ou a rejeicdo dessas propostas legislativas que nao
foram adiante, parte-se da inferéncia e da interpretacdo das informacdes colhidas nas
fontes de pesquisa. Assim, sera analisado o cenario politico no ambito da Presidéncia
da Camara dos Deputados e da Presidéncia da Republica a partir de 2013, outras leis
publicadas, de 2013 a 2022, com a tematica violéncia contra a mulher e assuntos
correlacionados, os atores-chave que exercem influéncia nas decisdes legislativas
com enfoque nas proposicdes oriundas da CPMIVCM, além das notas taquigraficas e
os discursos do periodo.

Como o objetivo da pesquisa em analise € também a interpretacdo de
documentos, a analise de conteudo se mostra como a metodologia mais adequada,
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ja que permite ler e interpretar o conteudo de toda a classe de documentos, que
analisados adequadamente, abrem as portas ao conhecimento de aspectos e
fendbmenos da vida social de outros modos inacessiveis (OLABUENGA e ISPIZUA,
1989). Assim, seguindo a metodologia da analise de contetdo qualitativa, a consulta
aos documentos e textos tem como suporte diferentes perspectivas de significados
gue variam de acordo com a percepcao do pesquisador.

2 DESENVOLVIMENTO
Proposicdes apresentadas pelo Senado Federal

Como resultado dos trabalhos realizados pela CPMIVCM, o Senado Federal
apresentou sete Projetos de Lei: PLS 292/2013; PLS 293/2013; PLS 294/2013; PLS
295/2013; PLS 296/2013; PLS 297/2013 e PLS 298/2013.

Os Projetos de Lei do Senado n° 292 e 295 foram transformados,
respectivamente, na Lei n°® 13.104/2015, que criou o crime de Feminicidio e o incluiu
no rol de crimes hediondos, e Lei n® 13.427/2017, que acresce as acoes e servicos de
saude ligados ao SUS o oferecimento de atendimento publico especifico e
especializado a mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, como o
atendimento, acompanhamento psicoldgico e cirurgia plastica reparadora.

Nesse ponto, dispensam-se ponderacbées a respeito das leis
supramencionadas pois o designio da CPMIVCM foi alcancado e o objetivo do
trabalho é identificar as possiveis causas da ndo deliberagdo e do ndo prosseguimento
das propostas resultantes dos trabalhos da comisséo.

O Projeto de Lei do Senado n° 297/2013, o Unico dos projetos que foi
formalmente rejeitado pelo Senado Federal, tinha o condado de determinar que
recursos arrecadados com multas decorrentes de sentencas condenatorias criminais
de violéncia doméstica fossem aplicados na manutencdo de casas de abrigo as
vitimas desses crimes, foi objetado em todas as comissfes em que tramitou e
arquivado ao final da legislatura.

Referida proposicdo tramitou conjuntamente com o PLS 374/2012, de autoria
da Senadora Lidice da Mata, que objetivava alterar a Lei Complementar n°® 79, de
1994, que Cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, para destinar 0os recursos
oriundos de multas de sentencas condenatérias transitadas em julgado pela pratica
dos crimes de peculato e corrupcdo ativa e passiva para politicas publicas de
desenvolvimento social, com foco especial na reparacdo de danos causados pela
exploragdo sexual e pelo trafico de pessoas.

Os PLS 297/2013 e 374/2012 foram distribuidos a trés comissbes. Na
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacédo Participativa, a relatora, Senadora Ana
Rita, apresentou relatorio pela aprovacao do PLS 374/2012 e pelo arquivamento do
PLS 297/2013, sob a justificativa de que o PLS 298/2013, também oriundo da CPMI,
havia sido recentemente aprovado no Senado e tinha 0 mesmo intuito de prever fonte
de sustento para as politicas publicas nessa area, pelo que restaria prejudicado o
objeto do PLS 297. Em sintese, o relatdrio assim concluiu:

O mérito das matérias € indiscutivel, mas devemos ressalvar que o Senado
Federal aprovou, recentemente, em 25 de marco de 2014, o PLS n° 298, de
2013, também de autoria da CPMI da Violéncia Contra a Mulher, que trata da
instituicdo do Fundo Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, também com o intuito de prever fonte de sustento para as politicas
publicas nessa area. Consideramos, portanto, prejudicado o objetivo do PLS
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n® 297, de 2013 — Complementar, ja abrangido, de modo mais amplo, pela
proposicdo mencionada. 2

O parecer que cuidou dos PLS 297/2013 e 374/2012, na CDH, foi votado e
aprovado na reunido de 2 de setembro de 2014.

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e na Comissédo de
Transparéncia, Governancga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor, o
resultado foi essencialmente o mesmo quanto ao PLS 297 - pelo arquivamento,
repisando 0os mesmos argumentos da comissao anterior.

Em que pese o PLS 374/2012 ter sido aprovado pelas comissfes do Senado
e enviado ao Plenério da Casa em 7/11/2018, a proposicéo foi arquivada logo apés,
em 20/12/2012, ao término da legislatura, por se encontrar em tramitacdo ha duas
legislaturas (81° do art. 332, do RISF). Identificou-se, também, que o mandato da
autora desta proposicao, Senadora Lidice da Mata, foi encerrado no mesmo periodo
(31 de janeiro de 2019), o que pressupde ter sido a causa preponderante de sua nao
continuidade de tramitacdo - jA que ndo houve, posterior a isso, manifestacao de
nenhum parlamentar pelo prosseguimento.

Por sua vez, os PLS 293, 294, 296 e 298, foram aprovados no Senado Federal
e remetidos a Camara dos Deputados. Assim, a analise a respeito destas propostas
sera feita no topico seguinte, uma vez que estas ndo avancaram naquela Casa e o
escopo do presente trabalho € de identificar as possiveis causas do nao
prosseguimento.

Proposicbes apresentadas e aprovadas pelo Senado Federal - Tramitacdo na
Camara

O Projeto de Lei do Senado n° 293, de 2013, tem o condao de tornar crime
de tortura o ato de constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental em razéo de discriminacdo de género, ou
submeter alguém a situacdo de violéncia doméstica e familiar, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental como forma de
exercer dominio. A proposicao foi aprovada pelo Plenario do Senado Federal em
29/8/2013 e recebida pela Camara dos Deputados em 5/9/2013, com a numeracgao
“PL 6293/2013”, onde encontra-se, desde entdo, pronta para pauta de Plenario.

Na tramitacdo da proposicéo, na pagina da Camara dos Deputados, consta
nas movimentacgdes: (i) de 7/4/2014 “Matéria ndo apreciada por falta de “quorum”
(obstrucao)”, referente a Sessao Deliberativa Extraordinaria n° 081; (ii) em 8/4/2014,
“Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao”, relativa a Sesséao
Deliberativa Ordinaria n° 083; e (iii) ainda em 8/4/2014, “Retirado de pauta, de oficio”,
referente a Sesséo Deliberativa Extraordinaria n® 084.

Iniciada a 562 Legislatura, foi apresentado, em 12/3/2019, pelo deputado Luiz
Flavio Gomes, Requerimento de Inclusédo na Ordem do Dia n°® 726/2019, para que o
PL 6293/2013 fosse incluido na ordem do dia do Plenério. O requerimento nao foi
apreciado e essa é a ultima movimentagao constante da proposicgéo.

Por sua vez, o Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2013 (PL 6294/2013, na
Camara dos Deputados), prevé que o encaminhamento da ofendida ao abrigamento
sera comunicado em 24 (vinte e quatro) horas ao juiz e ao Ministério Publico, para
analise imediata dos requisitos da prisdo preventiva do agressor.

3 Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3659500&ts=1630411732472&disposition=inline
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No Plenario do Senado Federal, a matéria foi aprovada em 1° e 2° turnos, em
29/8/2013, e remetida a Camara dos deputados em 4/9/2013.

Igualmente ao PLS 293, consta da tramitacdo da proposicdo na Camara dos
Deputados, nas movimentagdes: (i) de 7/4/2014 “Matéria ndo apreciada por falta de
“‘quorum” (obstrucéo)”, referente a Sessao Deliberativa Extraordinaria n°® 081; (ii) em
8/4/2014, “Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao”, relativa a
Sesséo Deliberativa Ordinaria n°® 083; e (iii) ainda em 8/4/2014, “Retirado de pauta, de
oficio”, referente a Sessdo Deliberativa Extraordinaria n° 084. Também foi
apresentado Requerimento de Inclusdo na Ordem do Dia (724/2019), pelo dep. Luiz
Flavio Gomes, sem que tenha sido apreciado.

A Lei Maria da Penha reconheceu, em seu capitulo destinado a assisténcia a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a necessidade de insercéo das
vitimas em programas assistenciais do governo federal e determinou ao juiz que
assegure a manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

Para que isso fosse implementado, haveria necessidade de se alterar a lei
gue rege os planos de beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/91) para determinar
guem seria responsavel para arcar com o auxilio decorrente deste afastamento. Esse
foi o escopo do Projeto de Lei do Senado n° 296/2013 (PL 6296/2013, na Camara),
gue cria o auxilio-transitério decorrente de risco social provocado por comprovada
situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que, para fins
previdenciérios, equipara-se ao acidente de trabalho, inclusive no que concerne a
garantia de manutencao do contrato pelo prazo minimo de doze meses, e independe
de caréncia para a sua concessao a vitima, sendo o salario de beneficio baseado na
média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a 80%
de todo o periodo contributivo.

Aprovada a proposi¢édo pelo Plenario do Senado Federal, em 29/8/2013, a
matéria foi remetida a apreciacdo da Camara dos Deputados em 4/9/2013. Ha, nesta
Casa, outras duas proposicdes apensadas ao projeto, uma que altera a Lei 8.213/91
para instituir o auxilio temporario a mulheres em situacéo de violéncia e outra que
altera a Consolidacédo das Leis Trabalhistas para dispor sobre a protecao a mulher
vitima de violéncia doméstica.

Assim como os PLS 293 e 294, depreende-se que a matéria foi pautada no
plenario da Camara, em trés oportunidades: (i) 7/4/2014 “Matéria ndo apreciada por
falta de “quorum” (obstrugéo)”; (ii) em 8/4/2014, “Matéria ndo apreciada em face do
encerramento da Sessao”; e (iii) em 8/4/2014, “Retirado de pauta, de oficio”.

Consta na movimentagao que houveram cinco requerimentos de inclusao na
Ordem do Dia (REQ 9162/2013 - dep Assis Melo; REQ 9640/2014 - dep Amauri
Teixeira; REQ 9984/2014 - dep Gladson Cameli; REQ 9131/2018 - dep Sandro Alex;
e REQ 725/2019 - dep Luiz Flavio Gomes), mas nao foram deliberados.

Por fim, o Projeto de Lei do Senado n°298/2013 (PL 7371/2014 na Camara),
visa criar o Fundo Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, com o
objetivo de garantir a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, ampliar e fortalecer a rede
de servigos especializada, financiar programas e acdes relativas & promocéo dos
direitos das mulheres.

Apods ser incluido na Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria do
Senado, recebeu requerimento de adiamento de votacao a fim de que a matéria fosse
sujeita & apreciacdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (REQ
981/2013 - Senadora Vanessa Grazziotin).
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Distribuido a CCJ, foi designada relatora a Senadora Ana Rita, que
apresentou parecer favoravel ao projeto com Emenda Substitutiva para retirar do texto
a previsao de realocacao de recursos federais através de fontes publicas como forma
de receita para o Fundo, tendo em vista que isso poderia ensejar questionamento
guanto a constitucionalidade da proposicéo, por vicio de iniciativa.

O Relatério ao PLS 298/2013, apresentado pela Senadora Ana Rita, foi
pautado na CCJ do Senado em 19/9/2013, sendo rejeitado pela comisséo e aprovado
Parecer contrario ao projeto, proferido pelo Senador Pedro Taques, em sintese, com
a seguinte fundamentacéao:

(...) durante as discussbes na Comissdo, concluiu-se pela
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa de dois dispositivos da
proposicao. Trata-se do art. 1°, na parte em que vincula o fundo a ser criado
a gestdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, e do art. 2°, inc. |, tanto
do projeto original quanto do Substitutivo apresentado pela Excelentissima
Relatora.*

A Senadora Ana Rita entdo apresentou requerimento para que a proposicao
fosse analisada no ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcéo
Participativa (REQ 1138/2013), o qual foi aprovado em 17/10/2013.

Na CDH, sob arelatoria da Senadora Angela Portela, foi apresentado relatorio
com Emenda Substitutiva, em 25/2/2014, corrigindo os vicios apontados pela CDH e
retirando do texto a mencao a Secretaria de Politicas para as Mulheres, a fim de néao
invadir competéncia do Poder Executivo; retirou-se a alusdo aos orcamentos de
estados e municipios na composicao dos recursos a integrar o Fundo, para evitar
conflito com o Pacto Federativo; e extraiu-se da medida a referéncia as fontes
financiadoras ja previstas como dota¢gfes do Fundo Penitenciario Nacional.

Em reunido da CDH do Senado, ocorrida em 19/3/2014, o relatério foi
aprovado por unanimidade e passou a constituir o parecer da CDH, favoravel ao
projeto, nos termos da Emenda n° 1-CDH (Substitutivo).

Ao deliberar a matéria, em 25/3/2014, o Plenario do Senado Federal aprovou
a Emenda n°® 1-CDH - Substitutivo, restando prejudicado o projeto, remetendo-o a
Camara dos Deputados.

Ja na Camara, lideres partidarios apresentaram requerimento de urgéncia
(REQ 10444/2014) para apreciacdo do PL 7371/2014 (numeracao na CD), o qual foi
aprovado, em 9/9/2015.

A matéria foi incluida em pauta em varias sessdes, e ndo apreciada em face
do encerramento da Ordem do Dia, ou retirada de pauta, de oficio, ou por aprovagao
de requerimento de retirada de pauta ou por cancelamento da Ordem do Dia.

Identificou-se que o projeto foi pautado, nesse periodo, por dezesseis vezes
no Plenario sem que houvesse deliberacao.

Ao examinar as Notas Taquigraficas destas Sessdes Deliberativas, foram
encontradas poucas mencdes a respeito do projeto ou do tema. Na Sesséo
Deliberativa Extraordinaria (261.1.55.0), de 10/9/2015, identificou-se que a deputada
Erika Kokay, em nome da bancada feminina, intentou a inversao da proposi¢ao que
trata do Fundo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Contudo, o Presidente, deputado Eduardo Cunha, aduziu que havia acordo
realizado pelo Colégio de Lideres, o qual previa apenas a votacdo do requerimento

* Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4626725&ts=1630418127603&disposition=inline
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de urgéncia naquela semana, o que havia sido feito, sendo que o mérito da proposicao
seria pautado na semana seguinte®.

Ja na sessdo Deliberativa Extraordinaria do dia 16/9/2015 (270.1.55.0),
préximo ao encerramento, a deputada Jandira Feghali questionou a respeito da pauta
do dia seguinte e se o0 projeto que trata do Fundo de Combate a Violéncia
permaneceria na agenda, quando o Presidente da Casa respondeu que seriam
deliberadas as matérias remanescentes®.

Na sesséao do dia 23/9/2015 (276.1.55.0), as deputadas Moema Gramacho e
Flavia Morais reivindicaram para que o projeto de criacdo do Fundo Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres fosse votado naquela sessao em razao
da importancia da matéria e aduziram haver consenso entre as mulheres da Casa’.

Em que pese o esforgo, o tema continuou sem deliberacéo.

Na 562 Legislatura foram apresentados dois requerimentos de inclusdo na
Ordem do Dia: o de n° 690/2019, da deputada Edna Henrique, e o de n° 723/2019, do
deputado Luiz Flavio Gomes. Sdo as ultimas movimentacdes constantes no sistema
no que se refere ao Projeto de Lei n® 7371/2014.

Proposicbes apresentadas pela Camara dos Deputados

A Camara incumbiu a apresentacéo de seis proposicdes. Foram apresentados
0os Projetos de Lei n°® 6008/2013; n°® 6009/2013; n° 6010/2013; n°® 6011/2013; n°
6012/2013; e n° 6013/2013.

Destes, 0 Unico transformado em norma foi o Projeto de Lei n°® 6013/2013,
através da Lei n° 13.025, de 2014, cuja finalidade foi alterar a legislacdo que deu
origem ao servico de atendimento telefénico de captacdo de denuncias de violéncia
contra a mulher, o Ligue 180, para adequa-la a realidade de funcionamento, passando
0 servico a ser operado pela Central de Atendimento a Mulher, sob coordenacédo do
Poder Executivo. Antes da alteracdo, o servico de atendimento era operado pelas
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher ou pelas Delegacias de Policia
Civil nos locais onde ndo ha servico especializado.

A tramitacao deste projeto na Camara dos Deputados foi relativamente rapida.
Aprovado o requerimento de urgéncia, por unanimidade, o mérito foi votado e
aprovado também em 3/6/2014.

Mas o Senado Federal empregou maior celeridade. A matéria foi aprovada na
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, em 16/7/2014, e o Plenério
do Senado aprovou a proposicao em 6/8/2014, transformando-se em norma juridica
com a sancdao presidencial em 3/9/2014.

O Projeto de Lei n° 6012/2013 teve por finalidade incluir as pessoas em
situacdo de ameaca ou violacdo de direitos como beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, criado pela Lei 10.836/2004.

O Programa Bolsa Familia teve sua vigéncia por quase 18 anos, quando, em
dezembro de 2021, foi revogado pela Lei n° 14.284 (art. 46, IV), que instituiu o
Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil.

> Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/extraord/2015/9/EM1009150906.pdf

® Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/extraord/2015/9/EN1609152030.pdf

’ Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/extraord/2015/9/EV2309151300.pdf
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No extrato da proposicado na pagina da Camara, infere-se que o projeto néo
sofreu movimentacdo desde sua propositura, em 2013, quando, em maio de 2022, o
deputado Diego Garcia apresentou requerimento postulando a prejudicialidade dos
Projetos de Lei relacionados a Lei n® 10.836/2004, em razao de sua revogacéao pela
Lei n°® 14.284. Isso foi acatado (parcialmente) pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados e a proposicao foi entdo arquivada, sem que houvesse recurso.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 6008/2013 propde inovacdes na Lei Maria
da Penha, no que tange as medidas protetivas de urgéncia e a fianca, nos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar. As modificacbes sdo quanto a
necessidade de manifestacdo do juiz, em caso de sentenca condenatéria, sobre a
concessao ou manutencdo de medidas protetivas de urgéncia, a qual ndo pode ser
superior ao dobro da pena maxima da condenacdo. O projeto ainda prevé que a
desobediéncia da medida protetiva de urgéncia imposta ndo sera requisito para o
deferimento de prisdo preventiva. Por fim, impede que a autoridade policial conceda
fianca em caso de crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, cabendo
somente ao juiz essa decisao, que deve ser feita em 48 horas.

Embora a proposicao esteja em situagcao de “Pronta para Pauta no Plenario”,
as Unicas movimentacdes que constam no extrato, ainda de 2013, sdo de seu
recebimento pela Mesa Diretora; a determinacdo de submeter-se ao Plenario, nos
termos regimentais; a publicacdo inicial em avulso e no DCD; e, por ultimo, na 562
Legislatura, foi apresentado requerimento de inclusdo na Ordem do Dia (REQ
688/2019), da deputada Edna Henrique, sem que tivesse deliberacao.

O Projeto de Lei n° 6009/2013 objetiva alterar a Lei Maria da Penha para
explicitar que nos crimes que dependam de representacdo da vitima, fica vedada a
realizacdo de audiéncia ou qualquer ato oficial em que se questione o interesse da
ofendida em renunciar, sem sua prévia e espontanea manifestacdo nesse sentido. A
ideia € evitar que sejam feitas perguntas sobre o interesse da vitima em desistir do
processo em audiéncias de conciliacdo, de medidas de protecdo e outras.

Na tramitacdo dessa proposicdo, pronta para pauta no Plenéario, ndo houve
movimentacdo desde 2013, quando foi apresentada. Consta apenas o recebimento
de oficio pela Mesa Diretora quando de sua apresentacdo, a determinacdo de
submeter-se ao Plenario nos termos regimentais e a publicacdo em avulso. Ndo houve
sequer a apresentacao de requerimento de inclusdo na Ordem do Dia.

O Projeto de Lei n°® 6010/2013 altera a norma que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional para explicitar a necessidade de os conteudos
curriculares da educacdo basica enfatizar como diretriz o respeito a igualdade de
género e na prevencao e enfrentamento a violéncia doméstica e contra pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

Basicamente com a mesma tramitacdo do projeto anterior (PL 6009/2013),
este difere-se apenas por ter havido um requerimento de inclusdo na Ordem do Dia,
apresentado pela deputada Edna Henrigue em 11/3/2019. Também n&o houve
deliberacao sobre o tema.

O dultimo, Projeto de Lei n°® 6011/2013, prevé a instituicdo de um salario
minimo de beneficio mensal a mulher vitima ou em situacao de violéncia doméstica e
familiar que ndo possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por
sua familia, enquanto durar a violéncia.

Pronta para pauta de Plenario, a proposi¢cao seguiu a tramitacdo das demais,
constando apenas um requerimento de inclusao na Ordem do Dia, também de autoria
da deputada Edna Henrique, em 11/3/2019, sobre o qual ndo houve deciséo.
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Portanto, no que toca aos Projetos de Lei n° 6008, 6009, 6010 e 6011,
identificou-se que todos estdo com status de “Pronta para Pauta no Plenario”, mas em
mais de 9 (nove) anos desde sua apresentacdo, nunca foram sequer pautados em
sessOes da Camara dos Deputados.

Projeto de Resolucéo

Também como conclusao do relatério da CPMIVCM foi proposto um Projeto
de Resolucdo do Congresso Nacional, que originou a Resolucéo n° 1, de 2014, a qual
dispbe sobre a criagdo da Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia
Contra a Mulher.

A atribuicdo dos 37 parlamentares que compdem a comissao permanente -
27 deputados federais e 10 senadores - € diagnosticar as lacunas existentes nas
acoes e servicos da Seguridade Social e na prestacao de seguranca publica e juridica
as mulheres vitimas de violéncia; apresentar propostas para consolidar a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; promover audiéncias
publicas; solicitar depoimento de autoridades publicas e cidaddos; e promover
intercambio internacional para o aperfeicoamento Legislativo.

A Comissdo deve existir até 2026 e ja houve trés Mesas desde a sua
instalacdo. Os trabalhos s&o bianuais, assim como o mandato dos membros, que é
de dois anos. A ultima foi em 2020, mas os trabalhos foram interrompidos por conta
da pandemia. Em 2022 n&o houve a instalagéo.

POSSIVEIS ENTRAVES A APROVACAO DOS DEMAIS PROJETOS
Breve Contextualizacdo do cenario politico a partir de 2013

Desde a propositura dos projetos de lei pela Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito de Violéncia Contra a Mulher, houve 4 deputados que presidiram a Camara
dos Deputados, além de um vice-presidente, que esteve a frente da Casa por cerca
de uma semana, durante a transicdo de regéncia.

Nesse mesmo periodo, o pais foi governado por trés diferentes Presidentes
da Republica.

Ainda em 2013, o Brasil enfrentou uma onda de manifestagcdes populares que
tomaram as ruas do pais, onde, inicialmente, insurgiu-se contra o aumento de tarifas
de transporte publico, mas que foram tomando propor¢cdes maiores e as
reivindicacbes passaram a ser contra a corrupcao, a classe politica e a méa qualidade
dos servicos publicos oferecidos.

No final de 2015 foi iniciado o processo de Impeachment da entdo Presidente
da Republica, Dilma Rousseff, que avancou rapidamente na Camara dos Deputados
a partir de marco de 2016, capitaneado pelo entdo presidente da Casa, deputado
Eduardo Cunha. O impeachment teve sua admissibilidade aprovada pelos deputados
em 17 de abril do mesmo ano e 0 Senado Federal determinou o afastamento de Dilma
da presidéncia em 11 de maio de 2016. Em 31 de agosto, Dilma foi condenada por
crime de responsabilidade e deixou a Presidéncia da Republica, assumindo, a partir
dai, o vice-presidente Michel Temer.

Em maio de 2016, o ministro Teori Zavascki, por deciséo inovadora na Acao
Cautelar 4070/DF, determinou o afastamento do mandato do deputado Eduardo
Cunha e, por consequéncia, do cargo de presidente da Camara. Em junho, Cunha foi
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condenado pelo Conselho de Etica da Camara e renunciou a presidéncia, tendo seu
mandato cassado pelo plenario da Casa em setembro de 2016. Em outubro, Cunha
teve prisdo preventiva decretada e, como ndo possuia mais foro privilegiado, foi para
a cadeia.

Em razdo de Michel Temer ter assumido a Presidéncia da Republica, o cargo
de vice-presidente ficou vago. Ou seja, naquela circunstancia a Presidente do Brasil
havia sido impedida; o Presidente da Camara dos Deputados teve seu mandato
cassado; o Presidente do Senado Federal tinha sido denunciado pelo Supremo
Tribunal Federal e teve liminar determinando o seu afastamento da Presidéncia do
Senado. Ainda recaiam pedidos de impeachment contra o entdo presidente Michel
Temer. Enfrentdvamos um verdadeiro cenario de instabilidade politica e juridica e a
Suprema Corte discutia sobre o afastamento ou ndo dos presidentes das Casas do
Congresso Nacional.

Nado é possivel afirmar se estes fatos politicos tiveram relacdo ou
influenciaram diretamente no entrave das proposicdes provenientes da CPMIVCM. No
entanto, é inferivel que as substituicdes de governos e de presidentes da Camara
impactaram nas pautas, uma vez que 0s interesses e prioridades de cada regéncia
sao variaveis e dependem de fatores como a identificacdo ideoldgica, a coalizao, os
planos de governo, dentre outros.

Ademais, o grau de influéncia dos responsaveis, que é relativo, necessita de
uma série de aspectos, como a conjuntura e disputas politicas, o conteudo do que
estd em debate e 0 apoio da sociedade as matérias examinadas.

Como exemplo, podemos citar a presidéncia interina de Michel Temer, que
logo ao assumir o cargo editou a medida proviséria 726/2016, onde reduziu de 32 para
23 0 numero de ministérios. Pela decisdo, dentre os ministérios extintos estava o das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, cujas funcdes foram
transferidas ao Ministério da Justica e Cidadania.®

N&o obstante, segundo apontam GONCALVES e ABREU (2018) em Do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres ao “Machistério” de Temer, as politicas para
as mulheres foram duramente afetadas pelos cortes feitos pelo governo de Temer.?

Outras Leis criadas envolvendo a temética da Violéncia contra a Mulher

Ante a identificacdo de que a maior parte das proposicbes oriundas da
CPMIVCM foi travada na Camara dos Deputados, procedeu-se a um levantamento de
outras leis com a temética da violéncia contra a mulher e correlacionadas, aprovadas
a partir do ano de 2013 (quando foram apresentados os projetos da CPMIVCM).

llustramos, na tabela abaixo, as normas que consideramos de maior
relevancia, com dados obtidos por meio do site oficial do Planalto - Portal da
Legislacdo, especificadas pelo nimero e ano da respectiva Lei, 0 assunto tratado,
assim como as informac¢des sobre sua origem e autoria:

Lei Descricao Origem/autoria

Oferece atendimento imediato pelo SUS, amparo médico,
Lei n®12.845/2013 | psicoldgico e social, exames preventivos e o fornecimento de
informagdes sobre os direitos legais das vitimas.

PL 60/1999 - Dep lara
Bernardi (PLC 3/2013)

8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/487882-medida-provisoria-fecha-em-23-
numero-de-ministerios-do-governo-temer/
% Disponivel em: https://www.redalyc.org/journal/3211/321158845008/html/
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Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

n° 13.505/2017

n°13.641/2018

n° 13.642/2018

n° 13.718/2018

n° 13.772/2018

n° 13.827/2019

n° 13.836/2019

n° 13.871/2019

n° 13.880/2019

n° 13.882/2019

n° 13.894/2019

n°© 13.931/2019

n° 13.984/2020

n° 14.188/2021

n° 14.192/2021

n° 14.310/2022

n° 14.330/2022

Disp6e sobre o direito da mulher em situacéo de violéncia
domeéstica e familiar de ter atendimento policial e pericial
especializado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.
Tipifica o crime de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia.

Atribui a Policia Federal a investigacdo de crimes praticados na
rede mundial de computadores, que difundam conteldo miségino.
Tipifica os crimes de importunacgdo sexual e de divulgacdo de cena
de estupro e torna publica incondicionada a natureza da acéo
penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais
contra vulneraveis.

Reconhece que a violagéo da intimidade da mulher configura
violéncia doméstica e familiar e criminaliza o registro ndo
autorizado de cena de nudez ou ato sexual de carater intimo e
privado.

Autoriza a aplicagdo de medida protetiva de urgéncia a mulher em
situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes,
e determina o registro da medida protetiva de urgéncia em banco
de dados mantido pelo CNJ.

Torna obrigatdria a informacao sobre a condi¢do de pessoa com
deficiéncia da mulher vitima de agressdo doméstica ou familiar.

Dispde sobre a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento
dos custos aos servicos de saude do SUS as vitimas de violéncia
doméstica e familiar.

Prevé a apreensdo de arma de fogo sob posse de agressor em
casos de violéncia doméstica.

Garante a matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar em instituicdo de educacéo béasica mais
proxima de seu domicilio.

Competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher para a agéo de divorcio, separacéo, anulacéo de
casamento ou dissolucéo de unido estavel nos casos de violéncia.

Disp6e sobre a notificagdo compulséria dos casos de suspeita de
violéncia contra a mulher.

Estabelece como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do
agressor a centro de educacao e de reabilitagédo e
acompanhamento psicossocial.

Define o programa de cooperacéo Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher, para criminalizar a violéncia politica contra
a mulher e para assegurar a participagdo de mulheres em debates
eleitorais.

Determina o registro imediato das medidas protetivas de urgéncia
deferidas em favor da mulher em situacéo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes.

Inclui o Plano Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher como instrumento de implementacéo da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS).
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PL 36/2015 - Dep.
Sergio Vidigal (PLC
7/2016)

PL 173/2015 - Dep.
Alceu Moreira
PL 4614/2016 - Dep.
Luizianne Lins

PL 5452/2016 (PLS
618/2015 - Sen.
Vanessa Grazziotin)

PL 5555/2013 - Dep.
Jodo Arruda

PL 6433/2013 - Dep.
Bernardo Santana de
Vasconcellos

PL 347/2015 - Dep.
Rosangela Gomes
PL 2438/2019 - antigo
PL 9691/2018 - Dep.
Rafael Motta e
Mariana Carvalho
PL 17/2019 - Dep.
Alessandro Molon
PL 1619/2019 -
anterior PL 8599/2017
- Dep. Geovania Sa

PL 510/2019 - Dep.
Luiz Lima

PL 2538/2019 -
anterior PL 3837/2015
- Dep. Renata Abreu
(PLC 61/2017)

PL 5001/2016 (PLS
9/2016 - Senado
CDH)

PL 741/2021 - Dep.
Margarete Coelho e
outros

PL 349/2015 - Dep.
Rosangela Gomes

PL 976/2019 - Dep.
Flavia Morais

PL 4287/2020 - Dep.
Margarete Coelho

Fonte: tabela 2 produzida pela autora com dados obtidos por meio do site do Planalto - Portal da Legislacéo.

Da analise de conteudo das propostas objeto das leis citadas na tabela acima
e de sua tramitacdo legislativa em cotejo com os projetos da CPMIVCM sobrestados
na Camara dos deputados, nao foi identificada prevaléncia de processamento nem
interferéncia relacionada ao objeto ou a interesses politicos que pudesse justificar o
entrave ou ocasionar prejuizo as proposicées da CPMIVCM.

Atores-chave no Processo DecisOrio no ambito da Camara dos Deputados
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Para efeito deste estudo, iremos considerar trés atores como pecas-chave no
processo decisoério, no ambito da Camara dos Deputados, a partir de uma andlise de
como influenciam na tomada de decisdes: O Presidente da Camara, os Lideres
partidarios e do Governo, e a Bancada Feminina na Camara dos Deputados.

Poderia ser considerado, ainda, um quarto ator: os relatores das proposicoes.
Mas, como os projetos aqui tratados nao foram sequer designados a um relator, néo
utilizaremos esse elemento na abordagem.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados especifica um extenso rol de
atribuicdes e prerrogativas do Presidente da Casa (art. 17), dentre as quais podemos
destacar a possibilidade de: (i) nhomear Comissédo Especial, ouvido o Colégio de
Lideres; (ii) decidir as questdes de ordem e as reclamacoes; (iii) submeter a discussao
e votacao a matéria a isso destinadas, bem como estabelecer o ponto da questao que
sera objeto da votacéo; (iv) organizar, ouvido o Colégio de Lideres, a agenda com a
previsao das proposicoes a serem apreciadas; (v) proceder a distribuicdo de matéria
as Comissdes Permanentes ou Especiais; (vi) deferir a retirada de proposicado da
Ordem do Dia; (vii) determinar o arquivamento ou desarquivamento de proposicao;
(viii) designar os membros titulares e suplentes das comiss6es mediante comunicacao
dos Lideres, ou independentemente desta; (ix) julgar recurso contra decisdo de
Presidente de Comissdo em questdo de ordem; (x) distribuir a matéria que dependa
de parecer; (xi) convocar e reunir, periodicamente, sob sua presidéncia, os Lideres e
os Presidentes das ComissGes Permanentes para avaliacdo dos trabalhos da Casa,
exame das matérias em tramite e ado¢éo das providéncias julgadas necessérias ao
bom andamento das atividades legislativas e administrativas.

O art. 137 do RICD, por sua vez, dispde que toda proposicéo recebida pela
Mesa sera numerada, datada, despachada as Comissdes competentes e publicado
no Diario da Camara dos Deputados e em avulsos, para serem distribuidos aos
Deputados, as Liderancas e Comissoes.

O Presidente da Camara, ao receber uma nova proposta, por meio do
despacho inicial, define o caminho ao qual a proposicdo seguira. Dentre as
possibilidades, pode o Presidente decidir se a proposi¢cao sera apensada a outra em
tramitacdo, ou se terd ou nao poder conclusivo e dispensara ou ndo a apreciacdo do
Plenario, ocasido em que definira quais comissfdes apreciardo a matéria bem como a
sua ordem de deliberacao (art. 139, RICD).

Assim, é inquestionavel que o Presidente da Céamara exerce um papel
relevante no processo legislativo da Camara dos Deputados. VIEIRA (2011) atribui
essa relevancia tanto a condicdo de representante de interesse de partidos ou blocos
parlamentares, em particular quando se tratam de integrantes de coalizbes que dao
sustentacao politica ao Governo Federal no Congresso Nacional, assim como ao fato
de se serem autoridades ocupantes de importantes postos de comando politico,
detentores de privilégios e prerrogativas capazes de lhes proporcionar posi¢ao
relevante nos processos decisorios internos do Parlamento e, assim, influéncia na
definicdo de politicas e rumos para o pais.

No caso especifico dos projetos de lei aqui tratados, o despacho inicial da
Camara que recebeu as proposi¢des determinou que fossem submetidas ao Plenario,
nos termos dos arts. 142 e 143 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
estando sujeitas ao regime de tramitagao especial.

A forma politica de representacéo coletiva dos parlamentares no Congresso
Nacional é exercida por meio de representacdes partidarias ou blocos parlamentares,
cabendo ao conjunto de parlamentares escolher um lider, que, via de regra, expressa

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 16C2441E004D947E

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadv




00100.017252/2023-44

perante o colegiado a posicdo do grupo que representa no momento da tomada de
decisoes.

Os lideres, sejam dos Partidos ou Blocos Parlamentares (conjunto de
partidos), de Governo (indicado pelo Presidente da Republica), da Maioria ou da
Minoria, também possuem prerrogativas regimentais para a representacao de seus
membros e sdo considerados atores-chave no processo decisorio, em razao da
centralizacdo de poderes politicos para atuacéo legislativa.

De acordo com NASCIMENTO (2021), os regimentos internos preveem uma
série de prerrogativas a cargos dos lideres, de modo que a atuacéo deles pode ser
determinante para os rumos das decisdes legislativas, como é exemplo a indicacao
de membros, relatores, presidentes das comissfes, subcomissdes, etc., centralizando
determinadas negociacdes e articulando interesses como instancias intermediarias
entre os parlamentares e os dirigentes da mesa diretora ou mesmo o Poder Executivo
(para os lideres dos partidos da coalizdo) - (NASCIMENTO, 2021).

Esses lideres tém um papel relevante na representacao e possuem inimeras
responsabilidades, cujo objetivo central é de unificar o discurso e ampliar os poderes
de seu partido ou grupo, por meio de negociacdes e acordos. No entanto, algumas
decisbes nao sdo passiveis de serem tomadas pelos lideres, de maneira isolada, e
necessitam da consonancia de todos os lideres. Para isso € formado o Colégio de
Lideres, constituido pelos lideres da Maioria, da Minoria, dos Partidos, dos Blocos
Parlamentares e do Governo (art. 20, RICD), onde as principais decisbes da Casa sao
tomadas.

O Colégio de Lideres funciona como uma espécie de conselho deliberativo,
onde todos os membros possuem voz ativa, mas nem todos tém direito ao voto, como
€ 0 caso dos lideres partidarios que compdem o bloco parlamentar e o lider do
Governo (81°, art. 20, RICD). Ainda, uma de suas importantes fungdes é equilibrar o
poder do presidente da Camara dos Deputados.

A reunido do Colégio de Lideres acontece precipuamente para a formacéo e
definicdo da agenda legislativa, organizagdo da Ordem do Dia, com a incluséo de
propostas de interesse e de consenso do colegiado a serem futuramente pautadas e
deliberadas pelo Plenario da Cémara. Busca-se a conciliagdo dos interesses
parlamentares dos diferentes partidos, assim como a definicdo do andamento dos
trabalhos legislativos da Casa.

O ultimo ator-chave no processo decisério que consideramos neste estudo
trata-se da Bancada Feminina na Camara dos Deputados.

A bancada feminina concerne em um agrupamento suprapartidario composto
por todas as deputadas. O grupo tem relevancia histérica devido aos grandes avancos
obtidos na defesa dos direitos das mulheres. Teve atuacdo robusta na ultima
Assembleia Nacional Constituinte e chegou a ser chamada de “bancada do batom”.

E composta por uma coordenadora e trés coordenadoras-adjuntas (de
partidos distintos), eleitas por todas as deputadas, na primeira quinzena da primeira e
da terceira sessao legislativa. Suas reunides ocorrem mensalmente, ou sempre que
for solicitado por uma deputada.

A Resolucdo n°® 31/2013 criou a Secretaria da Mulher, em julho de 2013,
composta pela Procuradoria da Mulher e pela Coordenadoria dos Direitos da Mulher,
gue representa a bancada feminina, sem relacdo de subordinacao entre elas, sendo
um Orgao politico e institucional que atua em beneficio da populacdo feminina
brasileira.

Por meio da Secretaria da Mulher, a coordenadora da bancada feminina
participa das reunides do Colégio de Lideres, com direito a voz, voto e a discursar no
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Plenario no horario destinado aos lideres partidarios, para dar expressao a posicao
das deputadas da Casa quanto a votagdo de proposi¢cdes e conhecimento das acbes
de interesse da Coordenadoria.

Assim, pode-se inferir que o Presidente da Camara dos Deputados, os Lideres
Partidarios e do Governo e a Bancada Feminina sdo atores-chave no processo
decisorio legislativo na Camara dos Deputados, uma vez que detém poder capaz de
influenciar a tomada de decisdes.

Variaveis que influenciam na mobilizacdo de viés

Poder de agenda e poder de veto sdo importantes variaveis que influenciam
no processo decisorio na Camara dos Deputados. Além disso, a estrutura
organizacional e regimental da Camara também tem papel importante nesse
processo. Como ja visto, o Presidente da Camara, os Lideres Partidarios e do Governo
e a Bancada Feminina na Camara dos Deputados sao considerados atores-chave no
processo decisorio legislativo no ambito daquela Casa.

Isso porgque, em razdo de suas atribuicdes regimentais, esses atores detém
concentracdo de poderes que sao capazes de influir no processo decisorio legislativo.
Para tanto, a influéncia destes sera mensurada a partir de trés variaveis: poder de
agenda, poder de veto e poder de influéncia no resultado final. Isso, delimitado as
proposicdes objeto deste estudo.

Sobre o poder de agenda, definido como a capacidade de determinar quais
proposicdes irdo a voto e quando serdo apreciadas, verifica-se que o Presidente da
Céamara tem a prerrogativa de organizar, junto com o Colégio de Lideres - Lideres
Partidarios e do Governo -, assim como a Bancada Feminina, que participa das
reunides, tendo direito a voz e voto, a agenda com a previsdo das proposicdes
vindouras a serem apreciadas.

Depreende-se, assim, que os trés atores-chave tém influéncia na definicéo e
cumprimento da pauta de votagdes, mesmo que em propor¢cdes distintas. A eles é
conferida a prerrogativa de levar ao crivo, na reunido do Colégio de Lideres, as
proposicdes que pretendem submeter a votacéo do Plenario da Casa.

Assim, as normas internas que norteiam os trabalhos na Camara dos
Deputados e distribuem os direitos parlamentares se contrapdem a igualdade de
prerrogativas equanimes conferidas pela Constituicho. Por sua vez, a
descentralizacao e a fragmentacao do Parlamento esperados a partir dos dispositivos
constitucionais dao lugar a uma centraliza¢ao dos trabalhos nas maos de uns poucos
privilegiados, uma vez que a organizagao do processo decisorio distribui de maneira
desigual e concentradora recursos e atribui¢cdes parlamentares (FIGUEIREDO, 2001).

Cox e McCubbins (2005), citado por SANTOS (2016) no trabalho preparado
para a apresentacao no VI Seminario Discente da P6s-Graduacao em Ciéncia Politica
da USB, desenvolvem sua teoria da existéncia de cartel legislativo na formacédo da
agenda legislativa para a House of Representatives dos Estados Unidos. Um de seus
principais argumentos € o de que o poder de agenda em legislaturas ‘atarefadas’ é
guase sempre centralizado; embora o poder do voto em legislaturas democraticas seja
igual para cada parlamentar, os poderes de proposicdo e veto sdo comumente
desiguais. Este argumento é util para se pensar a Camara dos Deputados brasileira,
pois nesta instituicdo ha muitos mecanismos regimentais que institucionalizam a
desigualdade dos deputados de formarem a agenda de votacgao.

Para Figueiredo (2001), os lideres partidarios no plenario exercem rigido
controle sobre a agenda legislativa, sendo responsaveis pela definicdo da pauta.
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Também podem representar suas bancadas e, com isso, controlar o plenario. Acabam
assim, na pratica, tomando as decisfes relativas as votacbes nominais, a
apresentacao de emendas e destaques, a pauta e a ordem de votagcao das propostas
legislativas. Assim, os partidos maiores sdo mais favorecidos pelo Regimento Interno,
na opinido da autora.

N&o obstante, o poder de agenda conferido a estes atores-chave do processo
decisério ndo foi exercido quanto aos projetos oriundos da CPMIVCM que foram
apresentados pela Camara dos Deputados.

A capacidade de manipulacdo da pauta de plenario, manifestada pelo poder
de agenda do Presidente, dos lideres e da bancada feminina, com a determinacao de
quais proposicdes serdao submetidas ao voto e em qual momento, nao foi concretizada
para com os projetos de lei n° 6008/2013, 6009/2013, 6010/2013 e 6011/2013.

J4 quanto aos projetos de lei n° 6293/2013, 6294/2013, 6296/2013 e
7371/2014, aprovados pelo Senado Federal e pendentes de analise na Camara dos
Deputados, o poder de agenda do Presidente e do Colégio de Lideres foi
desempenhado, uma vez que estas propostas legislativas foram incluidas, em
algumas oportunidades, na pauta do Plenario.

O poder de veto é caracterizado por um ator, individual ou coletivo, chamado
de veto player, cuja concordancia é necessaria para que se tome uma decisao politica
(TSEBELIS, 1995). O veto player ou ator com poder de veto tem a capacidade de
influenciar na tramitacéo de proposi¢cdes e no resultado, seja na aprovagao ou rejeicao
ou até com o poder da ndo decisao.

De forma abrangente, podemos considerar que veto player pode ser qualquer
grupo cuja concordancia seja necessaria para aprovacao de politicas publicas. Mas,
para efeito deste estudo e circunscrito ao ambito da Camara dos Deputados,
cuidaremos apenas do poder de veto do Presidente da Camara dos Deputados, dos
Lideres Partidarios e do Governo e da Bancada Feminina da Camara.

O Presidente da Camara pode exercer o poder de veto de algumas formas,
como retirando proposicdo da Ordem do Dia ou devolvendo ao autor proposta que
considere contrariar o regimento ou a Constituicdo. Também € veto player quando,
propositadamente, deixa de designar relatoria a proposi¢ao ou, ao designar, sabe que
o relator é contrario a matéria e emitira parecer para aniquila-la. Ainda, a néo inclusao
de proposicdo em pauta também é uma forma de veto.

Assim, infere-se que a Presidéncia da Camara, representada pelos diversos
parlamentares que ocuparam o cargo no periodo de 2013 a 2022, ao nao designar
relatores de Plenario aos projetos de lei oriundos da CPMIVCM nem coloca-los em
pauta, mesmo com tramitacdo em regime especial, exerceu seu poder de veto. Mesmo
que, a titulo de hipotese, a decisdo fosse baseada na vontade de outros atores
oponentes as matérias, implicitamente o Presidente manifestou contrariedade as
proposicoes, e acarretou, assim, a manutencdo do status quo.

Para SANTOS (2018), a Presidéncia de Eduardo Cunha em 2015/2016
viabilizou o avango da pauta conservadora e a retracdo da pauta progressista:

O entédo deputado evangélico Eduardo Cunha (PMDB/RJ) foi eleito o novo
presidente da Camara dos Deputados. No cargo, além de ter autorizado a
abertura do processo de impeachment no mesmo dia em que a bancada do
Partido dos Trabalhadores anunciou que ndo o apoiaria no processo de
cassacao na Comisséo de Etica, foi responsavel por acelerar a tramitacdo de
diversos projetos de lei conservadores. Em fevereiro de 2015, criou a
comissdo especial para discutir o PL 6.583/2013, que estabelece o Estatuto
da Familia e exclui da definicao de familia quaisquer arranjos nao formados
por casais heterossexuais; e também criou a comissao para apreciar a PEC
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171/1993 que propde a diminuicdo da maioridade penal. Além disso, ele € um
dos autores do PL 5.069/2013, que “tipifica como crime contra a vida o
anuncio de meio abortivo e prevé penas especificas para quem induz a
gestante a pratica de aborto”, aprovado na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) enquanto ele era presidente da Camara e alvo
de diversos protestos protagonizados por mulheres em diferentes locais do
pais (LINCOLN JR.; GERAQUE, 2015). E inegavel a for¢a simbdlica de sua
atuacdo como presidente que conseguiu unir e avancar pautas
conservadoras de retirada de direitos das mulheres, de léshicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros (LGBT), indigenas,
trabalhadores e jovens, exemplificando a unido do que tem sido chamado nos
ultimos anos de “Bancada BBB” — da bala, do boi, e da biblia, como referéncia
aos armamentistas, ruralistas e evangélicos (SANTOS, 2018).

Os Lideres Partidarios e do Governo e a Bancada Feminina também séo
atores com poder de veto. As prerrogativas do lider partidario, por sua vez, fazem com
gue este tenha um poder de veto maior que os deputados individualmente, ao passo
gue, dependendo do niumero de membros na sua bancada, pode ter forca para,
sozinho, requerer o adiamento de discussédo de proposicdo em regime de urgéncia,
por exemplo (81°, art. 177, RICD).

Tanto os lideres partidarios e do Governo como a bancada feminina podem
utilizar-se das prerrogativas regimentais de obstrucdo para exercer o poder de veto.

Da analise das proposicdes estudadas, ndo ha como inferir, categoricamente,
gque esses atores agiram para vetar o natural prosseguimento dos projetos
procedentes da CPMIVCM, pois ndo foram encontrados registros nesse sentido.

Todavia, utilizando-se a légica regimental, como no caso do Presidente e,
considerando ser preceito da bancada representativa atuar em beneficio da populacéo
feminina brasileira, conforme determina o RICD (art. 20-A e art. 20-D), da néo atuacao
supde e infere-se 0 emprego do poder de veto, uma vez que nao houve, por parte da
bancada feminina, apresentacdo de requerimentos para inclusdo na Ordem do Dia ou
qualquer esfor¢o para que projetos importantes, envolvendo a protecao das mulheres,
fossem levados ao Plenéario da Camara.

Quanto a ultima variavel - a capacidade de influenciar na decisao final do
colegiado, esta pode estar relacionada a ocupacdo de cargo, posto ou ao
desempenho de missdo, assim como a outras caracteristicas, como notoria
especializacdo ou credibilidade do parlamentar, que pode ser resultante de
experiéncia académica, no servico publico, na atividade empresarial ou de
representacao de classe, por exemplo.

A composicao do parlamento eleito para a legislatura 2015-2018 foi bastante
conservadora, conforme as matérias jornalisticas publicadas na imprensa da época:

Congresso eleito € o mais conservador desde 1964, diz Diap

Orgéo parlamentar diz que nimero de religiosos e militares vai crescer
Apesar das manifestacfes de junho de 2013 — carregadas com o simbolismo
de um movimento popular por renovacgéao politica e avanco nos direitos sociais
—, o resultado das urnas revelou uma guinada em outra direcéo.
Parlamentares conservadores se consolidaram como maioria na eleicdo da
Cémara, de acordo com levantamento do Diap, o Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar.

O aumento de militares, religiosos, ruralistas e outros segmentos mais
identificados com o conservadorismo refletem, segundo o diretor do Diap,
Antonio Augusto Queiroz, esse novo status”.
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— O novo Congresso €, seguramente, 0 mais conservador do periodo pos-
1964. As pessoas ndo sabem o que fazem as instituicées e se vocé ndo tem
esse dominio, € tragico.

Ele acredita que a tenséo criada pelo debate de pautas como a legalizacao
do casamento gay e a descriminalizacdo do aborto deve se acirrar no
Congresso, agora com menos influéncia de mediadores tradicionais, que ndo
conseguiram se reeleger.

— No caso da Camara, muitos dos parlamentares que cuidavam da
articulacéo [para evitar tensdes] ndo estardo na proxima legislatura. Algo
como 40% da 'elite’ do Congresso nao estara na proxima legislatura, seja
porque ndo conseguiu se reeleger ou disputou outros cargos. Houve uma
guinada muito grande na dire¢cdo do conservadorismo. (Portal R7 Noticias,
em 6/10/2014)10

Essa nova composicdo mais conservadora tende a influenciar na pauta da
Camara ao nao priorizar pautas de carater mais progressista, evitando que estas
avancem no Poder Legislativo. Nesse sentido, € a percepcao de SANTOS (2018),
para quem a legislatura de 2015 a 2018, por ser a mais conservadora dos ultimos
anos, os discursos contra questdes de género aumentaram consideravelmente:

“Nas eleicdes de 2014, foi eleito o Congresso Nacional mais conservador das
Ultimas décadas no Brasil. Nesse contexto, iniciativas como o Movimento
Escola sem Partido e a ofensiva contra a chamada “ideologia de género”
ganharam forca e avangaram naquele espago. As palavras “género” e
“orientagdo sexual” foram retiradas do Plano Nacional de Educagéo; e foi
criada uma Comisséo Especial ha Camara dos Deputados para discutir o
projeto que prop6e o Escola sem Partido. O objetivo do artigo é analisar os
discursos sobre o Movimento Escola sem Partido e a chamada “ideologia de
género”, proferidos no plendrio da Cémara dos Deputados, buscando
observar as posicdes defendidas e suas justificativas. Foram lidos e fichados
244 pronunciamentos. Enquanto no debate sobre “ideologia de género”
prevaleceram posi¢cdes conservadoras, na discussdo sobre o Escola sem
Partido a maior parte dos discursos eram contrarios ao Movimento”
(SANTOS, 2018).

Nesse sentido, a capacidade de influéncia de determinados atores também
se relaciona com qualidades pessoais do orador, debatedor, articulador, negociador,
especialista em determinados temas ou representante de interesses sociais e/ou
institucionais organizados, que podem interferir diretamente nos rumos do processo
legislativo (MESSENBERG, 2002, p. 18).

O poder de influenciar no parlamento também pode sofrer influéncias externas
e depender de uma série de fatores, como a conjuntura e disputas politicas, o
conteudo do que esta sendo debatido e 0 apoio da sociedade a matéria.

O Presidente da Casa é capaz de influir na decisdo do colegiado de diferentes
formas, como por meio da conducéo dos trabalhos e das vota¢cOes das proposicoes e
pela intervencgéo nos processos decisoérios internos.

Os lideres partidarios e do Governo influenciam na deciséo final por meio de
mobilizacdo de suas bancadas, seja para aprovar, rejeitar ou ndo decidir determinada
matéria.

A influéncia no poder de decisdo também se d& por meio das assessorias
especializadas pertencentes as liderancas partidarias, na medida em que podem

10 Com o texto disponivel em: https:/noticias.r7.com/eleicoes-2014/congresso-eleito-e-o-
mais-conservador-desde-1964-diz-diap-06102014
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orientar suas bancadas a solicitar desde a inclusdo até a retirada de proposicdes de
pauta.

Na hipotese dos projetos de lei da CPMIVCM, embora ndo tenham sido
encontrados registros documentais capazes de identificar com precisdo e ndo haja
uma decisao definitiva das proposicdes, pode-se inferir que o poder de influéncia no
resultado final pelos atores-chave foi exercido por meio da mobilizacéo de viés para a
nao-decisdo das matérias.

Nondecision-Making Process e Rejeicdo Tacita

A literatura de Ciéncia Politica tem entendido que, via de regra, a ndo deciséo
€ um evento, por definicdo, ndo observavel. Porém, os processos politicos que levam
a essa ndo decisdo (nondecision-making process) sdo plenamente observaveis e
passiveis de estudo.

No texto “Duas faces do poder”, de Peter Bachrach e Morton S. Baratz, os
autores fazem uma analise e criticam as duas concepcdes de poder dadas pelas
tradicdes elitista e pluralista, pois ambas se restringem a examinar a dimensao visivel
do poder, enquanto esquecem da outra face: a invisivel do poder, também conhecida
como “néo-decisao” (nondecision-making).

Para BACHRACH e BARATZ, a face invisivel consiste na capacidade que
individuos ou grupos tém de controlar ou manipular os valores sociais e politicos (isto
€, de “mobilizar vieses”), impedindo que temas potencialmente perigosos para seus
interesses e perspectivas sejam objeto de discusséo e deliberacéo publica.

Embora a influéncia geralmente seja associada apenas a capacidade de
tomar decisdes ou realizar acdes que tenham consequéncias tangiveis e visiveis a
todos, existem outras formas de influéncia. Nesse sentido, alguns temas sé&o
organizados no interior da politica, enquanto outros séo organizados fora. Alguns com
maior clareza e transparéncia, outros nem tanto.

A nao-decisdo, por vezes, pode ser manifestada por meio de acbes
orquestradas de bastidores com intuito de ocultar ou criar empecilhos a revelacéo de
embates, evitando que assuntos potencialmente polémicos, impopulares ou com alto
custo politico possam ser incluidos na agenda politica. Tais acfes também sdo uma
forma de influéncia reconhecida pela ciéncia politica.

Segundo o professor Schattscheneider (1960), todas as formas de
organizacéo politica tém viés a favor da exploracdo de alguns tipos de conflitos e da
supresséao de outros, pois organizacado é mobilizacdo de viés.

Essa € a definicho que melhor se encaixa ao caso estudado.
Compreendemos, no que diz respeito aos projetos de lei da CPMIVCM que né&o foram
deliberados pela Camara ao longo desses quase 10 anos, especificamente quanto
aos que sequer foram pautados em plenario, que houve acdes voluntarias no sentido
de obstar a exposicdo e votacdo de politicas publicas voltadas a protecdo das
mulheres.

A respeito do siléncio ou da inércia parlamentar, a Professora Roberta Simdes
Nascimento esclarece que, embora nao sirvam, a rigor, para aprovar leis,
indiscutivelmente ambos sdo uma forma de legislar, pela rejeicéo tacita de propostas
de modificacdo do ordenamento juridico, implicando a manutencdo do status quo,
sendo, portanto, o siléncio uma legitima manifestacdo de vontade do Poder Legislativo
(NASCIMENTO, 2021).

Embora sutil, a ndo-decisdo também envolve a utilizacdo de regras,
procedimentos, instituicdes, mitos e valores.
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Assim, infere-se que a Presidéncia da Camara, pela ndo manifestacédo sobre
os projetos de lei oriundos da CPMIVCM, quando regimentalmente tem a atribuicéo
de designar relatores e incluir a matéria em pauta, contribuiu para que o status quo
fosse mantido e exerceu, portanto, seu poder de influéncia na hipétese, rejeitando
tacitamente as matérias.

3 CONCLUSAO

As particularidades das regras regimentais internas da Camara dos
Deputados concebem prerrogativas a alguns atores que exercem influéncia no cenario
politico do pais.

Empenhou-se, por meio deste estudo, em investigar as causas que motivaram
a Camara dos Deputados a nao deliberar os Projetos de Lei propostos pela Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito de Combate a Violéncia contra a Mulher, instalada em
2012.

Partiu-se da identificacdo dos possiveis atores-chave envolvidos no processo
decisorio, e considerou-se, para tanto, as variaveis de poder de agenda, poder de veto
e capacidade de influenciar na deciséao final do colegiado. Também foram analisadas
diferentes concepc¢des de poder e formas de organizacéo politica que conduziram o
enfoque a mobilizacao de viés para a hdo-decisdo de matérias.

Assim, concluiu-se que a atuacao do parlamento, de viés mais conservador e
dos atores-chave no processo decisoério, além do forte poder de agenda da
Presidéncia da Camara dos Deputados, foram determinantes para a ndo manifestacéo
do colegiado da Camara dos Deputados sobre os projetos de lei apresentados pela
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito de Combate a Violéncia contra a Mulher,
guando o regimento interno o incumbe da designacao de relatores e da inclusdo de
matérias em pauta, foi responsavel para que o status quo das proposicdes fosse
mantido e exerceu, portanto, seu poder de influéncia na hipétese, rejeitando
tacitamente as matérias.

Por fim, embora a composi¢do do Congresso no periodo tenha sido bastante
conservadora, o que leva a deduzir que proposi¢cdes com temas para discriminacao
de género sejam preteridas em relagcdo a outras pautas, uma vez que é essa a
expectativa do eleitor desses parlamentares, fato que pode ter influenciado na nao
deciséo dos projetos oriundos da CPMI, é necessario enfatizar que outras leis com a
tematica violéncia contra a mulher foram aprovadas no mesmo periodo, como
representado na Tabela 2.
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