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e« — Introdugdio. As Diferentes
' Kcepgdes da Globalizagdo
£ um prazer para mim compamlhar
¢om os presentes algumas reflexdes so-
" breas consegqiiéncias da globalizagao. E

désnecessario dizer que um tema de ta-’

manha complexidade nao pode ser
analisado, em todas as suas implica-
tbes, numa conferéncia breve como és-
t4: De qualquer modo, os. limites de
tempo que tenho de respeitar terdo um
&feito benéfico: serei conciso e assim
concentrarei minha atengo nos tépicos
@& interesse particular para paises em
desenvolvimento como Brasil e Indid.
1% A globalizago tornou-se uma espécie
de palavra da moda. Muitas vezes dita;
ndas raramente com o mesino significa-
db. Trata-se, na verdade, de um daque-
les conceitos tio amplos, que é empre-
gado por diferentes pessoas para expli-
car fatos de natureza completamente
diversa. Mesmo quando qualificada co-

o ‘econdmica’, a globalizacao ainda.

pode ser associada a uma grande varie-
dade de fendmenos.

“ Possivelmente, a primeira nogao que
n’bs vem & mente ao falarmos da globali-
zﬁgao econdmica é a da sempre crescen-
fé expansio dos fluxos financeiros in-
ternacionais e de seu impacto sobre as
poh‘acas monetaria e cambial das eco-
" nibmias nacionais. Os efeitos da dimen-
$4o financeira da globalizagio sao de
CErta forma controversos. Se, por um-la-
do, a mobilidade dos fluxos financeiros
a'ffraves das fronteiras nacionais pode
sér vista como uma forma eficiente de
alocar recursos internacionalmente e de
canalizd-los para paises emergentes,
por outro a volatilidade dos capitais de
dlirto prazo e a possibilidade de seu uso
para ataques especulativos contra moe-

das sao considerados como uma nova -

forma. de ameaga 3 estabilidade econo-

riica dos paises. Noutras palavras, 0

rﬁovunento virtualmente desimpedido
de grandes volumes de capitais cria, ao
mesmo tempo, opoxtunldade, € riscos.

’= Outro aspecto é a globahzagao da
p&‘odu_(_;ao e a consegiiente phagao
das correntes internacionais de comér-
tio. No passado, a regra geral era de que
- todas as fases da produgao de uma de-
terminada mercadoria fossem realiza-
das num mesmo pais e esta raercadoria

era entao consumida Jocalmente ou ex;

f)ortada. Isso ja ndo corresponde 3 ver-
dade Diminui o contetido nacional da
maioria das mercadorias e fases inter-
medlanas na‘produgio de um bem ago-
ra ogorrqu em. diferentes paises. Os

il

produtos ﬁnals, especialmente aqueles
mais intensivos em tecnologia, dificil-

“mente podem receber o rétulo de serem
. mtegmlmente feitos (‘made in’) num s0

pais. Isto & o resultado da inferagao-de
varias novas tendéncias, entre as quais
a reducao nos custos da mobilidade dos
fatores de producio e as economias de

escala exigidas por processos produti-

vos crescentemente sofisticados.-

O comércio internacional de bens in-
termediérios se faz sobretudo entre uni-
dades industriais da mesma empresa.

~ As corporagoes freqiientemente estru-

turam suas atividades de modo a aten-
der estratégias de ‘marketing’ e produ-
cao destinadas a refor¢ar sua p051§ao
competitiva reglonal
ou global. Os paises

|NTEGkA

ca esta associada a uma revolu¢ao nos

" métodos de produgio que resultou nu-
ma mudanga significativa nas vanta-

gens comparativas das nagdes. A posi-

¢ao competitiva de um pais em relagio -

aos demais &, cada vez mais, determina-
da pela qualidade de seus recursos hu-
manos, pelo conhecimento, pela ciéncia

e tecnologia aplicadas a produgao..
Abundancia de mao-de-obra e maté-.

rias-primas é vantagem comparativa de

importancia cada vez menor, na medida.

em que aqueles dois fatores de produ-

¢io representam parcelas declinantes

do valor agregado em praticamente to-
dos os bens. Esta tendéncia irreversivel
torna improvavel que o éxito dos paises

: do Sul derive exclusi-
vamente da mao-de-

em particular aqueles em desenvolvi-
mento — por investimentos’ externos.

. Em contraste com as décadas de 60 e

70, quando julgavam nécessari6 intro-
duzir controles e restri¢des para disci-

" plinar, em seus mercados, as atividades

das transnacionais, os paises em desen-

volvimento t8m reformulado suas poli- .

- ticas comerciais e econdmicas, em parte

para oferecer um ambiente doméstico
atraente para os investimentos exter-
nos, os quais se fazem necessarios para

complementar .as suas taxas internas

de poupanca, geralmente insuficientes.

A globalizacdo também conduz a
uma. ‘crescente uniformidade do arca-
bougo institucional e do quadro regula-
torio em todos os paises. Pois, para que
possa-desenvolver-se a globalizagao da
produgo, & preciso que as regras nos
diferentes paises sejam similares, de
modo que nio venham a prevalecer, em

qualquer pais, vantagens ‘artificiais’.

Exeraplo desta tendéncia é a introdu-

© ¢fio, na Organizacio Mundial de Comér-

cio, de padroes internacionais para os

direitos de propriedade intelectual e pa-.

ra as regras dé investimento. Temas

que, no passado, eram considerados co-
mo de competéncia interna de cada

pais estiio agora sujeitos a regimes mul-
tilaterais de regras. Naturalmente que

¢io de padroes, em razio das proprias

diferencas nacionais. E é complexa a in:

dades nacionais.
Fﬁnalmente a globahzagao economi-

_ha limites a'essa crescente uniformiza-

teragdo-entre s tendéncias globals no- .
sentido da homogeneldade e as 1dent1— Y

i

sdo selecionados para . E . " obra barata e :dos re-
receber investimentos QUILIBRIO cursos naturais.
destas corporacoes . :

com base no quadro FISCAL SE II — As Conse-
geral das vantagens : - qiiéncias da Globali- -
comparativas que ofe- TORNOU UM zagiio

‘recem. II 1—A Mudang:a

- Isto tem levado a NOVO DOGMA no Papel do Estado
uma acirrada compe- Intimamente vincu-
ticho entre paises — lada 4 questao da glo-

bahzax;ao econémica é a mudanga no
papel do Estado. A globalizagio signifi-
ca que as varidveis externas passaram a
ter influéncia acrescida nas agendas do-
mésticas, reduzindo o espago disponivel

~ para as escolhas nacionais. J4 mencio-

nei que 0s requisitos para a competitivi-
dade externa levaram a uma maior ho-
mogeneidade nos aspectos institucio-
nais e regulatorios dos Estados, que tais
requisitos deixaram menor margem de
manobra para estratégias nacionais al-
tamente diferenciadas em relacao, entre
outros, ao trabalho e a politica macro-
econdmica. O equilibrio fiscal, por

exemplo, tornou-se um novo dogma, -

conforme bem ilustra o Tratado de

- Maastricht, da Unido Européia, que fixa

pardmetros dentro dos quais devem si-
tuar-se os nimeros do equilibrio orga-
mentario de seus paises-membros.
Tanto a opinido pablica internacio-
nal quanto o comportamento dos mer-
cados também passaram a desempe-
nhar um papel que antes nao tinham na
redefinicio dos limites possiveis de
agio para o Estado. A informagao movi-
menta-se livre e rapidamente. Se, por
exemplo, circula a noticia de que um
determinado pais esta enfrentando difi-
culdades para controlar seu déficit or-
camentario ou estara proximamente
elevando suas taxas de juros, os merca-

dos, financeiros internacionais torary,
, com- fundamento nestas notu:las, deci- -

soes'que poderao ter impacto real no
pa.ls em questao

Os paises, seus lideres e as pohlncas
por. _eles adotadas estao sob v1g11anc1a

prox1ma e constante da opinido piblica
mt;emamonal Qualquer medida julgada
por estas entidades imaterais como
passo em falso pode impor penalidades.
Ao contrario, decisées ou eventos inter-
‘pretados como positivos sao recoripen- °
isados. A opinido piiblica intérnacional
«¢, sobretido, os mercados tendem a ser
‘conservadores, a seguir ura certa orto-
‘doxia em matéria econdmica. Estabele-
¢em um padrao de conduta econdmica
que praticamente nio admite desvios
fum mundo em que ha imensa varieda-
de de realidades nacionais. O complexo
processo de ajuste nao deve ignorar tal
diversidade.

‘A globalizagdo modificou o papel do
Estado num outro aspecto. Alterou ra-
dicalmente a énfase da acdo governa-

- mental, agora dirigida quase exclusiva-

. imente para tornar possivel as econo-

Inias nacionais desenvolverem e susten-
farem condigoes estruturais de compe-
titividade ern escala global.
" Isto nao significa necessariamente
'um Estado menor, muito embora este
também seja um efeiho colateral deseja-
vel da mudanca de énfase, mas certa-
mente pede um Estado que intervenha
menos e melhor; um Estado que seja ca-
paz de mobilizar seus recursos escassos
‘para atingir prioridades selecionadas,
‘um Estado que possa canalizar seus in-
vestimentos para as areas vitais na me-
lhoria da posi¢io competitiva do pais,
tais como infra-estrutura e servigos pi-
blicos basicos, entre os quais melhor
educagio e saiide; um Estado que esteja
pronto a transferir para maos privadas
empresas melhor administiadas por
elas; um Estado, finalmente, no qual os
funciondrios publicos estejam & altura
das demandas da colet1v1dade por me-
lhores Servigos.

. E tudo isso tem de ser feito num tem-
po em que os valores ‘democraticos e
uma sociedade civil fortalecida tornam

~ ainda mais amplas as reivindicagoes de

-

mudanca. A transformagao do Estado
tem também de ser conduzida num
(iuadro econdmico de disciplina fiscal e
austeridade no gasto pubhco em que o
Estato conta com menos recursos ﬁnan—
- chiros.

Nio se trata de tarefa snnples Re-
gher uma mudanga substancial de ati-
tude e determinacio para combater in-
teresses velados dentfo do aparato esta-
tal: Mas nao ha alternativa. No caso do
Brasil, temos, em suma, de reconstruir o
Estado se quisermos ter qualquer possi-.

'*"bthdade de éxito na transi¢ao-do mode-~-

Jlautaxqmco do passado poutro em ~

e nossa-economia se intégre plenas ¢

hente nos ﬂuxos mundiais de comeércio
mvestlmenbo ]

Pode parecer paradoxal que esta re-
rodelagao do Estado de nenhuma:for-

“L

'omermdoatuasaod

ma conflite com 1deals tradicionais da
esquerda (e orgulho-me de ser funda-
dor e membro do pamdo que represen-
ta a social-democracia no Brasil). Pois &

_Justamente isto 0 que ocorre. Ao rea.lo—
car seus recursos e suas pnondades pa-’

ra educacio e satde, num pais com 0s

-.grandes contrastes sociais do Brasil, 0.

novo Estado estara contribuindo para a
realizacio de algo em queele falhou no

_passado: promover maior igualdade de

oportunidades numa época em que a

 qualificagio e a educagdo constituem
pré-requisito nao apenas para a con-
. .quista de um posto de trabalho, mas

. também para aumentar o grau de mobl-
lidade social no pais. - '

. HOJe mais do que nunca, metas caras

a esquerda podem ser alcancadas junto

com e em virtude de nossos esfor¢os pa--

ra aumentarmos'as capacidades nacio-
nais com vistas 4 participacio competi-
tiva na economia mundial. Além disso,

* este Estado remodelado precisa ser ain-

da mais forte no desempenho de suas
tarefas sociais se melhor preparado pa-

ra regulamentar as athad% necente—i

mente privatizadas.

As dificuldades no processo de tran--

sicio do papel do Estado sao sentidas
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a possnblhdade de cooperagzo econonu-

" ca definida’ por governos. As negocia®

goes de comerc10 exterior ainda saoD
conduzidas por ‘meio dé dla.logo entie?
Estados, em foros por eles criados, e
particular as que dizem respelbo 4 defi”
ni¢ao das negras que bahzam a COmpetl-
¢ao.

O poder economloo & uth fatbr deter-*’
minante nestas negocnago% bem como®
na solugio de dlsputas comenclals bila=®
terais. Em alguns, ¢asos, as- potenmaS'
econdmicas invocam sua influéhicia pa2°
ra desrespeitar-as regras multllaterals
por elas proprias propostas A quwtadg
dos subsidios 4 agncultuxa illistra ¢
ponto. Por outro lado, os mownentosv
recentes de criagdo de processOs dei m—
tegracao regional, a que os anos 90 tem

 assistido, s3o também iriciativas co

emtodaparbeenaopodemsersubestl ’

madas. A reforma da Previdéncia Social
na Franga e as dificeis negociagdes para
a aprovagao do orcamento nos Estados

camente porque nao hé respostas ime-
diatas e evidentes ao desafio da transi-
¢ao. Abandonar as praticas tradicionais
do Estado do Bem-Estar ndo implica
deixar de lado a ne-
céssidade de melhores

- Unidos $30 exemplos dos obstaculos a .
" serem superados pelos governos, basi-

as quais 0s governos tentam mﬂuencmb
a direcio da glbballzax;ao econdmica.’ *

- A segunda conclusio pengosa que
devemos evitar seria transformar o mer-?
cado numa fofma de 1deolog1a, segundoa
a qual tudo o que ‘estivesse a favor daS'
forcas de mercado fosse visto como
bom, positivo, fator de desenvolvunento 2
a0 passo que seria vista como neganva
qualquer decisio politica destinada a?
moldar as forgas da competicao. -

E justamente o reconhecimento dé®
que ha limites’ ao mercado que pemute’
a nos, paises em desenvolwment03
atuarmos politicamente na defesa de
nossos interesses nacionais. No entanto/”
as formas de axuag‘ao de regular o pm-’j
cesso de globahzagao variam entre o§7’
diferentes paises em desenvolvimento.:®

Queiramos ou 1o, a globaliza¢ad’
- ebondmica & uma no
vi ordem intérnacio®’

padroes de vida para N R rial. ‘Precisarios acei%

0S NOSSGS POVOS. O BRASIL, “tar este fato com sen’””

_ ' ' “tido de realismo: dd!

- I1.2. Algumas Con- TEMOS DE ‘/contrario, nossas’
sideracoes Politicas - * agdes estardo destitui:

sobre a ‘Globalizagio ° RECONSTRUIR ! das de qualquer imf
De tudo o que disse ) pacto efetivo. Isto nad®

até o momento, pode- O ESTADO significa inéreia pohtl'd
se ficar com a impres- ‘ ' ,-ca,masumapelspec

séo de que o processo

de globalizacéo responderia apenas as
forgas de mercado. Da perspectiva tanto
da alocagio de recursos quanto das de-
cisoes relativas ao investimento produ-
tivo, o mercado &, de fato, o fator decisi-

vo. Mas devemos evitar 0 erro de tirar,

desse fito, conclusoes equivocadas.
A primeira dessas possiveis conclu-
soes equivacadas seria considerar que a

- camente das;forcas de mercado, esgota- -
naodebate breaquestao Isto nao'é
verdade: Os conterrios déntro dos quals
do&pohtlm—
mente. O jogo de poder entre as nagoes
nio esta ausente, assim como nio o esta

o

o,

»n.;,‘.

pitalismo condicipnava ;negativamenté

0 tornava injusto e desethbragio Para :

" tiva: mtelramente no
va sobne as fOrmas de agn' na ceéna inter
nacional. ‘ v

Precisamos também reconhecer nos-
sas diferencas. O Sul nao pode dér (‘:onslib
derado como uma entidade’ ﬁmcarA”
globalizagho acelerou ¢ aprofundou- i
diferenciagio entre os paises e desént”
volvimerito, em termos de'sua ¢apacida®®

. de de tirar proveito dos fluxos’ mtenm
globalizacao; vista: como resultante uni- - -

cionais de investimento e comgrcio. 1,
‘.nQuando escrew-meus-hvms sobne a )
‘eoria da ‘dependeéncia, a hlpofme era a :

L

de que o processo mtemamonal do'ca: |

o desenvolvimentoNzo o impedia; mas
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