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Esta é a integra do discurso do pre-
- sidente Fernando Henrique Cardoso
na solenidade de apresentacao do sis-
tema de gerenciamento do programa
Brasil em Acéo:

“Ministro, obrigado pela sua conci-
sao. Porque, na verdade eu, hoje, sem
querer, ja inaugurei o programa, nao

&7 Sabe que isso da sorte, quebrar um-

copo. Ontem eu estava na Nunciatura
Apostélica, cercado de cardeais. Hoje,
infelizmente, o tinico cardeal aqui é o
Clévis. Se ele fosse, de verdade, éu pe-

diria-que ele aproveitasse essa agua -

para benzer o programa. -

} De toda forma, acho que & um bom
sinal. Sinal de que nés estamos vendo
as coisas com clareza — a agua é lim-
pa-+—e que, pouco a pouco, o Brasil
vai tomando consciéncia das transfor-
magoes que estdo -ocorrendo. Nao s

pela soc:edade mas em nivel do pr6-

p'.uq Estado

r 50 para reforcar as pa]avras do mi-
msbro Kandir, quando nos assumimos
obgovemo propusemos uma coisa cha-
mada gerenciamento matricial”, a for-
v ma de coordenacio matricial. Nao fal-
,mu quem utilizasse a expressao para,
enhm dizer que isso daria confusao,
porque a tradicio & vertical, porque
na0’ ha hierarquia verticalizada. .

* Pois bem, nesses dois anos nés te-
mos pmvado que essa forma de geren-
ciamento, através das camaras, tém si-
do muito positivo. Em primeiro lugar,
porque isso leva a uma interagéao efeti-
va entre os ministros, ha uma coorde-
nacao’ que o ministro Clovis, da Casa
Civi], exerce nessas Camaras, e que eu,
quando posso, participo de algumas

-dessas reuniées, para me informar .

desse mecanisimo. E eu acredito que is-
SO quebra, justamente, a tradi¢do bra-
sileira do isolamento burocratico, e do
enqulstamento politico, nesse isola-
mento burocritico.

Aqui, de alguma maneira, as pes-
soas sao obrigadas a discutir, porque
-vérit & Camara e tem que discutir. Pou-

co a pouco, se cria um clima que per- -

mltevrealmente a critica franca, since*
ra. Com a condicao de que essa critica
sejaima- critica que fique limitada
aquele ambito porque, sendo, passa a
- deixar de ser critica para ser argumen-
to utilizado por terceiros, para desmo-
ralizar os argumentos que, muitas ve-

zes; SA0 meramente ocasionais, € nao

significa uma posi¢ao contra uma poli-

‘tica. mas, simplesmente, uma corregao- -

de rumo, que & necessario. Qualquer

d0 cedi nem vou

da maior importancia, nao estao aqui,

governo modemo, hoje, sabe. que ou
ele tem capacidade de corrigir o seu
rumo, tem lideranga suficientemente
tranqiiila para aceitar as criticas, ou
ele fracassa. N6s mudamos, portanto,
o sistema de coordenacao das reunioes
entre os ministros. Nao s6 ministros
porque, muitas vezes, essas camaras
tém a presenca de altos funcionarios

- — secretarios-executivos e técnicos —
de quem seja riecessario chamar, para .

que as coisas caminhem. As nossas
reunides de ministério (que se reali-

zam, agora com menos frequencxa :

mas, na verdade a idéia era de uma
vez por mes e agora, quem sabe, a cada

‘2 ou 3 meses) passam a ser reunioes

de outra natureza.
De novo, o espirito é de abertura to-

" tal. Tanto assim, que eu faco as reu-

nides na Granja do Torto, seguida de
um almogo para que, realmente, as
pessoas se sintam mais 4 vontade. Por-
que eu acho que o respeito e a eficién-
cia nao tem nada a ver cora formalis-
mo burocratico. Tem a ver, realmente,

. com a capacidade de motivacao que

Vossa Senhoria acabou de mencionar,
aqui, como uma condi¢do fundamen-
tal, para que as coisas caminhem.
Pois bem, as coisas estio caminhan-
do. E claro que ha diferengas entre ge-
renciar uma estrada e gerenciar o Pro-
naf, ou o Programa do Leite, nas areas
sociais. Sao mais delicados os proble-
mas da area social, no que diz respeito
ao gerenciamento, porque as metas,
muitas vezes, dependem da reacdo da
propria sociedade. E essa reacio nem
sempre se faz de maneira como se an-
teviu. E é preciso, entao, modifica-la. E
é claro que a natureza tem la as suas
rea¢oes, mas sio reagdes, digamos,
desse ponto de vista, mais passivas,
diante da vontade politica de fazer
uma estrada ou de construir uma bar-
ragem. Entdo, sdo processos diferen-
tes. N6s nao queremos confundi-los

" porque ndés sabemos, perfeitamente

(esta no Projeto Brasil em Acdo, no

conjunto de projetos), que essas dife- .
- rencas estao recolhidas.:

. Agora noés estamos dando um novo

_passo. Esses 42 projetos ndo consti-

tuem o conjunto das a¢ées do governo.
O governo tem muitas outras agoes,

tio ou mais importantes do que as que .

estdo aqui, nesses 42 projetos. Por

‘exemplo, toda a questdao da politica

econdmica, propriamente dita, ndo ca-
be nesse tipo de programa — s6 para
mercionar o mais 6bvio. Algumas

- agoes, na reforma do Estado, que sdo

porque sao de outra natureza.

Portanto; nao vamos pensar agora.

que a agio do governo € esta. Nao. Isso
aqui é parte da acao do governo. Por
que, entido, estamos chamando a aten-

¢ao para esses 42 projetos? Porque’
eles sao projetos de alcance regional,:
‘de impacto nacional e sao estrutura-
dores da economia e da sociedade bra-’

sileira. Quer isso dizer que os outros
nao sao? Nao. E que os outros sio, dl—

gamos assim, condigdes necessarias...

para que isso ocorra. : ’

Se nao houver uma pohtlca econd- -

mica bem dirigida, se n6s ndo tivermos

" condigoes deé_crescimento da econo:

mia, & claro que esses projetos nao te:
rao, também, condicao de &xito. H3
uma relagio entre esses distintos ni-
veis da agio governamental. '

Para que a sociedade acompanhe —
comio disse bem o ministro Kandir —
n6s chamamos a aten¢ao para alguns
desses programas. E uma boa parte
deles sdo0 de ordem social. Aqui nds te-

mos, basicamente; dois tipos de proje- :

tos: projetos estruturadores de infra-

- estrutura econdmica — ai implica
_ transportes, implica energia, implica

telefonia, e por ai vai — e projetos pa-

ra modificar 2 condi¢ao de vida do po-
vo brasileiro -— e ai vaj a reforma agra-.

ria, a questdo da valorizagio do profes-
sor, a questio da nutricao, da mortali-
dade infantil e do emprego. '
" E claro que ha perspectivas em que
cada um desses projetos estdao incor-
porados, por exemplo, 0 meio ambien-
te. Hoje em dia, nao se pode tomar ne-
nhuma decisdo que nio seja ja emba-
sada pela idéia do respeito is questoes
ambientais. Entdo, isso passa por ai.
Mas aqui estdo projetos desta nature-
za, que vao mudar a conformacio da

- sociedade brasileira. Irrigagao, que & -

fundamental, aqui esti contemplado

E assim vai.

Bom, isso mostra que o Brasil esta

(,ammhando crescentemente, no sen-

tido de motivar a sociedade e o pro-
prio governo, para a realiza¢ao desses

-programas, de integrar esforgos para

que esses programas possam dar cer-
to. E que, de alguma maneira, nés ja
estamos fazendo aquilo que o ministro

Bresser prega todos os dias, que é a

reforma do Estado.
A reforma do Estado nao se resume

a reforma da Administragio, que esta -
no Congresso. Essa é fundamental. E
repito aqui;, para que, pelo menos, de

tanto eu repetir consigne: eu nio cedi
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coisa nenhuma, nd reforma do Estado

nem vou ceder, na refora da Adminis-
tracao. Evidentemente, o governo, na-
turalmente, num regime democratico,

~ ele depende do que o Congresso faca.

Mas a proposta do Executivo 14 esta, e
n6s vamos batalhar por ela, € nao por
outra proposta.,

Pois bem; i isso & uma parte impor-
tante da reforina do Estado. Mas a ou-
tra parte 1mportante — eu tenho repe-
tldo aqm -ainda ontem repetl Sa0 as
modlﬁca(;oes nas pratlcas do relacio-
namento do govemg com a sociedade,
a transparéncia, a porosndade do apa-
relho do Estado, para que a sociedade
civil possa influir nele, mdependente~

* mente, muitas vezes, dos condutos po-

liticos, para que possa haver uma rela-

“¢ao mais direta, da sociedade com os

processos que -estdo em- curso. Isso é

visivel no SUS, na questao do Ministé- -

rio da-Sadde.
- Mas também é visivel na educacéo,

onde o$ programas sao, todos, dessa -

maneira. Estamos tentando aprovar,
agora, uma Lei das Aguas, que daré as
bacias, .também, uma participacao
desta mesma natureza. Ou seja, esta:
mos modificando, realmente, o relacio-

namento da sociedade com o Estado

da burocraua com o governo e do- go-
verno com a sociedade, e assim por
diante. Evidentemente, por fim, temos
que melhorar, no ,aspecto gerencial,
nosso desempenho. Esse programa é
féito para melhorar o desempenho.

** 86 num aspecto ‘eu acho que o mi-
nistro- Kandir se equivocou. Quando

ele disse que aqui tem uma parte que & -

reservada ao governo, pode ter certeza
que (..) vai estar nos jornais todos os

~ dias. Porque chamou a atengdo e ai

nés vamos ter, evidentemente, trans-
paréncia maior, mesmo que noés nio
queiramos. Eu acho que nés temos

-que nos acostumar com esses fatos, .
‘com certa tranquilidade. Evidente-

mente ha niveis de reserva.e de restri-

¢ao em toda a acdo de Estado, masnés

estamos indo, realmente, gradativa-
mente para um sistema de transpa-
réncia democratica, digamos assim.' E
até as deficiBnicias vio aparecer. E vai
aparecer principalmente, deficiéncia
do presidente, porque eu acho que é:a
que mais chama a atengao. Mas nao
tem importancia, para isso é que fo-
mos eleitos. - '

‘De qualquer formé eu quena agra-.

decer. Acho que- nos -estamos .dando
um passo grande no sentido desse tipo
de gerenciamento. Acho que o minis-
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* tro Kandir éxbiic'dti bastante bem que

0s gerentes nao substituem secreta-
rios-executivos, nem substituem mi-

- nistro. Seria impensavel. E apenas o
" tesponsavel, diante do ministro, para
- que as coisas. possam acontecer. E o

repositario da informaciao mais “up to
date”, que esta mais presentemente ali.
E acho que é fundamental, portan-

" to, queos secretanos executivos parti-
‘cipem atlvamente deésse processo. Os
-ministros, dlretamente junto com'os

secretarios-executivos e os secretarios

em geral, quer dizer, um governo s
funciona quando o conjunto do gover-

no funciona. Um governo nao funciona

se um pedacinho dele esta bem e o bu-

tro ndo vai muito bem.

“Também eu nio tenho o dom da
sintese. Eu vou terminar. E ao termi-
nar agrego mais uma reflexao. Nos
pensamos muito no inicio do governo,
de que maneira poderiamos produzir
as alteracdes que estamos produzindo
e como levar a definicio de objetivos
que pudessem ser rapidamente execu-

" tados. O modelo disponivel no Brasil

era o Plano de Metas do Juscelmo Ku-

-bitschek.
A decisao bomada naquela época f01-

de criar, paralelamente i estrutura bu-
rocratica, um conjunto de pessoas que,
respondendo diretamente 4 Presidén-
cia, teriam capacidade executiva moti-
vada e os resultados seriam imediatos.

Naquele momento, o Brasil nao dis-
punha de uma burocracia, de um téc-
nico-burocracia da qualidade que dis-
pde hoje. Era preciso, realmente, con-
tornar. Nem contornar, criar de modo
rapido um mecanismo que foram- os
grupos de trabalhos e os grupos exe-
cutivos. Bem, a situacio do Brasil hoje
é outra. N6s nao podemos seguir o
mesmo caminho porque seria descon-

siderar um avango de dezenas de anos -

que foi a constituicio, no aparelho de
Estado, de-uma capacidade técnica e
administrativa muito elevada.

Entao, nds néao escolhemos o cami-
nho da criago dos grupos executivos,
nemy isso aqui é a repeticao daquele
caminho. Pelo contrario. Isto aqui, esse
passo que nods estamos dando, é o
aperfeicoamento deé um sisteria de go-
verno que reconhece na estrutura for-

mal do Estado, capacidade da imple-
- mentar as decisdes ¢ para chegar aos

objetivos.

.Nés estamos criando, digamos, um

instrumento a mais, dentro da estrutu-

ra de Estado, e nao fora dela, nao para-.
lela-a ‘estrutura de Estado; pordue nés

‘sar a fase ativa da valorizagao do jé

‘bem.

- reconhecemos” que no Brasil de hoje

dispomos de uma capacidade instala-
da dentro do Executivo, do governo, e
0.que nos temos é que motiva-la; Q‘Qfé-
zer com que ela caminhe bem.

Dito isso senhores ministros, eu
também quero lhes dizer que, termina-
da essa fase, agora, da reforma adml-
nistrativa que nés estamos discutj
no Congresso, nds vamos preasai

cionério. Governo que tem um bom g
sempenho é governo que reconhece 0% .
seus funcionarios. E & governo que é

. capaz de motivar os funcionérios para
- uma agéo, que ndo ha-de ser s6 corpo-

rativa, porque essa ja cansou, mas que
ha de ser uma a¢ao motivada e uma
agao que encontre reconthecimento na
Nagéo, no Pais. -

Eu acho que, uma vez terxmnaga es-
sa etapa em que nds estamos nos -’ 2

.. tendo, nés temos que passar para uma

outra etapa de carreiras, de valbriza-
¢ao do profissional, da capacidadéide -
distinguir, dentro da burocracia:ode:
sempenho, retribuir o desempenho até
mesmo financeiramente, acabar; €0
essa visao homogéhea e que homog(;
neamente (..) mal, a verdade é essal
Com a idéia de tratar todo muntrﬁ‘i'
proteger todo mundo, néo se prot géﬁ
ninguém. Acho que o ministro Bresset
passard essa fase, digamos, de treina;
mento’ do funciondrio, de'motivagag
do funcionario, de correcao das qyiess
toes salariais, nao com essa wsao, ho- .
mogeneizadora que leva a nao. Havert
dinheiro para nada, mas com ufni ¥
sdo objetiva- de retribuir adeqﬁaﬂ&s
mente aqueles que se desempenhﬁm
‘ 965,
Eu acho que nds temos ai nos'pXI;
mos dois anos, temos tempo pela ,{H;:p
te para que nds, se o Congresso
mente aprovar as medidas tam?cfsr{lﬂ
Previdéncia quanto na reforma-Adhig
nistrativa que nés.estamos propgndo,
e desde que nds continuemos muima
rota de crescimento econdmico,gdg
maior racionalidade nas demsoe%g&

. vernamentais, nés poderemos p

nessa segunda fase do governo a
visao da questio de como & queﬁ }ni ‘
quina funciona, que nio seja’ bk
mente negativa. Isso aqui sera utityydks
50 para isso. O Brasil vai ver quadia.
muita gente competente, hi multg)(g@
rente capaz dentro da maquma 51&@?
tado, nas empresas estatais e que
com é€les que nés vamos melho&‘r”
situagao de vida do BEmsil_~ ‘187103
Muxto obngado aos senhoré
«qu;




