i

N

y Yo
IS

olitica de Defesa Nacional

I lntrodugao

1.1. Diante do novo qu.aldro mun-
“dig} de desafios e oportunidades, é
necéssario premover no Brasil o de-
senvolvimento de modalidades pro-
prias, flexiveis e criativas de pensa-
ménto estratégico, aptas a atender
as ﬂecesqndades de defesa do Pais.

1 2 As transformacoes ocorridas.

noplano interno, bem como as veri-
ﬁcaxias no contexto reglonal e glo-
bal;ttirnam necessario e oportuno
exphcxtar uma politica de defesa
nacmmal emanada do mais alto ni-
vel‘!de Estado, que reflita os anseios
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_ voltada para ameagas externas, tem
‘pot Tnalidade fixar os objetivos pa- -
. raia defesa da Nagdo, bem' como-

orientar o preparo e o emprego da
ca ,au:a( &0 nacignal, em todos os
¥ e&;fpm:; de poder, e com o
env anento dos|setores civil e mi-
litgree

1.4.A Politica de Defesa Nacional,
temé‘;ﬁe 1nteresse da sociedade co-
maé um todo, tenP
0s ;ﬁmdamentos objetivos e princi-

pios- estlpuladqrina Constituigao

Federal e esta em consondncia com
a atittide externa do Pais, que se
fumdampnta na busca da solucao
pmmﬁca de contrgvérsias e do forta-
!ecamemo da pazje da seguranga in-
terhacionais.

1.5. O perfil brasileiro — a0 mes-
me-tempo continental e maritimo;

eqiiatorial, tropical e subtropical;
de ‘longa fronteira terrestre com a
qudase totalidade dos paises sul-
americanos e de extensos litoral, zo-
naecondmica exclusiva e platafor-
ma continental confere ao Pais
profiydidade gep-estratégica e tor-
na, cpmplexa a [tarefa de planeja-
ménte~geral de |defesa. As amplas
bases” demograficas e territoriais,
bejn édino a disponibilidade de re-
cufsos-naturais, assentadas na di-
Versrﬁcada fisio

d(l}nandam, a0 mesmo tempo, uma
p(ﬁmca geral ‘e integrada e uma
abo’rdagem especifica para cada ca-
S0,
1.6. A implementacio de uma po-
litica de defesa. sustentavel, voltada
para a paulatina modernizacao da
capacidade de jauto-protecdo, de-
pende da constyugao de um modelo
de desenvolvimento que fortaleca a
democracia, reduza as des1gualda—
des sociais e os desequilibrios regio-
nais e compatibilize as prioridades
nos campos politico, social, econd-
mico e militar, com as necessidades
de defesa e de agao diplomatica. .
1.7. Nesse processo, cabe conci-

\h'ar as necessidades de defesa com a

Nnao es

disponibilidade de meios, mediante

dms‘ tggedade e sirva como marco re-

.simplificadoras decorrentes a.b

como premlssas'

a nacional, con-
fofmam cenérios diferenciados que -

aprovacgao de recursos pelo Con-
gresso Nacional e, sempre que pos-
sivel, com o envolvimento dos seg-
mentos académico, cientifico-tecno-
l6gico e industyial do Pais.

2. O quadrg internacional

2.1. Com o fim da confrontacio
Leste-Oeste, Verifica-se, no atual
processo de reacomodagao de for-
¢as, o surgimento de um ambiente
internacional multipolar indefinido
e instavel, gerado pela falta de cor-
respondéncia. entre os centros de
poder estratégico-militar, politico e
econdérmico, cuja evolucao ainda é
dificil de se prever. ’

2.2.-0 término da Guerra Fria tor-
nou obsoletas as generalizacoes

ade, ideologica e
entdo vigente. Atualmente apesar

-de-serem reduzidos:os riscos de'uin

confronto nuclear em escala: plane-
taria, desapareceu a relativa previ-

_ 51b111dade estratégica.

2.3. Os conflitos localizados que

‘ocorrem na atualidade em que to- -

dos os continentes, o recrudesci-
mento de extremismos étnicos, na-
cionalistas e religiosos, bem como o
fendomeno da fragmentagao obser-
vado em diversos. paises, tornam
evidente o fato de que continuam a
ter relevancia conceitos tradicionais
como soberania, autodetennmag:ao
e identidade nacional.

2.4. Nesta fase de transicdo, em
que se estabelecem novas regras po-
liticas e econdmicas de convivéncia
entre as nacoes, caracterizada pela

auséncia de paradigmas claros e pe--
la participacao crescente de atores

nio-governamentais, o Pais procura

determinar, livre de matrizes ideo- -

logicas, sua inser¢io -estratégica e -

. suas prioridades no campo da defe-
sa.

2.5. O quadro de incertezas que
marca o atual contexto mundial im-
poe que a defesa continue a merecer

o cuidado dos governos nacionais e_

que a expressao militar permaneca
de importancia capital para a so-
brevivéncia dos Estados como uni-
dades independentes. Nao é realista
conceber um Estado de razoavel
porte e influéncia internacional que
possa abdicar de uma for¢a de defe-
sa confiavel. As For¢as Armadas sao

. instrumento para o exercicio do di-
“reito de autodefesa, direito esse,

alids, inscrito na Carta da Organiza—
¢ao das Nagdes Unidas.

2.6. A América do Sul, distante
dos focos mundiais de tensio, &€ con-
siderada a regido mais desmilitari-
zada do mundo. A redemocratiza-
¢do ocorrida no continente tende a
reduzir a probabilidade de ocorrén-
cia de conflitos. Os contenciosos re-
gl'onais tém sido-administrados em
niveis toleraveis. :

2.7, Para o Brasil, pais de dlferen-

tes regides internas e de diversifica-
do perfil, 20’ mesmo tempo amazo-
nico, atlantico, platino e do Cone
Sul; a concepcio do espago regional

extrapola a massa continental sul-

americana e inclui,
Atlantico Sul.

2.8. Assim, a0 examinar as pers-
pectivas estratégicas da regiao, im-
porta reter.que o mosaico. de paises
e sub-regides que a compédem € ex-
tremamente complexo, o que exige
uma inser¢ao regional miltipla, ba-
seada em uma politica de harmoni-
zacao de interesses.

'2.9. Ha mais de um século sem se
envolver em conflito com seus vizi-
nhos, o Brasil tem trabalhado no

também, o

sentido de promover maior integra- o
Gao ¢ aproximacdo entre 0s paises

nal :
210.0 forta.lemmento do proces-

* sode integragao proporcionado pe-

lo Mércosul, o estreitamento de re-
lagoes com os vizinhos amazdnicos
— desenvolvido no ambito do Tra-
tado de Cooperagdo Amazdnica —,
a intensificacdo da cooperacdo com
os paises africanos de lingua portu-
guesa e a consolidagao da Zona de
Paz e de Cooperagio no Atlantico
Sul — resultado de uma agao diplo-
matica positiva e concreta — con-
formam um verdadeiro anel de paz
em torno do Pais, viabilizando a

- concentracdo de esfor¢os com vistas

4 consecucao de projeto nacional de
desenvolvimento ‘e -de controle s
desigualdades sociais:

-2.11. O Pais néo estd, no entanto,
inteiramente livre de riscos. Apesar
de conviver pacificamente na comu-
nidade internacional, pode ser com-
pelido a envolver-se em conflitos ge-
rados externamente, como conse-

‘quiéncia de ameacas a0 seu patri- .

monio e a0s seus interesses vitais. -

2.12. No ambito regional, persis-
tem zonas de instabilidade que po-
dem contrariar ‘interesses brasilei-
ros. A acao de bandos armados que
atuam em paises vizinhos, nos lin-
des da Amazonia brasileira, e o cri-
me organizado internacional sao al-
guns dos pontos a provocar. preocu-
. pacao.

2.13.A capac1dade militar e a di-
plomacia sio expressoes da sobera-
nia e da dignidade nacionais, e o
Brasil tem demonstrado, de forma
consistente e clara, sua determina-
¢ao.em viver em paz e harmonia, se-
gundo os principios-e as normas do
direito internacional e em respeito
a0s compromissos assumidos.

3. Objetivos

3.1. Do éxame das 31tua(;oes aci-
ma, emerge a necessidade de se ex-
plicitarem’ prioridades estratégicas
especificas, decorrentes do interes-
se nacional € dos objetivos basicos
da defesa nacional.

© e das instituicoes democraticas;
nqu"'é“nu:i”“‘*‘“ P PRESORARC A AR S
adqumdo credlblhdade mtemacm— - ’

3.2. Em que pese a conjuntura fa-
voravel no entorno imediato, deve-
se manter um sistema de defesa
adeéquado a preservacio da sobera-
nia nacional e do estado democrati-
co de direito. Esse-é 0 sentido da
formulacdo de uma pohtlca de defe-

_sa nac10nal, com I‘ECUIfSOS para,lm-

plementi-la, que integre as visoes
estratégicas de curho social, econd-

mico, militar e diplomatico, e que -

conte com o respaldo da Nagao.
3.3. Sao obJetlvos da Defesa Na-
cional:

a.a garantla da soberama coma

preservacao da integridade territo-

. rial, do patrim()nio e dos interesses

nacionais;
b. a garantia-do Estadode Direito

umdade da Nagao;

© d: a salVaguarda 'das i)’essoas dos .
:bens e dos recursos brasileiros ou

sob jurisdigdo brasileira;

e a COI\SGCU(;&O ea manutengao‘

dos interesses brasﬂelros no Exte-
rior;

- f a projecdo do Brasﬂ no concer-
to das nagdes e sua maior insercao

a0 processo decisério internacional;
e .
g a contribuicio para a manu-

tengdo da paz e da seguranga inter- °

nacionais. .
4. Orientacao estratégica

4.1. O escopo de atuacao do Esta- -

do brasileiro na area de defesa tem
como. fundamento a obrigagio de
prover seguranca a Nacao, tanto em

. tempo de paz, quanto em situagio

de contlito. .

.

ta inteiramente livre de riscos”

plano mais amplo de defesa, ea fim -

de repetir uma eventual agressao
armada, o Pais empregarad todo o
poderio militar necessario, com: vis-
tas a decisao. do conflito no prazo
mais curto possivel e com o minimo

de danos i integridade e aos inte-
resses nacionais, impondo condi- .
¢oes favoraveis ao restabelecimento

da paz. ‘
4.5. E essencial o fortalecimento

equilibrado. da capacitagdo nacio--

nal no campo da defesa, com o en-
volvimento - dos. setores -industrial,
universitario e técnico-cientifico. O

" desenvolvimento cientifico e tecno-

16gico é fundamental para a obten-

:¢ao de maior autonomia estratégica
e de melhor capacitacao operacm-'
" nal das Forcas Armadas. . .
@eﬂeno militar deve estar_
tado na capacidade das .

das, no potencial dos

recursos nacionais e das reservas
mobilizaveis, com o proposwov de

inibir possiveis inten¢oes de desres-

_ peito as regras de convivéncia paci-

fica entre as Nagoes. As Forcas Ar-
madas deverao estar ajustadas 4 es-

. tatura politico-estratégica da Nacgao
-e estruturadas, de forma flexivel e
versatil, para atuar, com presteza e .

eficacia, em diferentes areas e cena-
rios; "~ .
4.7. As Forcas Armadas, que tém

" _sua missao atribuida pela Carta

4.2. Para tanto, a presente politi-

ca é centrada em uma ativa diplo-

.macia voltada para a paz e em uma
postura estratégica dissuasoéria de
_carater defensivo, baseada nas se-

guintes premissas:

— fronteiras- e limites perfeita- -

mente definidos e reconhecidos in-

" ternacionalmente;

~— estreito relacionamento com
0s paises vizinhos e com a comuni-
dade internacional, em geral, basea-

‘do na confianga e no respeito mua-

tuos;

-— rejeicaio 4 guerra de conquista; -

e . ,
— busca da solugéo pacifica.de
controvérsias, com o. uso da forca

somente como recurso de autodefe- .

sa.’

4.3. A vertente preventiva da de-

fesa brasileira reside na valorizagao

da acgdo diplomatica como- instru--

mento primeiro de solu¢io de con-

flitos e na existéncia de uma estru-.

tura militar de credibilidade capaz
de gerar efeito dissuasorio eficaz. -
4.4. O carater defensivo nio implica

que, em caso de conflito, as Forcas -

- Armadas tenham que sé limitar es-'
a realizagido de opera-
_goes defensivas. No contexto de um

tritamente

_ Magna, cabe defenderaNa(;ao sem-
" pre que. necessario, assegurando a

manutengao de sua integridade e
soberania. Para tanto, é essencial

manter o continuo aprimoramento

da integracao das Forgas Armadas,
em sel preparo e emprego, bem co-
mo na racionalizaco das atividades
afins.

5. Diretrizes

5.1. Para a consecucao dos ObJetl- :
" vos da Politica de Defesa Nacional,

‘as seguintes diretrizes deverao ser
observadas:

a. contribuir atlvamente para a
constru¢io de uma ordem interna-
cional, baseada no estado de direi-
to, que propicie a paz universal e re-
glonal e o desenvolvimento susten-
tavel da humanidade;

b. participar crescentemente dos
processos internacionais relevantes
de tomada de decisao;

€. aprimorar e aumentar a capa-
cidade de negociacio do Brasil no

_cenario internacional;

d. promover a posi¢do brasileira
favoravel ao desarmamento global,

condicionado_ao desmantelamento-
dos arsenais nucleares e de outras -

armas de destrui¢do em massa, em
processo acordado multllateral-
mente;

e. participar de operag:oes inter-

nacionais de manutencio da paz,de .

acordo com os interesses nacionais;
f.. contribuir ativamente para o

fortalecimento, a expansao e a soli- -

dificagdo da integracgdo regional;
g atuar para a manutencdo de

um clima de paz e cooperagao ao

longo das fronteiras nacionais, e pa-

" ra a solidariedade na Ameérica Lati-

na e na regiao do Atlantico Sul;

h. intensifiar o intercimbio com
as For¢as Armadas das nagoes ami-
gas; o
i. manter a participacao das For-
cas Armadas em acoes subsidiarias
que visem. a integracao nacional,
defesa civil e ao desenvolvimento

sbcio-econdmico do Pais, em har- .

monia com sua destmagao constltu‘
cional;:

J. proteger a Amazoma brasﬂelra
com o apoio de toda a sociedade e
com a valorizacéo da presenca mlh-
..tar; -

weenf pmmzar -aedes para desenvol-.

-ver e vivificar a faixa de fronteira,
em especial nas regioes norte ¢ ecen:
‘tro-oeste;

m. aprimorar a organizacgio, o
aparelhamiento, o adestramento e a
articulacdo das Forgas Armadas, as-
segurando-lhes as condigoes, os
meios organicos e os recursos hu-
manos capacitados para o cumpri-
mento da sua destinag¢do constitu-
cional;

n. aperfeicoar a capacidade de
comando, controle e inteligéncia de
todos os 6rgios envolvidos na defe-
sa nacional, proporcionando-lhes
condigoes que facilitem o processo
decisorio, na paz e em situagoes de
conflito;

o. aprimorar o sistema de vigilan-

cia, controle e defesa das fronteiras,
das aguas jurisdicionais, da plata-

- forma continental e do espaco aéreo

‘brasileiros, bem como dos trafegos

_ maritimo e aéreo:;

p. garantir recursos suﬁc1entes e
continuos que proporcionem condi-
_¢oes eficazes de preparo das Forcas
Armadas e demais orgaos envolvi-
dos na defesa nacional;

q. fortalecer os sistemas nacio-.

nais-de transporte, energla e comu-
nicagoes;

T. buscar um nivel de pesquisa "

~ cientifica, de- desenvolvimento tec- .

noldgico e de capacidade de produ-

¢éo, de modo a minimizar a depen- -

déncia externa do Pais quanto aos
recursos de natureza estratégica de
interesse para a sua defesa;

s. promover o conhecimento cien-

tifico da regido antartica e a partici-
pagio ativa no processo de decisio

de seu destino;

t. aprimorar o Sistema de Mobili-
zacao para atender as necessidades
do Pais, quando compelido a se en-
volver em conflito armado; e

u. sensibilizar e esclarec_er a opi-

. nido- publica, com vistas_a -criar e .

conservar uma mentalidade de De-
~ fesa Nacional, por meio do incentivo

ao civismo e a dedicacao a Patna, /
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