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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO*

E m agosto de 1996, o Consetho do Programa da Comuni-
dade Solidaria realizou reunido sobre a reforma agraria
da qual participaram representantes do governo ¢ da socieda-
de civil envolyidos com o tema. Compareceram 0s ministros
~ da Politica Fundiafia e da Agricultura, um representante dos
proprietarios rurais, dirigentes da Confederago Nacional dos
- Trabalhadores na Agricultura (Contag) ¢ do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), além de conselheiros
do Programa da Comunidade Solidaria. v

Nio obstante a persisténcia de divergéncias entre traba-
lhadores, proprietanios de terra e governo, a discussdo deixou
claro que o processo de profundas transformagdes em curso
no meio rural era irreversivel. Mais do que isso, os trés

setores lograram redigir documento inédito em discussoes

sobre os conflitos do campo, com sete pontos de consenso
sobre a reforma agraria:
a) uma politica de desenvolvimento rural ¢ necessaria e deve

“incluir. a reforma agraria; assim como o fortalecimento da -

agricultura familiar; - _ v ,
b) o processo de reforma agraria exige a agdo articulada dos
diversos 6rgdos € dos trés niveis de governo (federal, estadual

¢ municipal), bem como dos poderes Executivo, Legislativoe

Judicidnio;

" ¢) a execugdo da'reforma agréria precisa' dé procedimentos :

burocraticos mais ageis e eficientes ¢ do aumento da capaci-
dade administrativa do governo;

d) a realizagio efetiva da reforma agraria exige a alocagdo € a
" liberagio dos recursos-orcamentarios € financeiros para o
cumprimento das metas fixadas pelo governo;

¢) a legislagdo agrria brasileira precisa ser atualizada ¢ 05
processos juridicos acelerados; ,

f).o desenvolvimento sustentével dos assentamentos ¢ condi-
¢io imprescindivel para o sucesso da reforma agréria;-

g) todo esse processo exige parcerias entre os diversos atores
governamentais ¢ ndo-governamentais:

Essas sdo, na verdade, as diretrizes que tém guiado a agio

atual do governo para corrigir uma estrutura agraria inade-
quada e injusta, herdada dos tempos coloniais. E muito tem
sido feito. ' o

O numero de assentamentos de familias sem terra em 1996
foi cinco vezes maior do que a média anual de qualquer
governo anterior. Os procedimentos juridicos para a desa-
propriagio-foram simplificados, enquanto os recursos finan-
ceiros foram aumentados ¢ liberados com maior rapidez. -

A revisio do Imposto Territorial Rural (ITR), aprovada

_em dezembro de 1996, elevou de 4,5% para 20% a aliquota
sobre a grande propriedade improdutiva, a0 mesmo tempo
que simplificou e facilitou a cobranga do imposto. O novo
ITR, por si's, introduz’verdadeifa revolugio na estrutura
fundiaria do pais. .=

Paralelamente, o governo, juntamente com o Congresso,
véem tomando medidas rigorosas para coibir a violéncia €
combater a impunidade. No plano legal, ja foi aprovada a lei
que-qualifica como crime o porte nio autorizado de armas.
Também ja foi sancionada a lei que transfere da Justica
Militar, para a Civil, a competéncia para o julgamento dos
crimes dolosos contra‘a vida praticados por policiais milita-
res. Outra lei, aprovada mais recentemente, tipifica o crime
de tortura. Por fim, éiicontra-se na Camara dos Deputados
proposta de emenda constitucional que atribui a Justica
Federal competéncia para julgar violagdes contra os direitos

humanos definidos em 1i. -
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. por fim, ampliar as parcerias com a sociedade.

-

No plano administrativo, a a¢do ¢onjugada- da Policia
Federal e de forcas militares com vistas ao desarmamento.em
areas de conflito é agdo preventiva que pode reduzir significa-

VL

tivamente a violéncia no campo. S

O atual governo, ao longo de seus quatro anos, tera
assentado pelo menos 280 mil familias, ou seja, cerca de 25%
a mais do que foi feito em todos os governos federais
anteriores somados, desde 1964. Mas cada vez fica mais
claro, para o governo e para a sociedade, que s6 assentar nao

basta. Dos assentamentos feitos até 1994, cerca de 40 mil

 familias abandonaram suas terras, enquanto que as demais

permanecem na condicdo de assentados, vivendo, total ou
parcialmente, as custas dos programas de assisténcia do

" governo.

O desafio da reforma agraria continua a ser, em primeiro
lugar, o de dar terra a quem ndo a tem, mas passa a ser, cada
vez mais, igualmente o de asségurar que o assentado possa
transformar-se em agricultor, produtivo € rentavel. o

- Este & 0.objetivo do conjunto de programas novos, que’o
governo ja lancou e esta por langar. Eles partem do pressy-

- _posto de que & preciso integrar mais estreitamente as'agdes do

governo federal em favor dos assentamentos; descentralizar
muitas das iniciativas para o nive! estadual ou municipal; e,
A

O governo estd buscando a sua parte. Estd fazendo mdis
do que foi feito em qualquer periodo anterior, sob qualquer

"~ ponto de vista. Mas esta ciente tambem de que mais terd gl

“N

ser feito, pois 0 problema ndo se reduz 4 questdo, embora

verdadeira, de uma estrutura fundidria iniqua. Ele reflete
hoje, igualmente, a liberagdo da mao-de-obra, decorrente da
profunda transformagio do sistema produtivo no campo. O
que ocotreu na Europa, no século passado, repetiu-se .no
Brasil da segunda metade do século XX. . -1

-0 objetivo da reforma agraria ndo deve ser neoessari,g;-

“mente 0 de aumento da produgdo agricola, mas sim o de criar

empregos produtivos e rentaveis para os milhares de brasile-
ros que buscam o seu sustento no ¢ampo. As - agdes”de
reforma agraria, por isso, devem estar acompanhadas de
programas de apoio a0 pequeno agricultof e de geragdo de
emprego no campo, tal como vem ocorrendo. Lol
A questdo agraria ndo ¢, portanto, apenas econdmica. Ela
& sobretudo social e moral. E s6 podera ser resolvida median-
te a integragdo dos esforgos das trés instancias de governo ¢
de umcompromisso efetivo'de toda & sociedade. .
O Brasil ¢ um dos poucos paises com verdadeiras condi-
¢oes de gerar empregos no campo, pela possibilidade de
estender suas fronteiras agricolas, pela disponibilidade de
tecnologia e por um mercado consumidor em- expansio,
sobretudo apds o Real. .. C G
As condigdes estio dadas, assim, para COrTgir estruturas.e
relagdes iniquas herdadas da época colonial. Um governo
democratico tem o dever de atribuir prioridade &s agdes que
visem a reduzir formas de exclusdo ¢ a promover a justica
social. Mas, por ser democratico, tem também um compro-
misso com a lei. Porque ¢ justamente o desrespeito  lei .2
complacéncia secular com o desrespeito & lei que explicam,

- ainda que ndo justifiquem, a. violéncia € as reiteradas viola-

¢Oes aos direitos humanos no campo.
O problema da terra, tio antigo quanto o pais, 30
podera ser resolvido por um governo. Talvez, por uma
geragio. Mas para se fazer uma longa marcha, & preciso daro
primeiro passo. E este ja foi dado por este governo. - =y
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