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Esta é a integra do discurso do -presidente
Fernando Henrique Cardoso no 5° Encontro
Nacional dosInterlocutores do Comunidade
Sohda.na no Palacio do Planalto:

: ¢+ “Creio que a exposigao da doutora Ana Pe-
4+ liano foi suficientemente sugestiva e clara para
H e poupar de repetir os conceitos mais gerais
! que ela ja transmitiu com propriedade.

i Eu queria aproveitar esses minutos de que
, : dispomos, aqui em -conjunto, primeiro, para

¥ agradecer a presenca de todos, o trabalho que
4 1 tem sido feito pola "Comunidade Solidaria, pelo
) { Conselho da Cornunidade, pelos interlocutores,

:' pelos governadores, pelos prefeitos, enfim, por

r essa’ itnensa -quantidade de pessoas que um -

* programa dessa natureza mobiliza.

E Segundo para, embora rapidamente, fazer-

+ mos um balango do que foi feito com os progra-

% mas que estdo dentro do ambito da Comunida-

' de Solidaria.

Se'me permitirem, embora possa ser um
gpouco cansativo, acho que sempre é interes-
v sante ter uma visio quantitativa das coisas
3 1 porque, séndo, a gente faz afirmagdes sem nd-

meros E nimeros sem comparagdes ficam no
5 abstrato. Entio gostaria de mostrar ai, através

" # dos slides que creio que estdo preparados. Nao
# sei onde serao projetados. Alguns slides mos-
¢ tram, para comecar, a quantidade de recursos
 que noés utilizamos nesses dois anos de existén-
»+ cia do programa, para que se verifique como
¢ eles foram ampliados.

"‘. Ai se v&. Em 1995, nds tinhamos R$ 980
z milhdes, em 1)‘)6 R$ 1,4 bilhao; e, em 1997,
‘R$ 2,78 bilhdes. £, 2 bilhdes e 780 milhdes de

* AT

; =-reais. O niimero absoluto ja é expressivo, No -

Orcamento de 1997, é dotagio or¢amentaria.
E os outros sao executados, quer dizer, efeti-

dotagdo or¢camentiria seja executada. Nos
temos feito um grande esfor¢o para executar,

s
|

. l vamente executados. Espero que, desta vez, a
i

pelo menos, os programas do Comunidade

Solid4ria.
E o orgcamento do Brasil, que era uma pe¢a
i de ficcao, esta sé tornando cada vez mais uma
! peca de realidade de tal maneira que, este ano,
! nds ndo contingenciamos o orgamento. Apenas
i fizemos uma reserva de 15% dos programas pa-
ra o caso de haver oscilagio na receita. Mas
esse caso € muito pouco provavel. Entao, nao
',existiré, este ano,-a dor de cabega que caracte-
rizou a gestio financeira. :

Fui ministro da Fazenda e sempre coube ao
ministro da Fazenda o papel de ser o mau de
todo o governo. &, na verdade, por mais que ele
se esfor¢asse, para salvar, na verdade, o orga-
mento e a moeda, ele era serapre percebido,
Jjuntamento com o do Orgamento como os dois
que fazem o papel de vildes da historia. Agora,
quemn sabe, 0 sorTiso do ministro Malan possa
corresponder ao sorriso dos outros também, no
sentido de que estaremos todos felizes porque
0 orcamento nao vai ser contingenciado. Bem,
véem que o esforgo foi grande.

Claro que esses recursos foram distribuidos.

'No6s procuramos distribui-los de tal maneira

i

acesso a esses recursos. Esses dados, ai, mos-
tram que o Sudeste teve 22%; o Centro-Oeste
10%; o Sul 12% o Nordeste 42%; que foi o grosso
{ . dos recursos, e o Norte 12%. Isso corresponde
i ao esforgo que esta sendo feito de um desem-
¢ bolso mais equilibrado em termos das mg;loes
: que mais necessitam.
; Para que tivesse havido esse aumento de
"gasto houve, naturalmente, também, uma
; ampliagio dos recursos em texmos dos muni-
cipios atendidos. Eles cresceram cerca de
* quatro vezes, ou estao crescendo cerca de
quatro vezes. Partimos, em 95, de 302 muni-
cipios. Em 96, atingimos 1.111. Espera.mos
-atingir em' 9711866, o s S
E, como os senhores todos-sabem, os crité-
rios para que esses municipios sejam atingidos
sd0 absolutamente técnicos. Nunca. houve in-
terferéncia politica. Politica sim de recuperagio
das areas, politica sim de combate a pobreza;
mas nao politica de influéncia de A, de B ou de
C, para que meu municipio seja incluido, ou o
;  municipio da area de influéncia politica de al-
{ - ‘uém seja incluido no prograrna
H E claro que ha algumas sit 1ag,oes que sao
' dificeis de explicar, porque sdo municipios con-
' tiguos e um é incluido e outro nao.Isso se deve
a critérios estatisticos e, muitas vezes, 4 falta de
recurso para todos. Mas, mesmo assim, & me-
lhor manter um rigor, digamos, técnico do que
i ceder a pressoes eventuais porque depois o
; programa se desmoralizaria.
i  Eucreio que a essa altura ninguém mais tem
divida de que o programa ou o conjunto de
programas do Comunidade Soliddria nao tem

.
g " nada a ver com distribui¢ao de poder. Nao tem -
{ nada a ver nem com campanha, eleitoral, nem
]
§
i

com o prestigiamento de politicos, incluindo o

presidente da Republica. Tem a ver exclusiva-
o, ‘mente com o que se acredita ser o interesse da
,_,populagao mais necessitada.
’«) - Em seguida, nds temos a agenda basica des-
+.Ses programas que visam a redugio, vamos is
¥ prioritdrias: a redugo da mortalidade infantil,
¢ a suplementagio alimentar, apoio ao ensino
g "'ﬁmdamental desenvolvimento urbano, gera-
‘an de emprego e renda e educagéo e fortaleci-
" mento da agricultura familiar. Vejamos como é
i, que isso se comportou.

 Na érea da mortalidade infantil, gragas prin-
;ﬂ’» ¢ipalmente ao programa de agentes cormunité-
arios de sande, houve, realmente, um avango
4 " consideravel no que diz respeito ac atendimen-
; ﬁ + t0. N6s crescemos, no caso dos agentes comuni-
h “Emos de satide. Passamos de 4,2 milhdes de
LD “pessoas atendidas em 94, para 5, 1 milhoes em
£:5°95, e esperamos alcanga.r em 96 6,7 milhoes. Ja
i, alcangamos, sao estimativas para 96. Mas de

.- 94 para 95 e 96, ha um crescimento, vocgs po-
dem ver ai’_pela curva que é clara. E o nimero

5
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“Estamos preparando um

que as regides mais pobres do Brasil tivessern
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de agentes aumentou. Aumentou de 28 mil pa-

ra 44 mil em 96. E nds estamos prevendo che-
gar a 100 mil em 97.

~ Se chegarmos mesmo — e nés vamos fazer
forga para isso — sera um aumento, de 94 para
97, de 30 mil para 100 mil, de trés vezes. Ja
chegamos a um aumento consideravel de 28
il para 44 mil.

Bem, esses agentes atendem a esse nimero
de familias, que & crescente, e eles sdo funda-
mentais. Veja-se o grafico seguinte, a respeito
do combate a desnutrigio infantil. Da mesma
maneira, nés, hoje, os programas de combate &
desnutrigao infantil atendem, hoje, trés vezes
mais municipios do que atendiam em 94. Pas-
samos de 251 para 802. E o nimero de benefi-
ciarios, de 460 mil para 1,2 milhdo. Eu creio
que, depois, vocés poderiam ter até acesso a
esses dados, que convém ter e conferir, inclusi-
ve criticar: ‘E esse, ndo & isso’, porque é assim
que a gente avanga na informagao.

De qualquer maneira, disso ai resultou que a
internagao por caréncias nutricionais caiu sen-
sivelmente. Em 94, nds tinhamos 56.700 inter-
nagoes e passamos a 30.900 em 96. Quer dizer,
& uma queda de quase 50%, em dois anos. Isso &
basico, porque é a filosofia basica do governo. E
a prevengio, evitar que as pessoas tenham de
ser internadas. O ministro César Albuquerque
esta dando mais énfase ainda, recenternente, a
esse programa,. Dai o esforgo de aumentarmos
o nimero de agentes comunitarios de saide.
Muitos dos senhores, provavelmente, conhe-
cem o programa. Eu vi, in loco, em mais de um
Estado do Brasil-isso funcionando. Fui 4 casa

das pessoas que sdo atendidas. Realmente, & -

uma mudanga qualitativa, porque, ao invés de
ir para o hospital, a pessoa é atendida em casa.
Ao invés de ter problemas de ser internado por
desnutricao, € melhor nutrir a crianga para evi-
tar a desnutri¢io. Entdo, isso tem avangado.
Aqui, nés estamos nos referindo a criangas de
menos de quatro anos de idade, que sio as que
sao atendidas por este programa.

A conseqliéncia esta 6bvia no grafico seguin-
te, que & a queda violenta da taxa de mortali-

dade infantil. Os dados disponiveis sao da Pas- *

toral da Crianca da CNBB que, até quanto eu
saiba, & insuspeita no que.diz respeito a anali-

- sar os dados do governo. Sao 2.500 municipios

que a Pastoral acompanha. E 14 se vé — ha um
grafico um pouco mais amplo, porque vai de
1992 até 96 — tinhamos, na verdade 41 mor-
tos para cada mil nascidos vivos € passamos a
ter 17, em 96, para mil nascidos vivos. Quer
dizer, houve, realmente, uma queda apreciavel
da mortalidade infantil. Bastante apreciavel. E
a mortalidade infantil é o indice, talvez, 0 mais
expressivo, da mudanga de condigao de vida,
porque, realmente, € ai que se v, de imediato, o
efeito de um conjunto de politicas.

E nao sé consegue diminuir a mortalidade
infantil s6 com um programa. Aqui, nds esta-

~ mos ressaltando alguns programas, mas é claro

que, por tras disso, esta a estabilidade da eco-
nomia. Esta o fato de que se tem o real, que

" propiciou, também, uma forte distribuigio de
renda. Todos os dados indicam isso. Nao vi um .

dado que nao indicasse isso. Houve um aumen-
to real. Nao s6 houve um aumento real de sala-
rios, como houve um aumento e uma melhoria,
até mesmo, da distribui¢io de renda, no que
diz respeito a proporgao de ricos, com respeito
a proporgdo de pobres. Os ricos, claro, conti-
nuaram ricos e até enriqueceram mais. Mas os
pobres aumentaram mais depressa a sua ren-
da, proporcionalmente, do que a dos ricos. Isso
& uma coisa muito dificil de ser obtida, em
qualquer pais do mundo, porque a distribui¢ao
de renda é muito estavel nas populagoes.
E nio estou dizendo isso como quem acredi-

te que, sozinho, o real va contihuar tendo esses

e wnnefeitos. Vaicsé precisar dé ontras*poﬂtlcas que ™

continuem a provocar uma distribui¢ao de ren-
da. Mas a estabilizagio da moeda era condicéo
necessaria. Sem ela, nao haveria nem possibili-
dade de delinear qualquer politica. E, além dis-
s0, ela, por si s6, j& produziu uma transforma-
¢ao muito sensivel na distribuigio de renda.
Basta dizer que as estatisticas tém mostrado, o
Ipea fez um estudo mostrando que, nas seis
principais areas metropolitanas, 13 milhoes de
pessoas passaram da linha de pobreza. Entao,

sao dados sensiveis. E aqui é um dos reflexos-

disso, no que diz respeito a questao da mortali-
dade infantil, que —- eu repito — é fundamen-
tal para analisar o bem-estar social.

Muita gente fala do social. Mas precisa falar
com dados. E dados que digam respeito nio sb
a um momento, mas coraparando. E claro que
pode ser tudo muito melhor. E evidente. Se for
olhar para os Estados Unidos, pode ser muito

melhor nos Estados Unidos. A distribuigio de -

renda 14, alias, é muito ruinzinha. Mas o proble-
ma que se tem de perguntar nio é se esta bom.
Sempre a gente vai achar que ndo esta. Quem
achar gue esta bom, esta conformado, nao mu-
da nada. O problema é perguntar estd melho-
rando ou ndo? O que esta sendo feito esta aju-
dando a melhorar? Pode-se fazer mais para me-
lhorar mais ainda? Certamente, serapre pode.
$6 dizer que esti ruim nao adianta, porque é s6
mudar .de governo e o préximo governo vai
continuar dizendo a mesma coisa que eu. Alias,
no caso, seria eu que teria de dizer: esta ruim,

" estd péssimo. Olha que tragédia a situagio...

Porque é. Secularmente, & assim.

- -A pergunta verdadeira é o que estd sendo
feito estd melhorando, estd deixando igual ou
esta piorando? Aqui, esses dados estio mos-
trando que esti melhorando. Eu nao vi, na area
social, nenhum indicador que me dissesse o

contrario, desses indicadores mais usuais, que

s@o 0s que nds estamos mostrando aqui, Muito

bem, se quiserem ver a distribuigio da queda

da taxa de mortalidade infantil por Estado,

existe, ai, também um que vai mostrar que, em

certos Estados, na Bahia, foir52% de redugio.
“ .
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Ceara, 42%. E por ai vai. Hd uma dlstnbulgao,
sobretudo nos Estados do Nordeste, que tive-
ram uma queda acentuada.

Precisa-se tomar cuidado, porque, muitas ve-
zes, VocE tem la: ‘Sergipe caiu 32%." Mas precisa
ver qual & o nivel em que estava, comparando
com os outros. De qualquet maneira, a queda é
rauito acentuada nos Estados mais pobres.

Bom, um programa que foi inaugurado pelo

~ governo do presidente Itamar Franco e que te-

ve muito sucesso chama-se Prodea, que é distri-
buigao de cestas basicas. Teve um aumento, de

95 para 96, em termos de cestas distribuidas,

de 3 milhées:para 7,5 milhdes. Eu, freqiente-
mente, leio nos jornais: ‘Diminuiram os recur-
sos para o Prodea.’ Bem, & preciso ver o que foi
feito com o dinheiro. Aqui, o que vale & o resul-

‘tado fisico. Houve um.aumento de dlsmbun;ao
de cestas ou nao houve? Dobrou. Se dix_nmum
recurso — porque nao sei se diminuiu ou nao?
tomara que tenha diminuido. Quer dizer, fez-se
mais com menods. '

0O ideal de um pais como o nosso nao é jogar
dinheéiro em cima de programas. E que os pro-
gramas déem certo. A analise tem de ser quan~
to mais qualitativo, melhor. Certamente, aqui,
no Prodea precisava até ver melhor. £ necesss-
rio distribuir para quem est4 sendo distribuido
ou pode distribuir melhor? Ha muitos probl¢-
mas que devem ser levantados nessa questio.
O tincio que nao pode ser dito é o de que houve
diminui¢ao, porque houve aumento. Dobrou.
De — eu nao sei se sei ainda aritmética — 38
milhdes para 7,5 milhdes, eu acho que dobrs,
nao €? De 95 para 96. Quer dizer, dobrou. E
uma coisa muitq expressiva de esforgo.

E sabem que isso nés estamos fazendo com
os estogues de alimentagcio. J4 estamos soltan-
do os estoques de governo, o que permite au-
mentar consideravelmente. Precisa-se exami-
nar esse programa tambér. Quer dizer, qual é.
o custo do transporte? Quem esta transportan-
do? Vale.a pena? Como é que faz? E melhor
mudar o tipo de renda? Nés sempre temos de
estar querendo o melhor. E eu acho que a ques-
tao fundamental ¢ avaliar. Sem avaliagéo, dizer
que & bom ou que é ruim nio tem' significado,
tem de haver uma avahagao cads vez mais exi-
gente.

Bem, no que diz respeito 4 -educagio l‘unda~
mental, tammbém esses programas cruzam va-

rios ministérios — O Ministério do Trabalho, o ,

Ministério da Saiide, o Ministério da Educacao,
0 Ministério da Previdéncia. Sao programas
que abarcam o conjunto das atividades do go-
verno. Apenas o Comunidade Solidéria poe o
selo naqueles programas que dizem respeito ao
combate ds areas criticas de probreza, que nao

" substituem os programas universais. O que é

outra coisa que eu vejo, de vez em quando,
umas criticas tio ridiculas: ‘O governo esta se
preocupando em fazer coisas localizadas.’ Nio.
O governo faz os programas universais, Além
dos universais, focaliza, porque, sendo, nio se
acaba com a pobreza nas areas de concentra-
¢ao de pobreza. Agora, obviamente, numa so-
ciedade democritica, o objetivo nio & ter pro- -
gramas localizados. No dia em que nés puder-
mos ter s programas universais, maravilha,
porque nés teremos ja alcangado um certo
grau de igualdade na dlsmbmgao dos recursos
publicos. Mas, enquanto isso nao for alcangado,
20 mesmo tempo em que 0 governo tem de ter -
0S 'seus programas universais na area social,
tem de ter os programas especificos. O Comu-
nidade Solidéria nao cuida dos universais. Cui-
da dos especificos, utilizando-se, em parte, al-
guns programas que sao universais e se reforga.
Por exermplo, merenda. Refor¢a a merenda nas
areas do Comunidade Solidaria, eta, ete.

Pois bem, no caso da merenda mlm oS .

Tecursos — e outra coisa mtemsante n3o -~ Trabalho 0
o THSHTHIGoes, B, al, 6 Tecurso do FAT: do Ministé:

“Trescetim Tt Foram de 4I5‘n‘nl]’10es
94, para 454 milhoes, em 96. Mas os dias/ano |
de merenda aumentaram de 100 para 160. Ou
seja, melhord a utilizagao dos recursos, £ claro
que quem quiser criticar ou for muito apressa-
do, nido tiver nogio de niimero vai 14 e diz nfo ..
houve aumento do recurso para merenda. Nao
& essa questao. Houve aumento da merenda ou
néo houve aumento da merenda? Até pelo con-
trério, deviam investigar o que aconteceu an-
tes, porque nao se deu mais merenda com tan-
to dinheiro. Esse & que é o problema. O enfoque
tem de ser cada vez inais saber: esta alcangan-
do objetivo ou nio esti alcangando objetivo? O
dinheiro vem depois.

Bem, eu entendo que dJnhemo vem sempme '
antes porque inclusive na questao relativa 4 in-
flagdo todo mundo perdeu nogao de dinheiro.
Mas daqui ha pouco eu vou fazer um comenté-
rio sobre essa questao para deixar mais claro €
meu pensamento na matéria. Bem, a mesma
coisa no item seguinte que diz respeito a trans-
porte, material escolar, atendimento de varios
municipios onde os recursos, além da merenda, -
passaram de R$ 76 milhoes para R$ 108 mi-
Ihoes. Esta ai um gréfico que vocés podem ver,

é um programa adicional.

No que diz respeito ao desenvolwmento ur-
bano, ha um programa chamado PASS. Proga—
ma de Ag¢io Social e Saneamento. Bom, esse
programa, beneficiou em 96, 540 mil familias
em 727 municipios. E pouco. Na 4rea de sanea-
mento e na area de habitagao, nés dispomos ja
de condigées de aumentar muito o atendimen-
to. O niimero que esta aqui evidentemente se

.comparado, talvez teriha crescido, mas eu acho

ainda que nés temos de dar uma atengao
maior a isso, a essa questdo, assim como no ,
outro grafico do Habitar Brasil, ou seja, um
programa de habitagdo, moradias populares
em municipios carentes. N6s atendemos 43 mil
familias em 659 municipios. £ s6 dividir o ni-
mero de familias por municipio para ver que
nao é tanto assim. Por qué? Porque nessas duas
areas, de saneamento e habitagao, nés estamos
preparando uma verdadeira lg\volugéo. ’

ffﬂwﬂm I‘U

a ver

Qual é a revolugio? A revolugio é a seguinte:
0s recursos no Brasil — eu tenho dito isso, mas
me apraz repetir — 0s recursos no Bmil eram
concentrados em algumas grandes’ empresas,
tanto para saneamento quanto para habitacio.
Eram recursos .da Caixa Econdmica repassa-
dos as vezes aos Estados e aos municipios, as
vezes diretamente ds empresas, mas sempre
sobre a ética do grande empreendimento. Com
a inflagdo, muito recurso foi dispendido com
" poucos resultados. A'experiéncia de muito de
nés & de ver conjuntos habitacionais vazios ou
entao ocupados antes de terminar, ou n2o en-
tregues. Por qué? Porque nao foram feitos ten-
do ém vista a populagio. Foram feitos tendo
" em vista um programa abstrato de atender a
demanda das empreiteiras, das construtoras,
dos grandes tomadores de recursos. Bem, nos
estamos mudando essa mentalidade: E ¢ dificil

" mudar a menta.lldade, porque nao é sb6 a men-

talidade, sa0 as priticas, mudar a burocracia.

‘A'Caixa Eoononuca esta fazendo um grande
esforgo nessa diregéio. E claro que os recursos
de saneamento, aqui, si0 recursos que nao vém
da Caixa Econﬁ_mid., vém de outras areas, vém
da saide basicamente, a fundo perdido. Mas
noés temos de pensar, combinar as duas coisas:
a fundo perdido e aqueles que sdao recursos
normais que vém .do FAT, do Fundo de Assis-
téncia ao Trabalhador.

Nos, hoje, dispomos de muitos bilhdes de
reais para esses programas, muitos bithées.
Nés, no ano passado, nés nio conseguimor gas-
‘tar o dinheiro disponivel Por que eu lhes digo

i850? Nao & porque tenha muito dinheiro nio. E
porque mudou o modo de gastar; existindo os
canais que permitam um gasto mais adequado

C[J - /v\h ’LA.J&M'/}‘-”@

dadelra

4 demanda pulverizada da populagio mais ca- -

rente e mais pobre e sendo mais individualiza-
dooat.endlment.o Cada um tem uma carta de
- crédito, por eXemplo e"escolhe a sua casa, ou
- faz uma cooperativa. Criamos uma p]urahdade
de mecanismos, todos eles tendo como objeti-
vo, ndo a grande empresa, mas.os miriades de
consumidores que existem. Isso leva algum

- tempo para se implantar. Estamos implantan-
" do. Daqui a algum témpo, as pessoas vao saber

. que existe mais ainda: As instituigdes financei-
-ras vao ter aprendido a como dar dinheiro para
quem nao é grande. Nao é facil.

Entao a razio pela qual eu acho que nés_

podemos-fazer muito mais nessa érea porque
nés temos recursos e ndo temos, ainda, os me-

* canismos de gasto desses recursos. Eo FAT éo

Fundo de ‘Assisténcia ao Trabalhador, € o re-

um recurso do governo, é um recurso que tem

_curso que é controlado pelos sindicatos. Néo é : '

um comité com a participacao dos sindicatos, é °

tudo transparente. Bom, entio é uma mudanga
de mentalidade e requer uma mudanga de es- -
trutura de organizacio para | poder fazer .com
que os recursos fluam..

E isso nés termios de ver, tambem nesses re-
cursos a fundo perdldo .do Ministério da Saide,
de que maneira. Com a Funasa como é que nés

"vamos atuar nisso ai..Essa coisa toda que é pre-

ciso verificar como € que se faz Os recursos
vém, nao do FAT, vém do FGTS, do Fundo de
Garantia por Tempo de Sewigo, me lembra o
ministro Clévis. O FAT-é do emprego, tudo
bem. Mas, de qualquer maneira, o processo é o

mesmo. OP‘GTSemcumodotrabalhadoree_

controlado pelos sindicatos.
Entdo, sio novos mecanismos que tém de
ser postos em pratlca. No que diz respeito ao

trabalho e renda, geragiao de emprego, temos o -

Proger e o Proger Rural. Nao vou repetir os da-
dos porque fica um pouco enfadonho. Mas ho-
vue um imenso esforgo: 1,2 milhao trabalhado-
res foram capacitados, através de multiplas or-
ganizagdes como os sindicatos, Secretarias do

0, enﬁm, umaenorme quantldade de

rio do 'IYaba.lho Também é recurso disponivel
E também € preciso multhhcar esse tlpo de-
-atividade. e

Quero, amda, por. ﬁm, comenta.r mais um da—

do s6, que & 0'do, Pronaf. £ a mesma questéo, E
‘um prograra que foi criado nesse governo pa-
ra atender a a.gnmltm‘a familiar. Bom, esses
- dados sdo muito animadores. Por qué? Porque,
em 95, nds tinhamos R$ 36 milhées. Os recur-

~ sos vém do FAT, vém dos fundos e do que se:

chama exxglbllldade bancéria que é um recurso

- que os bancos sio obrigados dispor. Bom, aten-

demos a 19 mil familias. Em 96, no ano passa-
do, o Pronaf passou de R$ 36 milhoes para R$
650 milhoes e foram atendidas 333 mil fami-

lias. Esse programa é basico. Ele é fundamen-
tal. Ele nos foi proposto pelo pessoal da Contag
e nds aceitamos o programa, fizemos o progra-
ma. Tivemos o mesmo problema: como é que o
Banoco do Brasil, que estava acostumado a dar -
dinheiro para os grandes produtores, muitos

_"dos quais acabavam sendo inc¢apazes de pagar

o queé tinham tomado 14 — tinhamos de rene-
gociar as dividas de muitos deles, muitos com
muita propriedade até ndo tiveram condigoes
por causa dos planos econdmicos, por causa da
. inflagdo, outros, por outras razdes que nao vém

- ao caso criticar agora ou comentar agora —

.como é que se transforma uma lnstltulgao de
crédito para os grandes em institiigio para
.atender os pequenos? E muito comphcado

Aqui, o Banco do Nordeste foi & frente, fez
um esforgo muito grande. Est criando um pro-
grama chamado agentes comunitérios de de-
senvolvimento, que vai 14, onde o pequenininho
precisa de recurso. Manda uma kombi para ir
14, para ver qual é o atendimento. E estamos
fazendo muitos contratos.

N

Pois bem, 333 mil familias. Neste ano de -

" 97, ameta é chegar a 600 mil familias e colo-

car R$ 1,5 bilhdo no programa. Nao adianta

. pedir mais — eu sei que vao pedir — porque

nao tem como atender. Fica aquela luta tre-
menda. Faz o Orgamento. Pde 1a. Nio libera.
Libera. E ndo tem mecanismo de atendi-
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mento de gestdo para atender.
Mas esse programa é muito importante, por-
que ele é 0 que permite manter a unidade pro-
" dutora familiar no campo, funcionando. Temos
problemas, ainda, nesse programa, que ¢ o que
diz respeito 4 questao, nao do custeio, mas de
investimento, porque os bancos tém muita difi-
culdade de emprestar quando nao ha garan-
tias. Para o custeio & mais facil, porque ele po-

de, inclusve, hipotecar a propria safra. Entio, .

estamos tentando criar condigoes de um fundo
de aval. Isso tem a ver com algo como se fosse
banco do povo, fundo de aval.

Os problemas sio 0s mesmos em virias
areas. Como é que um pais COImO esse, que sem-
pre foi feito para quem & rico, para os grandes,
como & que vocé muda a administraciao e muda
a cabeca para que se entenda que o problema é
da massa dos que nao tém recursos €, as vezes,
nao, tém nem condigoes de dar aval? Entéo, te-
mos de criar um fundo de aval, que esta sendo
estudado, ai, para-esse programa especifico, na
area rural. .

Agora, vejam, senhoras e senhores, por que é
que estou colocando tanta énfase nessa ques-
tio da organizagao? Porque eu creio que, por
sorte para nds todos, cor a estabilizagdo da
moeda, com o fato de o governo ser correto, de
nao estar esbar{jando dinheiro, de dizer nao,
como eu digo com tanta freqiiéncia, de segurar,
muitas vezes, aumentos, embora saiba que os

aumentos séo até justos, mas nao tem os recur-

sos, nds comegamos a dispor de alguns fundos
para atendimento das populagdes mais caren-
tes e para que setores chaves da sociedade bra-
sileira, que precisam de certos tipos de apoio.
Eu mencionei o FAT. Eu mencionei o FGTS. O
BNDES dispée de recursos. O BNDES esta mu-
dando. O proprio BNDES, que foi o banco, por

" exceléncia, para fazer as coisas grandes no Bra-
-sil, tem j& dinheiro até para treinar gente para
o0 banco do povo: Tem dinheiro, esti comegan-
do a ter dirheiro para certas areas cntlcas na
questéo até de capital de giro.

Pois bem, estamos tentando mudar essa
mentalidade toda: Daqui por diante, a quanti-
dade é sempm importante, mas nao vai adian-

" tar se nao vier junto com a qualidade, com a
gestao, forma de organizacio, motivacio, forma
de treiriamento, controle do resultado. Isso é
um sinal de maturidade do pais. Mas nds preci-
samos entender que néo € facil mudar tudo is-

50 no seu,conjunto. E ndo ¢ € s6 mudar uma lei

no:Congresso, porque voces sabem que isso &
facilimo. Mas & mudar, no conjunto, as pmtncas,
a.'lem das dificuldades que se encontram nas
mudangas de reformas institucionais. - - -

Mas, feitas as reformas, comega o trabalho

- mais dlﬁml que émudar, realmente, a forrna de

organizar; a fornd de gerir, mudar o governo.

" Reforma do governo nio é uma lei; E uma mu-
danga muito mais complicada. E né meio dessa(

mudanga mais oomphcada, que eu ‘acho que é
mais importante do que da gestao, da’ motiva-

¢ao, do enu'elagmnento entre a socnedade €0
governo, como é que faz com que a propria po- .
pulagido participe, como no caso da hablta(;ao ’

.da defini¢io de prioridades? Como & que se
criam os conselhos locais? Tudo isso é uma en-
genharia — nao é nem engenharia, se fosse en-
genharia seria mais facil — mas é todo uri pro-

cesso social de mudangas, que € muito mais ..
dificil. E claro que a sociedade resiste. A socie-

_dade somos nés. Nés todos resistimos, nossa
cabega. Cada um de nés tem 14 suas dificulda-
des de a|ust:imento Isso, multiplicado por mi-
lhoes, é 0 que faza mudanga social serum pro-

cesso, naturalmente, um pouco lento, as vezes. -

E reage. .
Qutro dia, eu li no jornal que eu visitei uma
escola, na Bahia, ¢.dei uma aula — fingi que

... del, porque nao sei dar aula para crianca —

mas, enfim, fui 14 para dar um sinal de impor-
tancia da gducagao priméria no Brsil e que es-
sa escola ndo esta tendo atendimento disso ou
daquilo. Nao sei se é certo ou se é errado; Mas é
ridiculo o argumento. Porque isso & argurnento
Ppara mostrar que precisa mais. Nao é que nao
devia ter ido 14 ou que foi 1i-e nio fez. Nao, nio

‘cabia a mim fazer mais. Mas nés.todos temos.
de fazer. E também nao estou culpando nin- -

guém, nao. Sei 14 o que esti acontecendo na
escola, qual & a dificuldade objetiva que houve
nessa escola, especificarnente.

Ha muitos casosem que a gente inalgura o

" programa, tenta funcionar e, ai, comeca a reali-

dade a se ajustar. Eu fui, outro dia ao Nordeste,
perto de Cabo, 14, em Pemambuco para uma
- questio de trabalho infantil. O programa deve
atingir 11 mil criangas. E a primeira rodada
eram 1.700, para tirar do trabalho, um traba-
Tho que era nocivo & saiide da crianga, e a crian-

¢a ir para a escola. Ai, comegam os problemas:

cadé a escola? E quem é que faz a escola? Eo

governo federal? Nao &. Entio, quem &? E o mu- -

nicipal? E o éstadual? Como é que se entrosa?
Nao tem a escola. Tira a crianga do trabalho e
nao tem a escola’ DA a bolsa, mas nao tem o
que fazer com a bolsa. Ou nao da a bolsa. Nao
chegou o dinheiro 1a.

Isso é-0 cotidiano. Agora, isso, que é visto as-

vezes... Nao estou dizendo que nido critiquem.
Tem de entender que isso é a mudanca. E
quando a gente tenta fazer e nao consegue, tem

de tentar de novo. Mas dizer: ‘Ah, ndo deu para,

fazer..’ Tenta de novo. E a realidade no obede-
ce a um botéo. Nao é que nao obedece ao presi-
.dente da Repiiblica. Ndo obedece a ninguém. A
realidade somos nés. E o conjunto. E um pro-
cesso muito mais diferenciado, amplo e com-
plexo.
Nesse processo, se nao houver entrosamento
dos viérios niveis, primeiro, da sociedade com o
" governo, com o Estado, canais que permitam a
isso ai, canais nos dois sentidos, em que flua a
demanda, faga a motivagao, nao-sei-0-qué, tem
de ter. Ponto dois: a interagao entre o nivel mu-
« nicipal, o nivel estadual e o nivel federal. Nao

"“esta comegando a haver no Brasil um es
. de articulagao. Esta comegando a haver a com-

revolugao”

da mais para pensar o Brasil a pamr de Brasi-
lia. E ridiculo. Nao tem sentido. Nés S0mos 0
Brasil. Esse nés nao sou eu, somos nos mestrio.
E todo mundo. £ o conjunto,

Entdo, eu acho que essa articulacio é funda-
maental. E € isso que a Ana Peliano, no final das
contas, nos disse aqui. O Programa Comunida-
de Solidaria, primeiro, nao tem um tostio dele.
O dinheiro é do Orgamento que é o dinheiro
que vai para os ministérios. Segundo, o progra-
ma nao tem de ter burocracias. Ele tem de ter a
capacidade de articular, dentro do governo, as
burocracias, os niveis de decisio, os comandos.
Terceiro, isso nao pode ser visto s6 em nivel
federal Tem de haver articulagdo por governos
estaduais. E, depois, junto com os governos
municipais. E tudo em conjunto com a socieda-
de. E dificilimo, & claro. Mabeassunquesefaz
E assim que se cria um pais novo, que é o que
nds precisamos fazer, é o que nds estamos lu-
tando cotidianamente para fazer. Isso é mu-
danga social. Isso é dar aten¢ao ao social. Dar
atencao ao social nao é simplesmente fazer um
‘discurso, nem & simplesmente saber quanto
tem no orgamento, 2 muito mais do que isso, e
€ muito mais dificil do que fazer um discurso e
de saber quanto tem no or¢amento, porque é o
cotidiano de luta, de motivagio, de acerto, de-

" sacerto, de erro, de corregao do erro, de ver que

nao da para fazer porque nio tem material hu-
mano para fazer. Criar condigées de profissio-
nalizagio leva tempo mas tem de fazer. £ isso

‘no seu conjunto que tem de ser feito.

E o Conselho do Comunidade Solidaria nio

cuida do orgamento aqui, cuida da articulagio

para fora e de inovagao de programas, que pro-
gramas novos ‘podern ser feitos com recursos

‘que nao vém do Estado, que vém da sociedade.
Como & que isso pode, pelo exemplo, se multi- -

plicar. Pode ou nao pode, como é que avalia;

‘cria forma de avaliagao. Enfim, sao, realmente,

praticas bastante inovadoras.
Entao, eu lhes digo tudo isso, e perdoem eu
ter falado demais, para mostrar o seguinte, eu

acho que -essa agio conjunta, persistente, per-

severante, paciente, mas reiterada, & o que mu-
da. Ninguéit muda, sendo assim, através de
muita luta no cotidiano. A idéia da grande mu-
danga, como se fosse o Big Bang, que fez nascer
o' universo, nao existe, &€ uma idéia mas nao &
uma realidade. Pode haver momentos em que
haja uma fratura, mas depois da fratura, o que

. acontece? Nada, se ndo houver continuidade no .
. processo de transformagio, se:nao houver essa

luta permanente e essa articulagio permanen- -
" te, que vai tecendo outras-formas de organizar

a sociedade, que vao se desenvolver no tempo,
que'ndo vai se desenvolver num dado momen-
to. E ninguém pode pensa.r em_termos da pro—
pna biografia, muito menos de um mandato ou
muito menos de um interesse de outro. tipo,

..borque ndo da tempo. Quer dizer, o que se tem -
" de fazer & estar convencido do que esta fazendo
' o,que pode, para que as Coisas methorem, .

- Eu‘acho que o sentido desse programa é es-
se. E o sentido dessa interlocucao & essa de nés;

- mutuamenté, nos convencermos de que é pre-
ciso fazer. Criticarmo-nos, para saber se da pa~
-. ra fazer melhor, corrigir e também nao desani-
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mar nunca, porque, na verdade, as coisas estio , |

- 1thelhorando — aqui estio os dados. Estio me-
. lhorando. E vao- melhorar mais, no tempo,

houver persisténcia.- .
- Entdo eu gostaria somente de rextera.r que

3
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depois desses dois anos de experiéncia, dessas ,;

formas mais inovadoras, de lidar com a ques-
tao social, embora no comego tenha havido
muita incompreensio — e ainda hoje haja
muita incompreensdo e muita demagoia, a0 re-
dor de namero, de gente que nao entende de

" niimero. Mas, na verdade, as coisas estio mu-
K dando € estdo mudando para melhor,

preensio de que certos programas, certas ques-
toes, nao podem ser tomadas, nem em termos
personalistas, nem partidirios e, muito menos,
sectarios. Tém de ser vistos com um espirito

mais amplo, de interesse publico, que requer B
— daf 0 nome — uma certa solidariedade. In-

dependentemente que nds, em cada partido, ou
nos varios, ou em cada segio, cada seita que se
tenha, ou que seja, briguemos, noutros momen-
tos, por outras razoes, ou até pelas mesmas, na
maneira de conceber as coisas, mas é preciso
que a sociedade moderna, ela s6 se transforma
— e nds estamos nos modernizando, nesse sen-
tido — quando ela consegue criar muitos am-
bitos de negociagao, de decisio, de transforma-
¢ao, de tolerancia, de didlogo. Sem isso.ndo se
transforma, porque a sociedade moderna &

" muito grande, é muito segmentada, os interes-

ses sdo muitos diversificados. Pouca coisa, em
termos de grandes valores, une. Une no abstra-
to, mas as coisas, na pratica, sio mais dificeis.

Entdo, ela tem de criar, também, esses me-
canismos muito diversificados, de modifica-
¢ao, de discussao e de inclusio, para usar a
palavra que € muito habitual hoje, de inclu-
sa0. S40 mecanismos que permitem a inclu-

sa0, porque sem eles nao ha inclusao possi- -

vel, ninguém se inclui, a nao ser através de
a.lguns canais, de alguns mecanismos, que
permitam essa inclusio. .

E esse programa faz um esforgo, no sentido
de aumentar os canais que permitam a inclu-
sao daqueles que estio excluidos da sociedade.

Termino agradecendo a vocés a paciéncia de
terem me ouvido dizer coisas que vocés, prova-
velmente, j& sabem, niimeros que provavelmen-
te ja conhecem. Mas, de qualquer maneira, eu
queria, como presidente da Repuiblica, éxpres-
sar a raninha satisfagéo pelo esforgo que vocés

" todos estao fazendo ou, para ser mais adequa-

do, o esforgo que todos que estao envolvidos
nesse programa, do governo e fora do governo,

- dos varios govemos contra o governo, esta.mos

fazendo.”
: 1
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