.No Conselho de Relagoes
» Exteriores, presidente

't diz que Brasil quer

i participar de decisoes

3 ‘sta € a integra do discurso

.do presidente Fernando

Henrique Cardoso no Con-
selho de Relacgoes Exteriores:

; ' ! “Senhoras e senhores,
‘ Ao receber o Prémio Nobel de Literatura
e 1957, Camus comega o seu discurso de
agxademmento lembrando a antiga historia
dv um sabio oriental que todos os dias rezava
aps deuses pedmdo que eles o0 poupassem de
viver tempos interessantes. Como nao tivesse
stdo sabio, concluia Camus, os deuses nao o
hfmam poupado. .
1 Refletindo sobre,no%o mundo, nac posso
dpxan de pensar que hds também estamos
sbb a sina de viver em tempos intercssantes.
30 devemos, porém, temé-los. O sibio de
Gnmus talvez ndo tenha considerado que a
maior aventura humana & Jjustamente a de
procurar moldar o tempo que nos cabe viver.
‘Bl para isto, o primeiro passo é buscar com-
‘preendé-lo.
s iAo tera sansfagao de ser hoje recebido no
(knmcﬂ on Foreign Relations, gostaria preci-
sémenne de organizar algumas reflexdes so-
bye como vejo nosso tempo, o que o faz tao
interessante’, e de que forma um pais como o
asil se pode situar em um cendrio em acele-
'lrada transformagao.
-4 Ao tratar dos dilemas trazidos pelo fim da
Guerra Fria, pretendo, desde ji, deixar clara
uma primeira convicgao: exu;tem condxgoes

claras para que o periodo hlstonco inaugura- "

do em 1989-1992 seja essencialmente melhor
do que o mundo do conflito bipolar. -,
: Essa convicgio parecera a alguns como 6b-
via. Afinal, a quem interessaria a tensio de
um mundo mantido em equilibrio pelo terror
da confrontacao nuclear? Uma breve leitura
em alguns textos recentes de analistas da si-
‘thiagdo internacional revelard, entretanto,
que o 6bvio ainda precisa ser dito. Na verda-
‘de, ante as dificuldades inerentes a uma nova
‘realidade em que muito esta por fazer, come-
¢hm 2 surgir os saudosistas da Guerra-Fria.
Recordo -me, aqui, de uma frase de Freud, na
qual diz que o caminhante que canta no escu-
ro pode espantar o medo, mas nem por isso
& mais claro. Diante da dificuldade de enten-
der o novo mundo que se abriu ante nossos
olhos, muitos preferem cantar no €scuro. Eu
preﬁro tentar entender.
! A Guerra Fria constitui a moldura do pen-

samento de minha geragao. Amadureci, como ;
profesqor e pesqulsador nas décadas em que -

“ o’mundo parecia irremediavelmente preso ao
conflito ideoldgico, cuja dindmica organizava
‘o.debate externo e interno. Isto trouxe pre-
juizos mesmo ao trabalho intelectual. Tantas
vezes o reducionismo imperava. Cansei de ver
boas anlises julgadas néao pelos seus méri-

tos, mas pelo duvidoso critério da adequacao ’

a'padroes 1deologlcos Quém perdeu, fregiien-
témente, foi a propria capacidade humana de
reflexao, de buscar criativamente caminhos
novos para 0 pensamento e para a nagao.

: Nao deixa de impressionar, assim, & rapi-
‘dez com qué se‘encadearam os eventos que
assmalaram o final da Guerra Fria. Poucos o

pl eviram enibora talvez muitss 6 désejassem; ™

‘por diferentes razoes. A propria surpresa do

processo leva a sentimentos de alguma per-
p‘lexmade e percepgoes contraditorias.

! O que sabemos €-que aumentarar as fon-

tes de incértezas; Para alguns, gera-se uma

_ espécie de desconforto analitico-devido 4 au-

seicia de paradxgmas claros.-Problemas no-

VDS’ sugerem: que’o trabalho polmco & mais

cpmplexo. Be um lado, somos tentados pelo

otimismo fac1l, pelo tmmfahsmo, -pela visao

\ de qug, em sk mesmo, o fim'do confronto ideo-

i
&

E‘ 'pois resolver agir.
" Sabemos também;que o fini.da Guerra Fria .
,nao. teve o_poder dé recria
réalidadé internacional, 0% "quie’mudou foram

ogxco séria, capaz de produzxr automatlca- .

mente transformagoes para imelhor no cena-
rio mundxal Haveria uma espécie de “conta-

‘minagéo positiva” em cada um e todos os as-

pectos da vida internacional.

De outro, o pessimismo se revela na cons-
tatagao de que a Guerra Fria ocultava proble-
raas que agora se revelam de dificil encami-
nhamento, tais como a impoténcia do Conse-
lho de Seguranga das Nagoes Unidas para dar
solugdes eficazes a:conflitos de _natufeza étni-
ca e a incapacidade das institui¢oes de Bret-
ton Woods para prevenir e remedlar crises re-
sultantes do processo de globahzagao da eco-

* nomia’ Os que consideram a'realidade inter- |
nacional tecida pela necessidade de conflitos -
nomica o primei: -

véem ora na competxgao
ro passo para impasses’e dificuldades insu:
peréveis, ora nos conflitos civilizacionais o
substituto de choque ideologico que se es-
maeceu. As vezes, penso que o politico preci-
sa de inimigos obvios para compor seus ins-
trumentos de mobiliza¢ao e legitimidade. E

-esses inimigos 6bvios nao existem hoje.

Os sentimentos contraditérios sao natu-
rais num mundo em que aumentam as incer-
tezas e para o qual ja nao dispomos de uma
matriz conceitual, como na Guerra Fria, que
sirva de reéferéncia comum._ para interpreta-
¢oes ¢ decisoes. Uma tentativa de atenuar as

incertezas esta na criagao de novos modelos,

do quadro internacional que-organizariam,
de forma 16gica, os eventos.dos Ultimos anos.
Estes esforcos.também sao naturais e tém
seu importangia. Mas infelizmente nao forne-

cem elementos suficientes para quem tem de .

atuar diretamente.
Do ponto de vista, de quéem governa omun-

do pos- -Guierra Fria: constitui, porincerto que. -
_i.5€eja, um cenario real dentro:do qual opgoes
* devem ser feitas.'Nao podemos esperar que

situacdes negativas: se cnstahzem para de-

aspectos particulares, 1mportantes ‘relacio-
nados a confrontacao ideologica. Afetam, em
medida decisiva, a realidadé contemporinea,
mas nio a esgotam. Nasceu antes da Guerra
Fria o0 mundo que se nos apresenta nos dias

de hoje, especialmente se
olharmos para a sua di-
namica econdmica, para
os processos de globali-
zagao, para a importan-
cia das questdes éticas.
Algumas de suas dinami-
cas, o comportamento de
alguns atores, sio dados,
conhecidos e com carater
de permanéncia.

O maior desafio no
mundo do pds-Guerra
Fria &, assim, entre ele-
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mento. Qutra tendéncia positiva & de que se
globalizam nao apenas 0S processos econo-
ricos ou financeiros, mas também os concei-
tos e valores que delimitam as op¢oes dos go-
vernos, tais como a qualidade de vida, a pre-
servacio ambiental, a protecao dos direitos

. humanos. Numa palavra, os problemas do ci-
dadio estio no cerne do debate internacio-
nal. . .

.Ha hoje consciéncia de que? preciso. forjar
sociedades e que todos tenham acésso a ser-
vigos sociais basicos e nas quais a educagao
nao seja privilégio.de poucos. Se as deman-
das por igualdade antes tinham motivagao

enca, hoje.elas também foram mcorporadas a

propria 16gica interna da economia.

. Por outra parte, ha e]ementos que poderia- -

mos qualificar como negatlv_os ou, talvez, de
forma mais apropriada, como problematicos,
na medida em que correspondem a novos de-
safios-para 0s quais_as respostas ainda nao
estdo claras. Se os fatores positivos que antes
mencionei criam um ‘marco da harmonia’,

nio resolvem problemas concnetos quea di-
narica da vida internacional cria. Se a demo-
cracia é um valor universal, como defendé-la

na pratica, como ampliar suas conquistas e "

consolidd-la no plano mundial? Se estamos
de acordo em que é preciso preservar ¢ meio-,
ambiente, sdo stificientes para este fim os me-
canismos internacionais de cooperagao-exis-
tentes? Se a globalizagao econdmica traz be-
neficios, como evitar os efeitos perversos que
decorrem do jogo especulativo nas finangas
internacionais? Se as preocupagdes com a
justiga social se desligar‘n de modelos ideolé-
mecanismos viaveis que permltan‘i‘ ‘a‘atenua-
¢do da pobreza é ¢'ataque efetivo aos bolsoes

F de entendimentos que estruturem solugoes

. de miséria absoluta? ‘Como equlhhrar 0 senti-

do universal das preocupagoes humanitarias

e o marco das soberamas nacionais? Para es-

sas- questoes nao ha xespostaq ohvnas abran- '. )

gentes

~Qutro prob ema deriva de que a extraordh )

‘naria ampliagdo da agenda internacional,
fragmentaria e variada, gera incontaveis

questdes rotineiras. Por sua complexidade e

o

volume, absorvem tal soma de energia a tem-

po, que acabam por nos desviar da compreen-

‘iasTsolu¢oes amplas]
marcadas por visao de fu-
turo. As questdes univer-
sais correm o risco de fi-
car condicionadas por vi-
soes estreitas, unilate-

futuro. Um corolario per-
verso da comunhao de
valores pode ser a aco-
modagio, a complacén-
cia, o arrefecimento da

mentos e sensagdes aparentemente contradi-
torios, reter os positivos, especialmente o ar-
refecimento das tensoées globais, bem como
corijugar esfor¢os apra reforgi-los e amplia-

- los!E preciso fazer com que 0s aspectos posi-

" tivos influenciem o amplo espectro da agenda’

“internacional, a0 mesmo tempo em que se

., busca atenuar aqueles que-se consideram ne-
‘gativos.

0 exame dos aspectos positivos do contex-

. to internacional comega com 0. almo pelo que
- deixou de ocorrer ém virtudé do conflito Les-
te-Oeste. E o caso da precaria manutengao da
“Paz pels equilivric-do tertor;“da” corrtdaai=<—>corrotas-ads-desafios correntes; alreforma:=

mamentista, da exacerbacao de tensdes re-
gionais e conflitos internos, dos impasses nos

: -organismos multilaterais,.-da; degitimidade," *
: sempre parcxal, obtida’ pela 1mposxgao de ma- .

trizes ideologicas. .
" O fim das tensoes globals leva a que se-

- mem umas tantas tendéncias que devem_ er
- efetivamente exploradas. A pnmeu‘a, € mais
, clara, é a convergéncia de valora; no’ plano
o ﬁcas, na linha daquilo que podenamos cha:
mar de arramos de g’eomema vanavel é um_.

intérnacional, especxalmente 0 predomlmo
-do ideal democraticoe a nog.’w dequea llber-'
dade econdmica é o cammhwp

6 cresci- "

. Ly 1o
da Guerra Fria seria simplesmente substitui-
do por um sistema no qual a incapacidade
diante dos problemas globais justificaria a
exaltagao das solugdes particularistas.

Estamos assim diante de um quadro inter-

‘nacional que, sob o risco de que 0s aspectos.

negativos contaminem o que de.intrinseca-,

- mente positivo ha no mundo pds-Guerra Fna,

exige a tomada de decnsoes dentro de um ee—
‘pectro de opgdes.  x PRI A (¥

Mencionaria dois temas No plano de > segu-

fanca coletiva e da paz, para levir a comuni-'
dade irnternacional a compa.mlhar solugoes4

do Conselho de Seguranga é condi¢do neces-
saria mas nao suficiente. Sua atuagido mais

lmportanbe se da: apos a eclosaso de: conﬂltos“tt 3

>

Um outro. exemplo lembra que a conﬂgura~
. (;ao ‘de allangas em torno de’ questoes especi-

v

rais, sem perspectiva de,

. vontade de mudar. O fim.

“l tucnonal e" 0 est,abelecx-

~ da positiva em torno dos valores sobre os
. quase ha convergéncia internacional, tais co-

! 'mo direitos humanos, ‘meio-ambiente, com-

bate a criminalidade internacional, ndo-pro-
1 liferagao. Creio que precisainos cada vez mais

i validas e operacionais para questoes espec1ﬁ~
{ cas.

' Esse desenvolvimento, € (retanto, nao dlS-
‘ pensari a necessndade de’ que se cnem novas
I

T e

macro-estruturas ordenadoras do conjunto |

4 .
'gdas relagoes internacionais. A dificuldade
merente a cnagao de uma arquxtetura isnti-

b2

. mento de ima nova’ me-’
cinica dos:procésios de-
i cisérios, que reflitam as
;. novas realidades, explica
% em grande parte porque
$ ainda nio se materializa-
ram as promessas de paz ,
de coopera(;ao suscitadas
& pelo fim da Gueua Fria.
.2+ Nao pretendo nesta
(‘onferenua, responder a
-todas as questoes que le-
“vantei.-Meu objetivo foi

Fea

Temos
' PROPOSTAS E
DISPOSICAO
DE PARTICIPAR

brio. Somos um pais de grande peso regnonal, 2

mas sem vocagao hegemonica. A _presenca’
sul- amencana do Brasil:é exemplar Temos
excelentés relagoes com dez vxzmhos, e rela-
¢oes marcadas por, um esforgb permanente
de criatividade diplomatica. Diria mesmo gue

' a prépria natureza do sistema internacional

contemporaneo revaloriza as fungoes diplo-
maticas. Pois nao ha tema que nao seja objeto
~de negociagao e'oiBrasil teny tradicao secular
de valorizagao da diplomacia como. meio pri-

' ’vﬂeglado de enéammhar suas questoes inter-

nacxonals Esse ahas éo ceme da presenga

wt K

do Brasn] no continente.
‘Somos um pais conti:
pental com vécagio uni-
versal e interesses glo-
bais. Como indiquei, o
sistema internacional
exige participacdo com
perspectiva do universal
e, para tanto, estamos
preparados. Hoje, do an-
gulo econdmico, somos
~ um ‘global trader’ e nos
- interessa fortemente que
regras estiveis e justas

mais direto. Em primeilo lugar, revelar a

|
3
v

1 mos do sistema internacional. Sublmhar que,
' exatamente porque vivemos um- momento de
Qtransformagoes amplas do sistéma interna-

é cional, um momento de criacio de regras so- .
bre a conduta dos Estados, nao t;emos alter-

¢ nativa, ao formular politica externav se nao a
t de aceitar o desafio de’ pensax os "temas glo-
bais. . - . .

Devemos ter presente, cada soc1edade, ca-

e

AT AT

dem mtemacmnal legitima'se constréi com
contribuicao efe
' no internacional,

legmmndade se descola

dos projetos ideoldgicos parciais e garha no-
_vo estatuto, o da universalidade.;Sér4 tanto
frnals legitima a ordem quanto mais represen-
Ptativa, quanto mais efetivamente universal’
" yfor sua construgio. Essa &, na réalldade o

1 terna brasileira é: ada pamc:pagao p]ena nos ¢

v da hderanga pohtlca nao importa a dimen- °,
I'sao do Pais, 0 seu peso polluco que uma or- ,

amente; universal. No pl'lx',

preocupagio légitima de meu-Pais com os ru- -

processos decisdrios centrais das relagoes in- -

‘‘ternacionais. Insisto. Para o Brasil, o fim da
. Guerra Fria & essencialmente positivo. Nao

i que tenhamos Tespostas acabadas para cada . !

i uma das questdes que coloquei. Mas temos

1 propostase, sobretudo a disposigao de parti-

‘ cipar.
. Quais sdo nossas credenciais?

t Iniciaria pela observacio de que estamos a )

i vontade neste mundo .pds- -Guerra, Fria por-
que, de muitas formas, nossa polmca externa

e conceltualmente‘onentada pelo que chamei

* de ‘forcas positivas’. Em primeiro lugar, os
valores que podem tecer um mundo meihor

correspondem: a' duas’ claras opgdes nacio- ~

nais, a democracia e a liberdade economica.
<4Em seguida, temos uma tradigdo de partici-

- pagao nos organismos multilaterals, que, ho-: -,
‘| -je, recuperam mﬂuencn& Tanto. porque . se. .
* constituem em foros necessanos de constiu-

¢ao de légitimidade, quanbo porque, pela pro-

y

1 déncia, a busca de solugoes ‘univérsalmente

se pretendemos uma ordem estavel

. nacia brasile; ¢ foi
6 um mundo onde tudu‘mhava aox“'""‘T}“t&rﬁbem'"de novo-interdsse pelo -Brasilija
moeresses estrategxcos de duas poténcias em -

i ipria natureza dos processos de mterdepen- .

prevalegam nos intercambios economlcos en-
tre 0s palses A dimensao de nossa economia
exige atengdo para os processos globais. De
certa forma, a propria abertura para o mun-
do, que agora aperfelgoamos e completamos,
nao & nova na hlsténa d6 Brasil. A'presenga
do investimento exbemo vem do principio do
século e foi decnsxva para dinamizar o cresci-

mento brasnlelro ‘a0, témpo de Juscélino. Do
angulo pohuco, est,amos estimulando e am-
‘phando a pamclpagao em for¢aside paz da
ONU, ja que’ ‘temos. preocupagbes. legitimas

com a construgao de um sistema efetivamen-

te abrangente e eficaz de solugdo pacxﬁca das’
questoes mtemaclonaxs

‘Nossa sociedadé abriga em convmo pacnﬁ-
co uma ampla diversidade étnica, cultural e
religiosa, o que nos dé especial sensibilidade
para comp_'r'e‘ nder alguns dos problemas cen-
trais do nosso, tempo.

Entre nossas credenciais estio também os

" valores que a sociedade brasileira consagrou

em seu desejo dé reformas, consolidagao da
democracia, economia de mercado, respeito

. aos direitos humanos, nao-proliferagio de ar-

. -1 compamlhadas é absolutamente necessaria’ ;. |

mas nucleares, protecio ao meio ambiente.
Nos foros em que esses temas foram discuti-

" dos, tivemos invariavelmente posigoes de
- _equilibrio, em que a 'preocupagdo em articu-

lar consen'sos foi a regra do comportamento
brasileiro.

Somos um pais ainda injusto, de muitas ca-
réncias e, a0 mesmo tempo, sabemos que as
solugdes para os problemas das disparidades
de riqueza, tanto no plano internacional
quanto nacional, ndo podem ser encontradas
em férmulas magicas, em disputas retoricas.
. Aprendemos que, para problemas concretos,

‘'ha que buscar solugdes concretas & vidveis.
: Nao podemos aceitar, contudo, que valores
dejustica se diluam, que prevalecami antudes'
de acomodagao. Costumo acentuar a: ‘necess
. dade das utopias realistas. Nao podemos
abandonar o desejo de transformagao, dé

‘criar ordens mais justas., Mas, se hoje ! hacon- "

vergéncias ros ideais, ainda falta mumo para
‘que solugdes efetivas sejam encontradas.

valores_que consagramos mtemamente
ésta a matkiz de nossa agao dlplomat

néio somos vistos de forma negativa, como de-
restas ou ‘vmladom de dl-

que, se’ temos problemas
oc1edade € governo, for:
‘inas de encamirh los. E, neste seritido, creio
que o grande trunfo da politica externa brasi-
leira hoje &.a democracia. E o sentimeénito-de.
que as solugoes nac:onals se sustentam em’,

: a _’ ri <

k3

Se temos bons trunfos para participar no
que imaginamos deya ser o novo sistema in-
ternacional,.caberid indagar quais seriam os
grandes arranjos institucionais mais adequa-
dos ao mundo'do pds-Guerra Fria. Aqui, é
preciso analisar separadamente a esfera poli-
tica e 0 campo economico.

Na esfera politica, sera preciso encontrar
uma estrutura que seja fiel a um tempo em
que a democracia se impds como valer uni-
versal. Se as relacées dentro de cada socieda-
de devem ser democriticas, também devem
ser democriticas as relacoes entre as socie-
dades. Nesse ambito, ao iniciarem-se breve-
mente os trabalhos de revisao da Carta de
Sao Francisco, o Brasil acredita que esta é a
diretriz incontornavel.

No campo econdmico, serd preciso desen-
volver os mecanismos adequados a globaliza-
¢d0. Uma economia global nao pode ser vitima
de surtos protecionistas ou refém de medidas
unilaterais. Seu bom funcionamento exige a
liberalizagao continuada do comércio mun-
dial. Na area monetario-financeira, sera neces-
sario, ainda, definir novas regras que permi-
tam dar maior estabilidade aos regimes ‘de
cambio e ao sistema financeiro internacional.

" Gostaria finalmente de referirme ao rela-
cionamento entre o Brasil e os EUA.

Ao analisar as perspectivas do relaciona-
mento bilateral, identifico uma mudanga im-
portante. No passado que deixamos para
tras, embora partilhdssemos os mesmos valo-
res, nossas divergéncias eram marcadas por
diferentes concepgoes sobre o encaminha-

- mento de algumas questdes internacionais e

por uma série de contenciosos concretos.

v )

O novo cenario que emerge com o fim da
Guerra Fria remove esses constrangimentos e
desenha um amplo horizonte de cooperagao
para Brasil e Estados Unidos. Partilhamos va-
lores e perspéct.\vas temos uma longa tradi-
¢ao de iliteresses comuns, somos parceiros da
integragao hemisférica. Todos esses sao cami-
nhos que conduzem a um destino tinico: o de-
ée'rg_volvimento conjunto de uma nova agenda
afirmativa no relacionamento bilateral. -

Essa nova agenda ja se vai desenhando em
mais de uma area. Na esfera econdmica, o no-
vo modelo de desenvolvimento brasileiro e

' um mercado interno de mais de 160 milhdes

de consumidores nos torna uma das mais im-
portantes economias emergentes e abre am-
plas possibilidades de intercimbio comercxal
e fluxos de investimento.

No dominio das relagdes politicas, a apro-

" ximagdo de nossas posi¢ées se manifesta em

Vvarios campos e nosso compromisso firme

com a causa da néo-prolifera¢ao é apenas um
exemplo da smtoma de nosas percepgoes

“Outro exemplo que ,]ulgo sxgmﬁcatlvo foi o

" entendimento qeii .alcan¢amos ao-longo da
recém-concluida Cipula das Américas. A li-
¢ao que tiro da Cupu]a foi o amadurecimento
da consciéncia de que o futuro da integragdo
-hemisférica emge uma parceria desimpedida
entre nossos pmses sta firmemente

comprometido. comias metas ‘de Miami, e en-
; tende que’ neste pais € meversxvel a com-
_preensio de. que o melhor mteresse norte-
.americano esti na' cohstitigio'de uma zona
de prospendade e desenvolwmento das Amé-

Em suma, defendemos externamente os.

lelro me- deu um mandato claro concluir as

refoyrnas de gue o Pais precisa para consoli-
dar 0 Seu novo ciclo Ae desenvolwmento com
da




