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ETA MERCANTIL

O presidente Fernan
Henrique Cardoso deu uma
aula na Universidade do
Porto ao receber o titulo de
doutor. O presidente desta-
cou a influéncia da politica
externa nas decisdes inter-
nas dos paises. Eis a integra
da aula:

I - Introdugdo

Quero, inicialmente, expressar
meu agradecimento & Universidade
do Porto pelo titulo de Doutor que
me concede e que muito me honra.
Renovar o contato com a Acade-
mia, como hoje fago, é sempre mo-
tivo de satisfagéo para alguém que
se orgulha de ter dedicado grande
parte da vida ao ensino na Univer-
sidade.

Reza a tradigio que o homena-
geado dé uma aula. O objeto de mi-
nha exposi¢do serd o de examinar,
em linhas gerais, os principais tra-
¢os € as tendéncias mais importan-
tes do cendrio internacional con-
temporaneo.

Em meus anos de vida académi-
ca, minhas reflexdes tiveram como
ponto central a compreensio das
possibilidades e dos limites do de-
senvolvimento dos paises da Amé-
rica Latina, da interagdo de condi-
cionantes externas com as varidveis
internas para produzir, nos paises
da regifio, um caminho possivel de
desenvolvimento gue chamdvamos,
Enzo Falletto ¢ eu, de modelo capi-
talista dependente-associado.

A dimensio internacional j esta-
va presente, portanto, em meus €s-
tuclos, embora subordinada a preo-
cupagio maior de explicar o quadro
interno.

Hoje. no entanto, quero concen-
trar-me exclusivamente nas trans-
formagdes mundiais dos dltimos
anos, ndo apenas porque, cada vez
mais, é o externo que passa a in-
fluenciar o interno em cada pais e
isso vale tanto para o Brasil como
para Portugal, mas também porque
me sinto mais 2 vontade para enve-
redar pelos temas da agenda inter-
nacional. E que agreguei 4 perspec-
tiva do académico uma nova faceta:
tornei-me também ator e operador
de politica externa, antes como

Chanceler, agora como Presidente -

da Republica. E nada substitui a vi-
véncia direta das questdes interna-
cionais para chegar-se a.um enten-
dimento mais abrangente dos desa-
fios que apresenta um cenario ex-
terno em mutagiio acelerada e cons-
tante.

11— O plano econdmico. Globa-
lizagdo da Economia. Os esforgos
de integragdo. O Terceiro Mundo.

No plano geral das relagdes eco-
ndémicas, a tendéncia mais nitida € a
internacionalizagdo do processo
produtivo. E uma realidade que se
foi construindo nas dltimas déca-
das. Ha mais de 25 anos, eu utili-
zava o termo *‘internacionalizagdo
dos mercados’’ para caracterizar a
atuagiio das empresas multinacio-
nais em pafses como Brasil, transfe-

elevada profegdo tariféria, algumas
de suas opera¢0es para penetrar na-
queles novos mercados. Mas na
verdade era mais complexo o pro-
cesso que vinhg ocorrendo: mais do
que a simples internacionalizagio
dos mercados, fratava-se da interna-
cionalizagdo do processo produtivo,
ou, como se diz freqiientemente, da
globaliza¢io da economia, da ex-
pansdo dos fluxos internacionais de
comércio e de capitais, que acarre-
tou profunda reorganizagdo do sis-
tema econdmico mundial.

Algumas das conseqiiéncias da
internacionalizagdo do processo
produtivo sio hoje claras. Em pri-
meiro lugar, criou oportunidades de
certa maneira inesperadas ao pro-
duzir novas ondas de industrializa-
¢édo no mundo.

Os tigres asidticos e até certo
ponto o proprio Japdo souberam
sair 2 frente, com politicas indus-
triais e educacionais mais eficien-
tes. As altas taxas de crescimento
que obtiveram nas ultimas décadas
resultaram do acerto dessas politi-
cas e também das perspectivas
abertas pela globalizag@o.

Em segundo lugar, as escalas
ampliadas de produgio e de mer-
cados exigidas pela globalizagdo
ditaram um processo de unificagéo,
de integragdo de grandes espagos
econdmicos. A pioneira experiéncia
européia, que os portugueses viven-
ciam tio de perto, € o esforgo mais
avangado nesta dire¢io. Mas hd ou-
tras iniciativas, inclusive sub-regio-
nais, como é o caso do Mercosul,
que tem sido importante fator de di-
namismo para a econormia brasilei-
ra. O fendmeno de multipolarizagio
econSmica em espagos regionais, €
visto por muitos analistas ndo ape-
nas como uma ameaga de esfacela-
mento do sistema internacional,
mas também como um potencial de
disputa pela hegemonia econdmica.

Reforgavam essa visdo os suces-
sivos adiamentos na conclusdo da
Rodada Uruguai do GATT; os cres-
centes atritos comerciais entre Esta-
dos Unidos, Europa ¢ Japdo, € ain-
da algumas obras como as de Lester
Thurow e Paul Kennedy, que tive-
ram repercussdo ¢ enfocavam, sob
diferentes dngulos, os temas da
competi¢do entre ‘‘blocos’’ e da
competitividade das nagdes.

Nio acredito, porém, que a inte-
gragdo regional se faga em detri-
mento da intensificagiio dos lagos
comerctais, financeiros e empresa-
riais entre os diferentes blocos re-
gionais. A rqazdo para isto estd na
escala de produgdo e na inovagédo
tecnolégica, que militam a favor de
um espago econdmico ainda maior,
de escopo mundial. A possibilidade
de participar com eficiéncia na eco-
nomia globalizada & cada vez mais
pela capacidade dos paises de in-
vestir em ciéncia e tecnologia € de
dispor de recursos humanos qualifi-
cados, além de criar instituigdes em
que haja liberdade e respeito aos di-
reitos humanag,

A terceira cgnseqiiéncia da inter-
nacionaliza¢dg do processo econd-
mico foi o fragasso espetacular dos

rindo para eles, como respostad _ _pafses aue ndg foram capazes de

reunir aq i condxc;oes de partici-
par da economia global, a comegar
pelas economias centralmente pla-
nificadas no Leste Europeu. Depois
do fmpeto desenvolvimentista do
pés-Segunda Guerra Mundial,
quando a Unido Soviética chegou
a dar a impressdo de que estava na
vanguarda tecnoldgica, apds o lan-
¢amento do Sputnik, o comunismo
perdeu terreno. Sua estrutura eco-
ndmica ndo soube acompanhar o
desenvolvimento tecnoldgico na
produgfo de bens de consumo para
sua populagio; ndo pdde gerar pou-
panga interna em grau compat{vel
com a mudanga do ciclo tecnolégi-
co; e nfo soube criar, em suas insti-
tuigdes fechadas e pesadas, o clima
de liberdade necessdrio a imagina-
¢do, A pesquisa, ao desenvolvi-
mento.

O que 0 Mundo Ocidental fez foi
uma verdadeira revolugio organi-
zacional. O capitalismo deixou de
significar apenas o ‘‘livre jogo’’
dos mercados para, através da revo-
lugio tecnoldgica e da informagio,
tudo abarcar: a Universidade, o Es-
tado, os meios de comunicagdo.

Os pafses de economia antes cen-
tralmente planiticada vivem anos
de transi¢do dolorosa e dificil e le-
vardo outros mais até poderem co-
lher plenamente os frutos dos esfor-
¢os de ajustamento as novas reali-
dades econdmicas mundiais.

O outro grupo de paises que ndo
foi capaz de integrar-se na econo-
mia global deve ser encontrado em
grande parcela do que nos habitua-
mos a chamar de Terceiro Mundo.

Durante muito tempo, prevale-
ceu, a0 pensar-se 1o conceito de
Terceiro Mundo, a idéia da unida-
de, a nogo de um grupo de nagdes
que, ndo obstante suas diferencas,
partilhavam as caracteristicas co-
muns do subdesenvolvimento.
Mais do que isto, uma plataforma
politica conjunta que, na convicgdo
de que a razdo e a ética estavam a
seu lado, continha reivindicagdes
para transformar o ordenamento in-

“Q conceito
de terceiro
mundo perdeu
sua utilidade
por esconder
as diferencas”

ternacional. Hoje, o conceito de
Terceiro Mundo perdeu muito de
sua utilidade, porque sabemos que,
na verdade, ele escondia realidades
muito diferentes, que o tempo viria
a acentuar ainda mais.

Os NICS asidticos desfrutam ho-
je padrdes de renda que os deixam
mais proximos do mundo desenvol-
vido do que do mundo em desen-
volvimento. A América Latina,
com uma ou outra exce¢io, como o
Chile, tardou a embarcar no proces-
so de integra¢do na economia glo-
bal. Foi ali que a estratégia de subs-
tituigdo de importagdes, de indus-
trializagdo protegida, fincou raizes
mais profundas. Nos dltimos anos,
os pafses da regi%o tentam recupe-
rar o atraso, dentro de uma perspec-

tiva geral de maior abertura ¢ de
crescimento, mas com instrumentos
distintos e graus diferenciados de
éxito para cada um. Para os paises
continentais, como fndia, Paquis-
tdo, China, Indonésia e o Brasil, se
néo se integrarem de modo satisfa-
tério s correntes econdmicas inter-
nacionais, restard sempre a opgao
do mercado interno, de um suposto
e talvez inatingivel ‘‘caminho
préprio’” de desenvolvimento.

Mas para a maior parte do restan-
te do antigo Terceiro Mundo, duas
visdes se opdem. Uma delas tende a
ver os paises dessa parte do mundo
como de dificil integracéio aos espa-
¢os econdmicos regionais ou a eco-
nomia global. Estariam condenados
a0 esquecimento, pela irrelevincia
do ponto de vista econdmico. Al-
guns tentariam organizar-se politi-
camente em sistemas socialistas
alternativos; noutros prevaleceriam
o0 caos e a corrupgdo. Muitos ainda
viveriam da assisténcia num mundo
em que a ajuda internacional pas-
sou a ser percebida como uma co-
branga irritante sobre sociedades ri-
cas que tém, cada vez mais, seus
préprios problemas internos de po-
breza e de desequilibrios econdmi-
¢cos, como o desemprego estrutural.
O sentimento de *‘aid fatigue’” nos
pafses afluentes, a banalizagdo das
imagens televisivas da pobreza, a
corrupgio endémica em muitos re-
gimes teriam contribuido para ero-
dir o capital de simpatia necessdrio
para aumentar a assisténcia interna-
cional aos povos mais pobres. A
Histéria tenderia a ser cruel para
os que se situam 2 margem do ‘-
mainstream’’

A outra visfo, da qual sou parti-
dério, sem negar as dificuldades
enormes da maior parte do Terceiro
Mundo, acredita nas possibilidades
de longo prazo de sua integrag@o na
economia mundial e recusa-se ao
imobilismo e ao fatalismo.

Para os que assim pensam, em
vez da diferenga, a situagfio desses
paises suscita a indignagio, senti-
mento capaz de produzir a mobili-
zagfo necessdria 4 agdo. Porque a
disparidade entre nagdes ricas € po-
bres continua a incomodar, a ma-
chucar, a perverter a boa conscién-
cia do mundo.

Em suma, a globaliza¢do da eco-
nomia é um fendmeno que veio
para ficar e — queira-se ou ndo —
cada vez mais influencia as opgOes
nacionais de governantes ¢ dirigen-
tes. Mas a internacionalizagio da
economia nio se fard sem conflitos,
com base em consensos doutrind-
rios, & moda do *‘fim da histéria’’
de Fukuyama. Contradi¢des conti-
nuarfio a surgir. Se a propria l6gica
¢ a dindmica da economia exigem
escalas ampliadas de mercados,
sentimentos politicos antigos, que
vieram a tona com o fim da Guerra
Fria, atuam no sentido da autono-
mia, da desagregagio de unidades
politicas. Na antiga Unido Soviéti-
ca, foram o préprio desejo de liber-
dade e o impulso democritico que
levaram 2 emancipagéo das repiibli-
cas agora independentes.

Chegamos ao paradoxo da cria-

¢do de novos estados que s6 serdo
vidveis se, economicamente, estive-
rem integrados com ouiros.

Por outra parte, a internacionali-
zagio do processo econémico tem
tido como pano de fundo nio a in-
clusdo social, mas sim a exclusio,
crescentemente dramdtica, daqueles
que ndo sdo capazes de acompanhar
os novos padrdes de competitivida-
de, sejam — como vimos — nagdes
inteiras, sejam, dentro das nagdes,
as camadas menos favorecidas ou
minorias étnicas e religiosas,

Até quando poderemos tolerar a
exclusdo? Até que volte a penetrar,
em nossa consciéncia, a idéia da
justiga social, agora resgatada e li-
vre de associagbes com 0 comunis-
mo detrocado? Qu até que os niveis
de violéncia e de caos gerados pela
exclusdo se tornem intolerdveis?
Ou ainda até que os fluxos migraté-
rios do Sul para o Norte atinjam
proporgdes ainda maiores?

III — As transformagdes politi-
cas. O fim da Guerra Fria. Os temas
globais.

Passo agora a andlise das trans-
formagdes no plano politico e co-
mego com uma afirmagdo que, em-
bora possa parecer 6bvia, nem por
isso deixa de ser necessdria: vejo o
fim da Guerra Fria como algo po-
sitivo. O periodo histérico inaugu-
rado com a queda do Muro de Ber-
lim rexine condicdes claras para que
seja essencialmente methor do que
o universo do conflito bipolar. Ho-
je, esta idéia pode parecer simples e
virtualmente inquestiondvel. No en-
tanto, ainda existem os saudosistas
da Guerra Fria, talvez porque fosse
mais fécil explicar o mundo, jé que
a Guerra Fria, de certo modo, trazia
maior grau de previsibilidade a ce-
na internacional.

certo que o sistema interna-
cional contermporineo caracteriza-
se por maior incerteza, situagfo es-
ta que gera sentimentos divididos.
De um lado, hé os que véem o fi-
nal da Guerra Fria como permean-
do toda a agenda internacional de
modo positivo: a democracia e a
economia de mercado seriam valo-
res absolutos e triunfantes, trazen-
do, sem matizes, nova era de paz e
prosperidade.

De outro, prevalece atitude pes-
simista, com énfase nos conflitos de
natureza étnica ou religiosa; no
“‘choque de civilizagdes™ e nas dis-
putas comerciais como substitutos
do confronio ideoldgico; na incapa-
cidade das NacgGes Unidas, apesar
do éxito na Guerra do Golfo, de li-
dar com estes novos tipos de confli-
to localizados.

Entre estes dois extremos, a ava-
liagdo correta seguramente estard
em algum ponto intermedidrio. Do
ponto de vista da agio do goveman-
te, porém, questéo mais relevante
parece ser a do que fazer para que
os efeitos positivos provocados pe-
lo final da Guerra Fria se consoli-
dem, se propaguem e acabem por
prevalecer sobre os negativos.

Qs efeitos positivos comegam
pelo desanuviamento da agenda
internacional da Guerra Fria, mar-
cada pela paz fragilmente mantida a

custa do equilibrio do terror, pela
exacerbagdo dos conflitos regio-
nais, mediante a confrontagio ideo-
16gica, pela paralisia das organiza-
¢des internacionais.

Também como positivo deve ser
encarado o grau razoédvel de con-
vergéncia de valores que passou a
existir internacionalmente. A de-
mocracia predomina, se nem sem-
pre como realidade, pelo menos co-
mo objetivo a ser alcangado. O res-
peito aos direitos humanos tirma-se
como norma geral de conduta civi-
lizada; reforgaram-se os mecanis-
mos internacionais para a prote¢io
ambiental; ¢ a nocdo de liberdade
econdmica como meio de promo-
¢do do crescimento complementa a
de liberdade politica.

Diria mesmo que, aparentemen-
te, se tomarmos como base as con-
feréncias mundiais patrocinadas pe-
las Nagdes Unidas nos tiltimos anos
— sobre populagdo, mulher, direi-
tos humanos, desenvolvimento so-
cial, meio-ambiente —, as condi-
¢des, a qualidade e a possibilidade
da vida humana estdo no centro do
debate internacional.

O reconhecimento de que estes
temas ‘‘novos ou renovados’’ sdo
também temas ‘‘globais’’, no senti-
do de que o interesse da humanida-
de deve prevalecer independente-
mente dos diferentes sistemas so-
ciais e politicos, € um importante
avango tornado possivel pelo fim
da disputa ideoldgica.

Se Marx fez do proletariado a
classe universal ¢ da luta de clas-
ses fendmeno que ndo conhecia
fronteiras, os temas globais hoje
nos fazem lembrar que existe algo
de universal que transcende as
ideoiogias tradicionais.

No entanto, estamos ainda numa
etapa de ‘‘ganhos conceituais’’
Passar para a etapa posterior, de
transformar em ag¢des concretas es-
sa convergéncia de valores, € a tare-
fa que temos pela frente. E € preci-
so andar tdpido, porque, se perma-
necerem apenas no plano do ‘‘ab-
strato’’, das promessas, os valores
podem perder rapidamente sua ba-
se de legitimidade, num momento
em que crescem as pressdes dos po-
vos pelas conquistas da democra-
cia, no sentido mais amplo do ter-
mo, e pelo progresso material,

Se a democracia ¢ a defesa dos
direitos humanos sio percebidos
como valores universais, como po-
demos expandir sua supremacia?
Se a comunidade internacional con-
corda na prioridade da preservagao
ambiental, os mecanismos interna-
cionais de cooperagio ddo resposta
suficiente aos problemas nesta
drea?

Se a preocupagio com a justi¢a
social j4 ndo é monopdlio de uma
corrente ideolégica, como comba-
ter, de forma efetiva, a fome ¢ a po-
breza? Se a globalizagdo da econo-
mia é benéfica, como evitar suas
conseqiiéncias negativas de exclu-
sdo social das parcelas da popula-
¢do incapazes de integrar-se nos
novos padrdes de competitividade
exigidos? Se o mundo bipolar dei-
xou de existir, por que ndo estamos

sabendo utilizar os mecanismos de
seguranga coletiva existentes ou re-
formaé-los para que sejam mais efi-
cazes?

Essas questdes demonstram uma
convergéncia entre a agenda inter-
nacional e as agendas nacionais. O
desafio maior é justamente o de
harmonizar, de combinar as agdes
nacionais ¢ a cooperagdo interna-
cional nio apenas como valores,
mas também no encaminhamento
de assuntos concretos.

IV — Conclusdo. O ‘“Novo
Humanismo’. Justi¢a Social e Uto-
pia. O Desenvolvimento como
““Tema Global’’.

No quadro de multipolarizagdo
mundial surgido no pés-Guerra
Fria, ao lado da globalizagio da
economia e do predominio dos
grandes temas da sobrevivéncia da
humanidade, a discussdo dos aspec-
tos éticos da idéia do progresso vol-
taré a ser tendéncia crescente nos
préximos anos. Dito de maneira di-
ferente: as vésperas da entrada no
novo milénio, desenha-se no hori-
zonte um ‘‘novo humanismo’’. A
aceleragiio e a amplitude do desen-
volvimento cientifico-tecnolégico
levaram a sociedade contempord-
nea a ter de defrontar-se com temas
que, se t&ém semelhanga com aque-
les que desafiaram os homens do
Renascimento, deles se afastam por
uma questdo de perspectiva: ji ndo
se trata do homem, sujeito indivi-
dual, como medida de todas as coi-
sas, mas da Humanidade, sujeito
coletivo, medida da prépria sobre-
vivéncia de qualquer civilizagdo ou
cultura.

Até que ponto esse reencontro
com a nogo de Humanidade por
uma civilizagdo tecnolégica im-
pregnada de uma cultura racional,
desencantada, traz de volta a ques-
tdo da justiga social, da busca da
igualdade, de uma nova utopia, nio
apenas no interior de cada pais,

“Qs ‘tigres’
asiaticos sao
resultado da
globalizacao
do processo
produtivo”

mas também no quadro maior das
relagdes internacionais? A respos-
ta a essa pergunta ¢ dificii, porque
implica opgdes concretas de poli-
tica.

Depois do colapso do socialis-
mo, nio creio que o mundo estard
condenado, como alguns parecem
crer, a escolher entre as alternaiivas
do “‘neoliberalismo’’ triunfante ¢
de uma social-democracia esmaeci-
da, lutando para sobreviver como
ideologia moderna vidvel. Acredito
que a idolatria ingénua e ideologi-
zada pelos mecanismos espontd-
neos de regulagdo de pregos e sald-
rios pelo ‘‘mercado’’ crescente-
mente cederd lugar & necessidade
de implementagdo de medidas com-
pensatdrias para corrigir as distor-
¢Bes que o préprio mercado produz.
E, por isso, acredito também que a

economia é uma realidade’

social-democracia renova suas
chances de voltar a ser caminho
atraente, se a ela agregarmos uma
nova dimensdo utépica, que fortale-
¢a espagos publicos de participa-
¢80, que institucionalize formas de
democracia participativa, que con-
cilie direitos e motivagdes indivi-
duais com a realidade de que os ci-
dadios vivem situagdes comuns,
coletivas.

Essa utopia ‘‘vidvel”’, contradi-
¢d0 em termos, parte do pressupos-
to de que a justiga social continua
como objetivo e valor a serem per-
seguidos. E parte igualmente do
pressuposto de que a promogao da
justiga social é vidvel, porque o de-
senvolvimento da civilizagdo tec-
nolégica e capitalista cria as possi-
bilidades, pelo lado da acumulagio
de riqueza e conhecimento, € a ne-
cessidade, pela exclusdo social que
gera, da corregio das distorgdes e
desequilibrios.

A busca da justiga é cada vez
mais questdo que preocupa todos 0s
paises, ricos e pobres, que se de-
frontam, embora em diferentes ni-
veis, com os mesmos problemas da
previdéncia social para uma popu-
lagdo que envelhece e de emprego
para os jovens que ingressam no
mercado de trabalho; do acesso uni-
versal aos servigos bésicos de saii-
de, educagiio ¢ moradia; da margi-
nalizagdo, da droga e da delingiién-
cia.

Transposta para o plano interna-
cional, esta ‘‘utopia vidvel’’, de
‘‘alcence médio’’, ja ndo passa pe-
la criagdo de uma ‘‘nova ordem
econdmica internacional’’, que os
paises em desenvolvimento tiveram
a ilusfio de poder construir nos anos
60 e 70, através de negociagdes no
ambito Norte-Sul. Passa pelas re-
formas internas, pelo ‘‘home-
work’’, pela questio da ‘‘boa
governanga’’ em todos os paises
em desenvolvimento e desenvolvi-
dos. Mas requer também que o te-
ma do desenvolvimento seja rein-
troduzido na agenda internacional
como ‘‘global issue’” de escopo ge-
ral, que na verdade inclui todos os
demais temas ‘‘novos ou
renovados’’. O Sul s6 saird de seu
isolamento, sé serd integrdvel a
economia globalizada se sua pro-
blematica voltar a ocupar lugar cen-
tral nos esforgos de cooperagio in-
ternacional,

E claro que esta globalizagdo da
tematica do desenvolvimento nio
pode ser conduzida em bloco, co-
mo se o Sul fosse entidade dnica,
Este erro ja cometemos. O ‘‘novo
humanismo’’ assumird, para al-
guns paises do Sul, condigdes de
acesso a mercados e 2 tecnologia;
para outros, assisténcia humanitd-
ria e doagdo de alimentos. Em ne-
nhum desses casos, héd razdes para
confrontacionismos estéreis. Estes
esforgos obedecerdo, todos, & mes-
ma 16gica de wma nova utopia,
mais modesta, mas por isto mais
factivel.

Afinal, a politica ¢ menos ‘‘a ar-
te do possivel’” do que a ‘‘arte de
tornar possivel aquilo que ¢
necessério”’



