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Esta ¢ a integra do pronunciamento do

pre51dente Fernando Henrique Cardoso:

- “Emn primeiro lugar, como anda a econo-
mia do Brasil nessa altura do ano, depois
de sete meses de 95, dentro do meu gover-
no? ‘A inflacio, pelo que nds vamos ver
aqui no quadro no quadro, mostra uma
evolucio que é muito satisfatoria do ponto
de vista do seu controle. Isto ai é a inflagao
féita por trimestre. E vocés podem ver per-
feitamente como houve uma queda brusca
e como ela se manteve estavelmente em
baixa. O Indice de Pregos ao Consumidor,
dd FIPE, da segunda semana de afosto,
¢aiu de 3,38 para 2,68.

““Na verdade, se forem verificar os dados

* * dos primeiros sete meses deste ano, a infla-
¢ie acumulada foi de 12,5% em sete meses. -
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Isto-é a infla¢ao mais baixa em sete meses
desde 1973. Quanto ao objetivo de estabili-
za¢ao, nio ha divida nenhuma de que nods
estamos funcionando de acordo com o pre-
visto. Caimos de uma inflagio potencial,
dcima de 5.000% no ano passado, para
uma inflagio mantida, mantidas as expec-
tativas para o segundo semestre deste ano,
de 2% ao més, ou abaixo de 2%. N6s nao
vamos ultrapassar 24,256% nesse ano. E
uma queda consistente porque estd se
mantendo de uma maneira estavel.

- Isso teve efeitos, naturalmente, sobre a
renda, sobretudo sobre a renda da popula<
¢éo que recebe menos no Brasil. E isso &
um dado importante, Se pode verificar a

claramente quandose faz uma relagio en-:

tre a cesta basica e o salério minimo. Veja
que em julho de 94 o saldrio minimo com-
prava 65% da cesta basica. Vao verificar
que agora, em maio de 95, a capacidade de
compra aumentou consideravelmente.

- - Portanto, nao s6 houve um aumento

real do salério, como isso se expressa dire-

tamente naquilo que é fundamental para’

quem recebe salrio minimo, que & a cesta
basica. Isto é importante notar. Nos, atra-
vés desse plano de estabilizacio, automati-
camente estamos cuidando do social no
dspeeto geral. Por qué? Porque se aumen-
totl vigorosamente a capacidade de com-
pra das populagées de mais baixa renda.

- Fu ndo quero cansi-los com dados, mas
ha. dados abundantes que mostram, na
verdade, que os itens de consumo popular
continuam em expansao. Entdo, houve
uma distribui¢ao no perfil do consumldor
émbora algumas categorias sociais pos-
sam ter, ndo digo seu consumo, mas suds
éxpectativas de consumo nas camadas
Inais altas restringidas. A verdade é que o
povo esta comendo melhor, estd conse-
guindo se vestir um pouco melhor, porque
tem um efeito positivo. E mais ainda: essa
estabilizacio ¢ esta distribuicdo de renda,
repito a maior distribui¢io de renda possi-
velmenbe ja havida na histéria do Brasil,
pois bem ela veio também acompanhada
de uni crescimento do produto interno
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porque para 95, a economia cresceu 8% no
prifneiro-semestre, comparado ao primeiro
semestre de 94.

* Entdo houve crescimento da economia,
melhoria da distribuicao de renda e a in-
ﬂagao continuou baixa, exatamente como
desde quando eu era ministro da Fazenda
e nds diziamos que aconteceria. Apesar
das insistentes observagdes daqueles que
ndo acreditavam na estabilizacdo, de que
haveria recessdo, -de que haveria desem-
prego, de que haveria perda de capacidade
aquisitivo do trabalhador, foi o oposto p
que aconteceu. O fundamental, para nds
divisarmos o futuro, é ver a taxa de investi-

. mento. E ela continua crescendo. Eu devo

“dizer que esses dados nao permitem verifi-
car a taxa de crescimento em anos anterio-
res, onde se veria que nds ja chegamos a
niveis bem melhores do que os atuais. Mas
a verdade — me refiro a décadas passadas
—, a verdade € que ai esta clarissimo que
rbs retomamos os-investimentos e que,
portanto, nos temos uma perspectiva de
futuro.

f Nés estamos nos aproximando de novo
L. eu ndo enxergo bem daqui — a 17,
18 5% do PIB. Nos vamos ver que o investi-

fhento publico caiu dramaticamente no

Brasil, e o investimento estrangeiro tam-
bém tinha caido. Nés estamos recuperan-
do, e é fundamental que se recupere com
velocidade essa taxa de investimento, que
é isso que vai assegurar o fundamental,
que é o emprego.

Vejam a taxa de desemprego, taxa mé-
dig-dos wiltimos doze meses. De novo o pri-
meiro semestre de 95 foi 0 mais baixo indi-
cé de desemprego de que nds temos regis-
tro. Entdo no global houve aumento de
emprego, expansio de emprego, e no glo-
bal também isso se explica porque houve

®

aumento da taxa de investimento. Isso nao .

quer dizer que n3o haja problemas, de que

" ndrn ou noutrd setor nao haja eventual-

mernite desemprego; que num ou noutro se-
tor ndo ndo haja problemas para o empre-
sdrio, porque ha; que uma outra categoria
da sociedade ndo esteja se sentindo proju-
dicada, porque esté;.que nao haja proble-
ma na agricultura, que nao haja problema
na inddstria de autopecas.

"*Ha problemas. E o governo esti atento,
estd ajustando, mas, no global, o Brasil
tem rumo e o rumo esté sendo expressado
ai por esses dados com muita tranqiiilida-
de, com muita clareza. E devo dizer que
nds conseguimos afastar o fantasma de
uma crise cambial, como no inicio do ano

podeia parecer, em funcdo da questao que

ocorreu no México. E afastamos o risco do
aumento da inflacao.

' Nos conseguimos, neste ano, nao apenas
manter os objetivos centrais do plano de
estabilizagao, do plano real, como conse-

‘vguimos também evitar algumas ameacas

que vieram de fora, do sistema internacio-
nal, e que poderia ter como conseqiiéncia a
retomada da inflagio e uma crise cambial.
Eu pego que mostrem ai os graficos sobre a
balanga comercial, aé estdo, vao verificar
que o saldo da balanga comercial, que Vi-
rihia sendo apertado desde antes, podem
vetificar que j3 vinha desde antes uma per-
da'na balanga comercial, desde o ano pas-
sdado, outubro mais ou menos. NOs vamos
veﬁﬁcar em novembro, dezembro, com
mais forga, e agora em julho nds recupera-

mos. E s6 nao tivemos uma recuperagio
mais forte em junho porque houve uma
importacio forte de petroleo e os efeitos
das medidas scbre os automéveis nao tive-
ram tempo de se fazer sentir. Daqui por
diante a recuperaciio vai se fazer sentir
com mais clareza. Evidentemente, isso tu-
do significa que nés temos uma economia
com horizonte definido. O governo contro-
la a situagdo, sabe o que deseja, o Brasil
respald a0 0 que o governo estd propondo
e nds estamos fazendo com que a econo-
mia e a sociedade criem condigoes de um
futuro mais estavel e melhor.

As taxas de juros ja estdo baixando. E
os compulsorics j& estdo sendo afrouxa-
dos, porque eram medidas transitorias,
que foram tomadas para justamente obter
o0s resultados que eu estou mostrando ho-
je. A a gritaria a respeito, que vai haver
recessao, a taxa de juros esta na Lua, em-
bora a gente entenda as razes delas, pelos
setores diretamente afetadas, nao é sufi-
ciente para mostrar outra coisa, sendo de
que o governo atuou e que se houve uma
freada no crescimento econdmico esta
freada foi feita conscientemente. Quem
tem a capacidade de frear também tem a
capacidade’ de, no momento adequado,
ajustar de tal modo que nds retomemos no
ritmo que nos parece o ritmo mais adequa-
do.

Nos precisamos continuar criando con-
digoes para ur crescimento sustentando,
isto é, um crescimento que nao faga um
ziguezague — uIn ano cresce, UIn ano cai,
tem recessao, tem crescimento, stop and
go, como se dizia na Inglaterra com relagio
a inflacio. Aqui nao é esse o processo. ki
um processo diferente, € um processo no
qual nos prestamos aten¢o as condigoes
de crescimento e agora estamos com mui-
ta nitidez vendo que é necessario um esfor-

-¢o adicional, porque nds nao queremos

simplesmente estabilizar a economia. Nao
nos satisfaz apenas dizer que efetivamente
a camada de mais baixa renda ja tem con-
dicao um pouco melhor de vida. Nos preci-
samos agir muito fortemente na area so-
cial para que eu possa cumprir as promes-
sas de campanha. No que diz respeito a
eraprego estamos procurando manter e es-
tamos atentos a isso. A questio da agricul-
tura, da mesma maneira, tem todos os per-
calgos, mas o governo esté enfrentando. A

" questio da educagho, da satde, da segu-

ranga, isso tudo requer recursos fiscais pa-
ra que nds possamos levar adiante como
vamos levar.

No més que vem vou falar sobre asrefor- .

mas sociais, para que nds possamos levar
adiante essas reformas sociais dentro de
um crescimento sustentado. E nesse con-

“texto que o governo estd propondo ao

Congresso as reformas. E eu queria falar
um pouco sobre essas reformas. Primeiro a
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tuagéo atual, & nds podemos ver por ai que
a carga tributéria tem aumentado. Eu vejo
pouco daqui, mas af se vé também no gra-
fico sobre a partilha da receita disponivel,
que a Uniéo perdeu receita em termos pro-
porcionais. Esse é um fato indiscutivel. Os
dados vio ser distribuidos aos senhores e
vao ver que & Unido vem perdendo, pro-
porcionalmente, receitas.

0 que é mais dramético é que a parte da
receita da Unido que é disponivel diminui
e diminui dramaticamente. Por isso nés
propusemos o Fundo Social de Emergén-
cia e 94 e estamos propondo ao Congres-
so a continuidadé desse fundo, sem o qual
nés nio teremos reursos para administrar
o Brasil. Vejam I4, a renda disponivel para
95 & de 4,3 billides; realmente, € uma coisa
muito pequena. Ali esti, 4,3 bilhdes de
reais. Por que isso? Pelo ji sabido, porque,
na verdade, a maior parte das despesas in-
side sobre pessoal e Previdéncia.

O grafico & muito claro. E se véem quais

540 as despesas que incidem sobre pessoal

e Previdéncia. Grosso modo, vé-se que a
parte de pessoal e Previdéncia é 32 e 30,6%
das despesas. Vejam que realmente ali ha
um outro dado muito interessante entre o
pessoal ativo e inativo, onde se vé um cres-
cimento grande de pessoal, um peso gran-
de dos inativos no conjunto dos gastos e
um aumento muto grande dos gastos da
Previdéncia. Praticamente o Orcarento da
Unio, os impostos que o Pais inteiro paga,
que os contribuintes pagam, vao ser usa-
dos para pagar pessoal. Grosso modo, um
terco da receita da Unido vai para pessoal
e para gastos previdenciarios.

Depois eu farei alguns comentarios so-
bre essa matéria, mas o que sobra, real-
mente, dep01s das transferéncias constitu-
cionais, é muito pouco. £ impossivel admi-
nistrar o Brasil de uma maneira adequada
com essa quanndade de recursos disponi-
veis.

Quero esclarecer, também, um dado que
ai, eventualmente, ndo estd aparecendo.
Hoje eu vi num jornal, atribuido a um as-
sessor da Camara, que nos gastariamos
60% dos recursos em pagamentos de servi-
co da divida. Nao é verdadeiro. O paga-
mento de servigo da divida é, grosso modo,
cerca de 15 bilhdes de reais sobre 111 bi-
Ihées do Orcamento global. E, esses 15 bi-
Ihoes, em termos efetivo de caixa, na ver-
dade sdo cerca de 9, poirque ha tambem as
rendas que as reservas asseguram ao Bra-
sil.

E preciso no confundir, porque ougo is-
so com muita freqiiéncia. Esse dado néo &
verdadeiro. E muito alto. Nao estamos con-
téntes por pagarmos 9 bilhdes, mas, de
qualquer maneira, eu vejo sistematicamen-
te afirmacdes que ndo tém a menor base. E
preciso de reduzir o servigo da divida. Mas
na verdade tamb&m néo vai resolver por-
que os dados coxtinuam muito apertados.

Diante disso, para que nés possamos
- ampliar os gastos na area social, nos temos
efetivamente qug partir para uma reforma
tributaria e estafos enviando essa refor-
ma tributaria essa semana. Quais sdo os
objetivos dessa reforma tributria? Ai es-
tao os objetivos, claramente. £ a simplifi-
cagao do sistema tributério, ou seja, quan-

- to possivel transferir para a lei comple-

mentar medidas que hoje estdo engessa-

“das na Constituigdo. O combate & sonega-

tributéria. Vou falar muito rapida-
“Tinente porque 6 Birésil ja sabe qual” e asi-
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“Funcionamos de acordo com o previsto”

¢do e a pronmogdo da justica fiscal. Isso re-
quer a possibilidade de requisi¢io de da-
dos bancérios, o fechamento das brechas
do ICMS, a reducao do tributo da cesta ba-
sica, o fortalecimento dos impostos dire-
tos, a transferéncia do ITR para os Estados,
para que nds possamos penalizar melhor
as terras improdutivas. E é preciso, sobre-
tudo, buscar o item que esti ali: melhoria
da competitividade do parque produtivo;
ou seja, eliminagdo de impostos que inci-
dem sobre as exportagoes e sobre os bens
de capital. E nds temos também que
apoiar a expansao e a modernizagio da
producio pecudria, dando um tratamente
especial aos insusmos para a agropecuaria
em termos tributaveis. )

Isso requer também uma certa harmo-
nizagao fiscal em todo o territorio brasilei-
ro, de modo que todas as aliquotas dos no-
vos impostos, que ja vou me referir, serao
uniformes, por mercadoria 00 servico em
todo o territdrio nacional.

Existem algumas medidas que tém apli-
cagao imediata e ai estdo: eliminagao da
incidéncia do ICMS sobre as exportagoes
de produtos primarios e semi-elaborados,
a desoneragao dos bens de capital, maqui-
nas e e equipamentos que sao indispensa-
veis 4 modernizagio do nosso parque pro-
dutivo e aos investimentos. A isengio de
insumos utilizados na agropecuaria e a re-
dugao do ICMS da cesta bésica de alimen-
tos.

Isso nao &, de imediato, uma reforma
constitucional porque isso requer natural-
mente uma negociado a nivel de Estados.
Mas na medida em que nds fagamos, como

-varmos fazer, e o0 Congresso espero que sera

sensivel a isso, um grande esforco de redu-
¢ao de impostos nessas matérias funda-

_ mentais, € claro que nds vamos ter que

compensar os Estados se algum Estado,
por exemplo, por eliminagao do imposto
de exportagao, tiver prejuizo.

Da mesma maneira, vamos ter imposto
de importagao, de tal maneira que nds va-
mos acabar com a desigualdade entre o
produto importado e o produto que é pro-
duzido no Brasil. Os Estados vao ter acesso
a essa compensacdo. Eles vao ter a dispo-
nibilidade de utilizar o Imposto Territorial

Rural também para compensa-los. Com o

fecharnento das brechas que hoje existem
no ICMS nés vamos naturalmente conse-
guir com que haja maior arrecadacio.

Ja estd anunciado pelos jornais, é verda-
de, qual vai ser a mecanica desse novo tri-
buto, que & um tributo que vai significar o
seguinte; extingao ou a assungdo do IPI pe-
lo ICMS. O ICMS incidira pela mesma base
tributéria com duas aliquotas — uma ali-
quota federal e uma aliquota estadual. As
aliquotas serdo iguais do modo como vio

ser arrecadadas. A méaquina federal se .
mantém e.a estadual também. E véao con- -
. vergir, vao cooperar. Isso ) vai obrigar.a i

esforgo de integracao dessas maquinas. E,
a0 invés de uma dar as costas para a outra,

a0 contrario, essas maquinas vao servir pa- -

ra, juntas, incidir sobre as mesmas bases
aumentar a arrecadacdo, porque vai au-
mentar significativamente a fiscalizacio.

No6s vamos manter a autonomia esta-
dual para a administragio desse imposto,
mas nds vamos, naturalmente, simplificar
muito o sistema na medida em que nés
teremos, ao invés de ter IPI e ICMS, vamos
ter s6 ICMS, uma aliquota federal, uma ali-
quota estadual. Os que entendem de siste-
ma tributério sabem que isso vai apontan-
do progressivamente para no futuro, quem
sabe, poder se incorporar mais impostos
para simplificar ainda mais a partir desta
visao.

A base desse novo imposto é identica a

do ICMS. Inclui mercadorias, servigo de co- .

municacio, de transporte interestadual e
intermunicipal. As aliquotas serdo unifor-

- mes em todo o territério nacional e as es-

taduais serdo fixadas pela maioria de 3/4
do Senado. E todas as importagdes serao
tributadas e todas as exportacdes serao
desoneradas do tributo.  ~

Isso é materia arida, técnica, diz respei-
t0 a como & que se vai aumentar a arreca-

" dagéo, como se vai atuar de modo, e e in-

sisto nesse ponto, em que essas propostas
constitucionais ndo afetam a distribuicio
proporcional nem nds queremos que afete
entre Estados, municipios e Unido. Ela se-
14 neutra em seu efeitos e se algum efeito
negativo houver havera uma compensagao
para que se possa sanar essa dificuldade.

Mas nods ndo podemos s6 pensar nesses
termos. Além das iniciativas que ha na Ca-
mara e algumas que sao complementares
a essas reformas em termos de ICMS, de
varios deputados e que estdo sendo coor-
denadas na subcomissap da Coin’~san de
Finangas da Camara, nés enviaremos, ago-
ra em agosto, uma nova legislacdo sobre o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

Eu insisto em que normalmente os go-
Vernos enviavam seus projetos em dezem-
bro, ndo dando tempo a uma reflexao
maior, era tudo votado a toque de caixa e
nao havia um propdsito sendo cobrir defi-
ciéncias da receitas.do governo.

Dessa vez, nao. Dessa vez nés partimos

do seguinte: o sistema é complexo, ele é
bastante até mesmo confuso, requer mui-
tos registros, uma burocracia pesada nas
empresas e acontece que, como conse-
gliéncia de tudo isso, na verdade, embora
as aliquotas tenham aumentado, a verda-
de é que a massa de recursos arrecadada
através de Imposto de Renda de Pessoa Ju-
ridica caiu.

Nos anos 70, era um 1,66% do PIB. Nos
80, 1,38%. e nos 90, 1,27%, Ou seja, nos es-
tamos fazendo um sistema complexo do
qual resulta, na verdade, ndo aumento da
arrecadacéo. Aumentamos a -aliquota e
nao aumenta a arrecadagio. Entdo o go-
verno resolven enfrentar esta questao.

Das 4 milhdes de empresas registradas,
apenas 750 mil recolhem Imposto de Ren-
da. De 4 milthoes, 750 mil recothem Impos-
to de Renda. E como o imposto vem cain-
do, dai esses dados que, de vez em quando,
desaparece por unidade de empresa. Nao
¢hega a mais do que R§ 600, algo assim,
menos de R$ 700.

Néo quer dizer que as empresas grandes
paguem 700 por més, claro. E que as em-

presas, no seu conjunto, a maioria desses 4
milhdes, ndo paga. Entdo as que pagam,

- pagam bastante. Mas, na média, d4 uma

arrecadacao muito baixa per capita. E
apenas 500 empresas respondem por 50%
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica.
Nés vamos simplificar de uma maneira
muito forte esse mecanismo.

O nosso objetivo é que a aliquota maxi-
ma, que hoje de é 43%, essa aliquota nao
seja suerior a 30%. Me refiro 4 aliquota ma-
xima, Nosso objetivo é Esse. Mas para che-

~ garmos a isso estamos tomando varias me-

didas. Primeiro lugar, além disso, nés que-
remos dar ao capital de risco o mesmo tra-
tamento dado ao capital de empréstimo,
ou seja, permitir a dedugao de lucros e di-

" videndos do resultado da empresa, assim

como ocorre nas dedugdes dos juros. Isto &
muito importante.

Nos estamos saindo de um capitalismo
especulativo, em que ndo havia senao a

- vantagem 4 especulagao, para Uma outra

forma de organizagdo da economia em que
o setor produtivo possa ser compensado

pelo capital de risco. Nao hi porque dedu- -

zir quando se paga juros e quem nao paga
juros ndo tem a mesma vantagem daquele
que paga juros. Também vamos procurar

. uma neutralidade no que diz respeito ao

" capital estrangeiro e ao capital nacional,

nao discriminando-os, e nés vamos ter que

_ajustar todo o sistema fiscal a estabilzia-

¢do da economia.

E preciso, para isso, chegar a extingio
da corre¢io monetéria para fins fiscais. Is-
S0 é um ponto importante. Eu cansei de

" ouvir discursos dizendo que nds estavamos
desindexando o saldrio e nao o capital;
"néo & verdade. Nos estamos desindexando

_ tudo. E por isso nés estamos insistindo

_tanto e que € importante que o Congresso
preste atencio quando for votar a MP rela-
tivo aos saldrios. Nos estamos acabando

i.com a inflagio. Mostrei os dados. Nos te-

‘mos um horizonte de investimento. Mos-

- trei os dados. Nos temos condigoes de ex-

pansao de crescimento econdmico. Esta-
mos num momento, portanto, de levar a
economia do Pais a uma indexagéo global.
' Nos ja comecamos a modificar nas taxas
de juros, nos fundos que foram criados pe-
lo BC, pelo Conselho Monetario Nacional,
para dar tratamento diverso ao curto pra-
'z0, a0, médio e ao longo prazo, no que diz
respeito a remuneragao. Nos estamos aca-
bando com a valorizagdo didria que existia
dos ativos financeiros. £ muito importante
_que; agora, também se estenda esse mes-
mo procedimento 4 questdo fiscal porque
_senao nés vamos dar uma vantagem imen-
sa realmente através da dedugéo via cha-
mada corregio monetéria ao capital em

detrimento do objetivo, que & o objetivo de

assegurar a desindexagﬁo e a estabilizacdo
* da economia.

sando juridicamente a questdo — ai sim,
niés podemos, como disse, reduzir muito

-fortemente as aliquotas do Imposto de -

Renda da Pessoa Juridica. E também nos
varmos reduzir a dedutibilidade ou mesmo
eliminar, de certas despesas — que séo be-
neficios para os escaloes mais altos dos
executivos das empresas — viagens , hos-
pedagens, representagoes, que tudo isso
acaba sendo uma maneira de evadir o IR,
Ou seja, 0 governo estd dando o mesmo
tratamento igualitario, estd dando a parte
fiscal e a parte de ganho de capital, de ju-
ros, e a parte relativa 4 -questao dos sal-
-rios. Nos estamos preparando o Pais para
uma economia estavel e ndo inflacionaria.
Isso € fundamental. Tenho certeza que o
Congresso, ao recber essa proposta, vai
melhoréa-la, vai perceber a importancia de
tudo que estd acontecendo no Brasil, as re-

* formas que ja estdo em marcha, e nés to-
dos temos que ter consciéncia de que nao é
um ato de governo, nao é uma medida que
vai para o Congresso apenas, € um proces-
S0,

Isso vem de algum tempo, de alguns me-
ses ou até, talvez, mais de um ano, porque
_nds estamos preparando o Brasil para esse .
processo de estabilizagdo de crescimento
-sustentado para que nds possamos real-
‘mente avang¢ar mais. Dito isso, a reforma
 tributéria eu também quero dizer o seguin-
te: nos preocupa enormente, e sobretudo
. 0s governadores e prefcitos, a reforma ad-
minsitrativa. Por qué? Porque nao ha refor-

[ ma tributria capaz de gerar recursos para
fazer frente ao gastos crescentes com pes-
i soal, sohretudo inativo.
Um dos governadores que se reuniu co-
.nosco, semana. passada, disse que a folha
- de salario do seu Estado cresceu vegetati-
,vamente 3% ao més. Anualizado e um so-
. bre 0 outro da 45% ao ano. Como é que se
\vai gerar receita de 45% adicional ao

-ano?ké inviavel. Marcha-se para uma crise -

 fiscal. Nao foi s6 um governador que disse
11880, Quase todos disseram isso. Disseram
;mesmo que é mais importante a reforma
_administrativa do que a reforma tributa-
'ria. A reforma tributaria, como eu mostrei
. aqui, é um comego, mas nao é um comego
“complacente, niao & um comego que nao
‘tenha efeito, nao é um comeco timido, é
jum comego que abre portas efetivas para
| ! mudangas de mentalidade no que diz res-
pelbo ao sistema fiscal brasileiro.

. Faremos também algumas redu¢des de
-dispéndios, mas sdo mais técnicas essas
propostas, eu ndo quero discuti-las agora.
Mas a questio de pessoal, os governadores
(e prefeitos reclamam muito porque eles
'ndo tém como fazer face ao crescimento da
'folha. E mais ainda: houve um governador

> que me disse que ele tem um funcionario

que ganha 4 mil reais e que ao se aposen-
tar vai passar a receber 19 mil reais. Nos
vamos ter que enfrentar essa questao, na
reforma administrativa e na reforma previ-
denciaria. Na reforma administrativa, co-
mo eu ja disse aqui, o gasto de pessoal cor-
responde a um terco da Unido. Existe uma
limitagdo dada hoje, uma lei complemen-
tar da Constituigio que poe um tope no
que é possivel gastar com pessoal. Muitos
-Estados ultrapassaram esse tope. Nao tém
como realizar o imperativo constitucional
se nds niao adequarmos a legislagio a essas
exigéncias constitucionais.

Nés temos situagoes em que nao s6 mui-

“Se_conseguirmos.isso_—— estamos-anali-- =

O ESTADQ DE S. PAULO - A7

to mais do que um tergo que se gasta com
pessoal, muito mais em muitos Estados,
chega a 70%, 80% se aproximando alguns
casos de 100%, como nds temos muitos ca-
508, NO geral, uma pessoa na atividade pa-
ra-outra na inatividade. Este é um limite
que ja estd chegando ao esgotamento das
possibilidades do Estado brasileiro nos
seus trés niveis. Daqui & pouco vamos ter,
para cada dois funcionarios em atividade,
um em inatividade. A Unido gasta, esse
ano, cerca de 37 bilhoes de reais, ou seja,
40 bilhoes de dolares com pessoal. Entre
funciondrios ativos € inativos de adminis-
tracdo direta nds devemos ter um milhao e
100 mil pessoas. Metade, 570 mil, mais ou
raenos, funcionarios em atividade. Nao é
tanta gente, mas na inatividade, pelas re-
gras brasileiras, o funcionirio ganha em
média mais do que quando estd em ativi-
dade.

Nos proximos cinco anos tém possibili-
dade de se aposentar cerca 35 a 40% dos
funcionarios da Unido. Ai nos vamos estar
numa situagao de insolvabilidade. Cabe ao
governo da Republica, responszvelmente,
propor medidas para fazer frente a isso. Os
governadores nos pediram e ndsvamos en-
vid;las. Eu direi, apenas de passagem, algu-
mds dessas medidas, mas a siteagéo é de
injustica social. Inclusive porque os inati-
vos da Uniao ganham mais do que todos
os aposentados do INSS. Ou sejg, a massa
de trabalhadores brasileiros ndo tem esse
mesmo tratamento. Ha uma injustica so-
cial aqui. Esta situagdo grave nos leva, por-
tanto, a combater privilégios. Como fazer
isso? Eu quero repetir com toda tranqiili-
dade: eu ndo tenho a visao, nem o governo
tem, no que diz respeito a uUiao, de que
nés tenhamos um funcionalismo excessi-
vo. Nao. Ha até falta de pessoal em muitos
setores. Ha inchago noutros setores. Eu

nao tenho a opinido de que esse funciona-

lismo nao precise de carreiras, de que nao
precise de melhores salarios, porque o que

é mais dramético é que o dispéndio enor- .

me e o salrio de cada um nao é tio gran-
de, e em muitos casos € até muito peque-
1o, muito baixo. Por qué? Porque hi privi-
légio, porque hi o peso dos inativos, por-
que ha os pensionistas que sao descenden-
tes dos que trabalharam, tudo isso faz com
_que a massa de recursos seja enorrae, mas
que cada funciondrio nio ganha bem, ao
contrario, ganha mal.

Nos temos que, progressivamente, corri-
gir para, criar carreiras melhor remunera-
das, um pessoal mais treinado. Nao se tra-
ta de passar um rolo compressor sobre 0s
funciondrios, de perseguir funcionario, de
dispensar em massa, nada disso. Na Unido
isso ndo € necessario. Agora, nés precisa-
mos ter regras mais adequadas para aca-
bar com certos privilégios e sobretudo revi-
sar certos conceitos. Por exemplo, existe

- um:-conceito.relativo a.questao da régime - .

Juridico unico, que na verdade o proposito

era o melhor possivel ¢ teve como resulta-*

do uma deformacio flagrante, qualquer
aumento que se dé num pedacinho no se-
tor piblico se generaliza para. todos e se
mantém as desigualdades internas. Nin-
guém reduz. Todo mundo fala em distri-

,buir a renda, mas quando se fala em redis-

tribuir a renda quer se manter a diferenga
de nivel de renda e para distribuir a renda
sem aumentar enormemente o produto
nio é possivel manter as diferencas entre
nivel de renda para melhorar os de baixo
tém que segurar um pouco os de cima.
Nés vamos ter que enfrentar essa ques-
tao. Vamos ter que enfrentar um tabu que
se chama estabilidade. O funcionario, co-
mo trabalhador, como cidadao, ele precisa
ser bem considerado. Ele merece condi-
¢oes de trabalho. ele ndo pode ter o seu
futuro a mercé discricionaria de um gover-
nante. Mas ndo é possivel também que o
governo ndo tenha condicdes, quando se
torna desnecessaria a utilizacdo de certo
tipo de funcionério, de que algum meca-
nismo que preserve a sociedade de um gas-
to initil. Entao nés precisamos criar, den-

_ tro do conceito de estabilidade, ndo é aca-

bar com a estabilidade, é defini-la de uma
maneira mais adequada. Ha a possibilida-
de hoje, na Constltulgao de demissao, mas
em dois casos. E preciso haver uma regra
especifica. Um caso diz respeito ao funcio-
nario, e se ele ndo for competente, vai ser

“estavel? Porque a sociedade h4 de pagar

eternamente. Ai dirdo, quem julga a com-
peténcia e tém razdo, quem defende o fun-
cionadrio tem razdo, nds vivemos num Es-
tado de direito. Ele tem direitos. Entao,
nao se trata de uma dispensa arbitraria,
tem que haver um mecanismo de julga-
mento em que ele se defenda. Segundo lu-
gar, mesmo que ele seja, digamos incompe-
tente, ele & um ser, um cidadao, um ser
social, o Estado tem que fazer como a em-
presa privada, tem que ter mecanismos de
ressarcimento, tem que ver dentro de que
condigoes podera eventualmente po-lo em
disponibilidade, quais sao as regras de dis-
ponibilidade proporcional ao tempo de
servico, algum mecanismo de flexibilidade.
Por outro lado, € preciso também que haja
mecanismos de extin¢ao de cargos. Sem-
pre pedindo s cdmaras de vereadores,
sempre pedindo as assembléias, serapre
pedindo & cimara, para evitar o qué? O
arbitrio. E quando se tiver, por alguma ra-
2430, que diminuir a maguina, que ha de ser
enfrentada a questao, ndo é diminuir hoje
para nomear amanha os apadrinhamos
politicos. Nao. Extingue-se o cargo e ndo se
pode normear.

Mas algumas medidas nessa dire¢éo, de
refazer o sistema juridico, de mostrar que
héa uma diversidade, por exemplo, os mili-
tares e civis, para dizer mais flagrante, por
exemplo carreiras tipicas de Estados, co-
mo juizes, como professores, como os di-
plomatas que exigem certas garantias dife-
rentes daqueles que- sio do regime mais
concetdneo com a legislagio tfgbalhista,
tem que haver, e nés vamos propor nessa
diregiio, e temos o apoio aberto, EXplicito,
nitido dos governadores.

. Nao se trata, portanto, e est4 longe de
mim uma atltude de arrasar guem quer
se seja, mas de firmeza sim. Porque eu
nao fui eleito presidente da Republica
para ser complacente com as coisas que

sdo equivocadas, com os privilégios, com
as desigualdades. E isso nés vamos mar-
char nessa diregio,

Finalmente, eu quero também enfati-
zar a importancia da reforma previden-:
cidria. J4 est4 14 no Congresso, nds esta-’
mos discutindo. Ndo esta 14 para ficar
morta nas prateleiras. Estd 14 para ser
levada adiante, com a abertura que o go-
verno democratico deve ter sempre. A so-
ciedade e o Congresso sdo partes consti-
tutivas de um processo de mudanga. O
Executivo ndo presume ter toda a verda-.
de encerrada nos seus atos. Estd aberto a
discussao, racional. Esta aberto 4 nego-
ciagdo publica. Mas nao estd, de forma
nenhuma, cruzando os bragos, nem vai
cruzar os bragos. Nés vamos continuar
mudando o Brasil. Vamos continuar mu-
dando o Brasil doa a quem doer. As in-
compreensées podem existir, as mas
apreensées dos momentos podem acon-
tecer, mas o governo nao muda o rumo.:

O rumo foi dado. Eu mostrei nos qua-
dros. Nos sabemos o que estamos fazen-
do. A sociedade sabe que é assim. E nos.
vamos continuar assim. A Previdéncia
vai ter que ser modificada. Porque ela é e )
injusta. H4 uma propor¢ao muito peque-
na dos que controlam uma massa enor-
me de recursos, em comparagao com
uma massa imensa de trabalhadores,
que néo tém uma aposentadoria digna. E
noés nao podemos deixar de prestar aten-
¢do a isso.

Do mesmo modo que na questdo da
aposentadoria do servio piblico, sobre-.
tudo em alguns municipios, eles nao tém
sequer as caixas de compensacio, para
capitalizar e para amanha poder pagar a
aposentadoria. Tudo isso vai acabar no
Tesouro. Nao € justo. Nao & justo que to-
da sociedade trabalhe, o Estado extrai
recursos através dos impostos, e isso seja
distribuido de uma, maneira que nao é
mais consentdnea com o ideal de eqiiida-
de.

Nao se trata de fazer a reforma pelo
amor a perseguir a quem quer que seja.
Mas se trata de levar o Pais nao s a ter
mecanismes mais racionais mas, sobre-
tudo, mais justos, com menos privilégios.
Tém razio os trabalhadores quando dis-
cutem — e vieram a mim varias vezes,
para dizer: ‘Presidente, nés estamos de
acordo com a reforma, desde que seja
contra os privilégios.’ Estamos dispostos.
a discutir, nessa perspectiva. Qualquer,
topico, inclusive de tempo de servigo.
Qualquier topico. Mas nés nio podemos’
parar aquilo que € hoje o mandato que o
presidente tem desse Pais, que é contmur
as reformas.

E chamo a atenc¢dd que isso nio de<
pende de reforma constitucional, mas o
governo estd empenhado na criacdo de
fundos de pensao.que sejaicapitalizados..
Por que? Para que nds possamos aumen-
tar a taxa de investimento, como foi mos--
trado aqui, e nds precisamos aumenta-la..
Noés precisamos de recursos proprios.
Nao vai bastar o recurso que vem de fora,
com o investimento estrangeiro, que esta’ °
crescendo bastante, Nos vamos prec1sar
de recursos proprios. ;

Quando esta havendo agora a privati- |
zagao, eu me recordo de que se criticava:
‘Ah, vao desnacionalizar a indfistria bra-
sileira.’ Nao houve um s6 caso de desna-
cionalizacdo, Até lamentamos que nio
haja vinda de mais capital estrangeiro,
espero que venha. Mas o que aconteceu’
foi que os fundos de pensio das estatais,’
juntamente com o capital nacional, per--
mitiram a privatizacdo. Imaginem os se-:
nhores se nés tivermos mecanismos para
que o conjunto da populagao, na comple-
mentacdo da suas aposentadorias — e é
claro que num pais de pobreza como o
Brasil, o Estado nunca devera se desobri-
gar de uma base de sustentacio da apo-’
sentadoria — mas a complementagio, a0’
invés de ser feita via Tesouro, privilegian-'
do alguns, sem que ninguém saiba, vier a
ser feita pela cotizacio de cada um de
noés, em fundos de pensao. .

Nesse momento nés disporemos de —:
eu vou dizer um nimero forte, os minis-
tros nao vao tremer — centenas de bi-
lIhoes de reais. Porque nos temos, com a
capitalizacdo existente, cerca de 30, 40
bilhoes de reais dos fundos de pensio
das estatais. Se nés generalizarmos isso,
teremos centenas de bilhdes de reais, que”
assegurarao o que? O crescimento da-
economia brasileira, de forma perma-
nente, continua, sustentada.

" Esses sao os objetivos da reforma. Nos
nao estamos reformando por amor a mu-
dar as coisas. N6s ndo somos constituintes,
nds ndo estamos querendo mudar toda a
Constituicdo. Nos-vamos respeitar ao ma-
ximo os direitos, porque a Constituigao as-
sim manda e é dever nosso. Mas nés nio
vamos parar. E nao vamos parar porque
estdo ligadas as coisas, a reforma se faz
para a continuidade daquele quadro que’
eu lhes apresentei aqui, que apesar das di-
ficuldades topicas o governo tem confian--
¢a, certeza de que tem condigées de levar:
adiante o seu programa de transformagées
do Brasil, no plano econdmico, generali-.
zando o bem estar social da populagio.

Eram essas as palavras que eu queria
trazer, ao thes dizer que estamos enviando,
esta semana, a reforma tributéria e a refor-’
ma administrativa. Se possivel, ainda no
més de agosto, vamos mandar o Imposto®
de Renda de Pessoa Juridica e, em seguida, .
da Pessoa Fisica. E ai, sim, a populagio vai
sentir mais diretamente o beneficio da di-

minui¢io das aliquotas, desde que nds. -

consigamos, como estamos fazendo um

* grande esforgo, que haja compreensao por

parte de toda a sociedade, inclusive dos tri-

bunais, na questdo de que é indispensavel

desindexar, desindexar para valer. E que o-
Congresso vote a Medida Provisoria de de-
sindexado do salario, na confianga de que

nao & so salario, é tudo, € um Brasil sem..
inflacio. Um Brasil onde as miazelas vao
aparecer mais facilmente, mas onde, tam-

bém, as virtudes de quem trabalha, de.
quem se organiza, de quem tem racionali--

dade, de quem prevé, vao dar resultados

mals satisfatorios.”
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