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da

f1c1o dos grupos mais. vulneravels ou vi-

,tlmas de formas especmcas de dlscrlml-

: nagao ou. exclusao

. Eis, em suma,. a Gnica formula que se -
" conhece para. compatlbnllzar -economja-
. de mercado, democracia e bem—estar co-.
'tlvo ‘Avaliado’ segundoesse tnpllce cri-
& terlo .cOmo Se salu o governo Femando_

‘e Nas socxedades democratlcas contem-
_poraneas, a garantia de condigdes mini-
" mas-de bem-estar para toda a populagio
. depende de trés conjuntos de ‘agdes go- -
vernamentals Primeiro, as polltlcas capa-
1 zes de assegurar crescimento econdmico -
sustentado cOom expansao do emprego e
nda ‘Segundo, as' polltlcas sociais
: universais destinadas.a promover a igual- -
dade de oportunidades e padroes | basicos
de qualldade de vida; mdependentemen—:
te.do. func10namento dos ‘mercados — .-
prev1denc1a social (mclumdo seguro-de-.
‘'semprego), educagao e atencdo a.satde:
(mclumdo saneamento ba51co) Terceiro,
as politicas sociais focalizadas;. em bene-ﬁ

-R$

Por conta'do combate 2 mflag:ao 0s

brasileiros-ficaram menos pobres. A ren- .
da domiciliar ' mensal média per-capita

passou-de R$245, entre 1990-1994, para

emperravama descentrallzagao dos ser-

- “vigos, facilitando a. cooperagao entre go-
© . Verno federal ‘estados e municipios. Me-
-, canismos_automaticos de transferencna :
*-de recursos, estreitaram a influéncia da
- barganha polltlca €. do chentehsmo Aos

:307,- entre,1995-2000 em dinheiro de -
999. O rendimento mensal.dos trabalha- -
_ dores nas seis principais regides metro-:
politanas:cresceu 49%, quando se ‘com-
_param os.periodos 1991-93 1995-2000.
. Tambem gracas ao Plano:Real, a propor-f
caode pobres na populagao total caiu de
42%, entre. 1990-94, para 33%, entre 1995- ;
+2000.E ade mdlgentes de 20% para 14%. > °
. ,_:Mas nao houve crescimento sustentado, .
. nem; expansao do emprego. E o desem- -
.- prego foi alto durante: todo o penodo
- No’ terreno das polltlcas -sociais uni~
;versals as grandes conquistas ocorre-
_ ram .nas areas’ de sadde e educagao Em
ambos 05 Casos, mudangas 1nst1tuc1o-»
- nais 1mportantes desataram os-nos que

No ;soczal avangos e fracassos

r-poucos novos mstrumentos de acompa—'
_-nhamento e avaliacdo melhoraram a pro--

dutividade do gasto, o desempenho da

.escola, do.posto de satde e de muitos . -
~ programas. em ambos -0s setores. Ja em .
.matéria de saneamentoe basico e de ha-
bitacao popular, o governo ficou deven--

do um modelo de intervencao piblica

adequado Por isso, pouco se fez na area
de. polltlcas urbanas.

- Da mesma forma;, a reforma prevnden— o
cidria | foi bastante limitada e ndo tocou -
" brasileiros: situados abaixo da linha da .
~pobreza 0 Comumdade Selldarla expe-

no essencxal a dlstnbuu;ao iniqua de be-

“neficios entre 0s “servidores inativos € 0s -
aposentados pelo INSS. Um- aposentado.
do ‘funcionalismo federal custa ém mé-
- dia, a0 Tesouro 22,2 vezes mais do-que - -
" um aposentado da area privada. Dai re-
sulta queé o. sistema prev1denc1ar10 bra-
. sileiro, que absorve cerca de 63% do-0r-
“camento social do pais, ‘continua- longe
de ser, um ‘instrumento de redugao dos ’
desethbnos sociais.

Fmalmente no campo ‘das polltlcas

_sociais focahzadas contam-se avangos

SIgmflcatlvos € em muitas direcdes; A
descentrallzagao da assisténcia social

foi bem-sucedlda Os beneﬁcms prevn—-. :

" denciarios, espec1almente para. as po-
- pulagbes:rurais, tiveram aumento real.

Criaram-se programas novos, muitos
dos quais concebidos-como componen-
tes de uma verdadeira rede de prote-
cdo social: bolsa-escola .erradicacao

- .do trabalho mfantll aux1llo -gas, pro-
. grama de saude da_familia, programa. -

de apoio a agncultura familiar, além do-
Projeéto; Alvorada para 0s 2. 361 munici-.
pios. ondé é maior a concentracao de

rimentou, form nova: fde artlcu acao
entre mlmsterlos e orgamzagoes da‘so-.

Apan;te qiia quer outros fatores :
sempenho do futuro governo Lula na -

v menor capa(:ldade de. reconhecer 0s ex1-
tos —, sobretudo, de aprendetr; com 0s
v -Vfracassos — desses ultlmos 01to anos
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