Fernando LUIZ Abrucm

‘o0 Brasnl RED setd o mesmo dep01s do govemo Femando ;
‘ Hennque Cardoso. Muitas transformagoes foram reahzadas s

as idéias dos atores politicos j4 nao sao mais as mesmas —

. mcluswe na cabega dos que foram oposncxomstas —eaté
" no‘que nao:aprovou ou.em suas escolhas equlvocadas Fer- ...

nando Henrique deixou‘urn legado quenag pode:ser ign

e rado pelo presndente Luiz? Inac1o Lula’ da “Silva: A grande. :
" questdo é como dlstlngmr os efeltos ea 1mportanc1a das™
medidas tomadas nos tltimos- oito anos. Por enquanto, a’

- discussio esta segumdo um roteiro de paixao futebolistica:

- -ou se é fervorosamente a favor'do que foi feito,"ou se ‘dis-

"corda de tudo que tenha-a marca da eratucana. Com o fim

:-"de um ciclo e comeg¢o de outro, chegoua hora de fazer | um

balango mais objetivo e sereno’dos fatos.

‘Para realizar esta avallagao parto das conclusoes do”‘
" livro “O Estado numaera de reformas: os anos: ‘FHC”, or--

i “gamzado por mim e por‘Maria Rita Loureiro, da FGV- SP e

da USP, Nele, ‘constatamos que o €ixo principal do pe-
- riedo Fernando Henrique foi a tentativa de- SUbStltUIr o

padrao varguista de- mtervengao -estatal

' ‘desmantelar o Estado, Fernando
‘em varias partes, de modo que o) \presidente Lula vai ter
em suas maos uma’ maquma admmlstratlva bem melhor

' mals treinamento e aumento da\?H olarldade Em vez de )

do que a existente na posse de FH..

Se o governo Fernando Henrique nao foi neoliberal tam- -
. pouco conseguiu. ser coerentemente soc1al-democrata -
-+ objetivo inscrito no niome do seu partldo A redugao dras
~'tica da inflacio e o sucesso de ‘alglimaspoliticas ‘sociais )

" foram medidas que melhoraram a vida da popula¢io, mas
- que foram nubladas pelos resultados nefastos da politica -
macroecondmica do primeiro mandato. Mais. especifica-- -
mente, a sobrevalorizacdo cambial somada as altas taxas - -

de juros redundaram numa elevacdo da divida publica

que diminuiu a capacidade de investimento governamen— :
“tal: O pior deste modelo estava em sua (falsa) premissa: o

Brasil se. financiaria. predommantemente por capitais ex- -
- ternos, que seriam abundantes ad infinitum. O rotundo

'fracasso destd aposta teve efeitos bastante negativos no

~ ‘crescimento econdmico e nonivel de ¢ emprego, aumentan- |
.doa msatlsfagao social, partlcularmente nos grandes cen-
’ “tros urbanos, os quais também foram ne-.

- _por uma nova forma de orientar as acdes ..
-~‘goverhamentais nos campos econdmico, - -
~“politico e social. Propunha—se a coristru-

i¢do de um modelo mais adéquado as
transformagoes do cenario:internacional

e capaz de resolver os problemas que-as-

T fisolavam o pais desde a década de 80."

- Qual foi o resultado efetivo deste pro-
“cesso? Constituiu-se, na verdade, um Es-

B tado multifacetado, neni sempre coerente

“O novo preszdente .
preczsara aperfetg:oar
o que deu certo e
corrtglr 0s cammhos
equwocados

E governo federal nos (ltimos oito anos.

_ ».dlZ respelto a0s sucessos do governo FH.
;.-Como 0 espaco €'Ccurto; apénas algumas

~ °¢&0,com o fim dos bancos estaduais e a
) renegomagao das d1v1das subnac1onals :

- na‘combinagao de suas pecas. Em’ alguns
_ "pontos houve a construgao der novas mstltungoes

- damentalistas de mercado 1nd1gnados —e m Mo ¢o
" privatizacao manteve sua intervencao por meio.de : ag
" cias regulatérias. Os bancos federais contmuaram S
fonte essencial de financiamento dd économiia bras
— em termos de crédito; o BNDES tem hoje um por
" milar ao do'Banco Mundial. Algumas politicas’
pecialiniente na satde, tornaram-se mais universal
“ampliando'o estado de. bem—estar a parcelas da'p

¢éo antes’ abandonadas. E as capac1dades burocraticas-

- da méaquina admlmstratlva foram apnmoradas com o

“‘fortalecimento de mstxtungoes como o.Ipea e o IBGE, a -
: ‘contratagao de miais funcionarios para as carreiras estra-' -
. teglcas e a melhora na quallflcagao dos servxdores com -

vellmmando um mal que se alastrara des-

da populagao atmglda vinculadas & escolaridade. O BN-

_ DES aperfeigoou sua gestao e hoje é uma instituicao mo-
“delo, contnbumdo decisivamente para a compet1t1v1da—
' de das empresas nac1onals .

enrlque (o] reconstrunu_ '

: ghgencnados quase:que por completo pelo
E melhor avaliar o periodo que esta ter- ’

" minando por: outras trés vias..A prlmelra'

~ medidas serao c1tadas Incluem-se aqui o
~ataque a desordem fmancelra da Federa-

Tambem houve os casos- em que apenas a agenda foi
modificada, embora’ fundamentos mais solldos ainda“

" ndo tenham sido’ conqu1stados A questao da mﬂagao N

inscreve-se aqui, e na0 por acaso a oposi¢io adotou
preocupacdes mais firmes quanto a este tema. Outros
. propostas nao foram aprovadas, seja por erro de estra- -
tegla seja.por falta de vontade politica. Na primeira, esta

" areforma da Previdéncia; na segunda;-as mudangas tris - |

butarias e na ordem polltlca Determinadas- a¢oes: fica-

" ram no meio do caminho; ja que passos importantes fo-

ram dados, porém nao completados Um dos melhores
exemplos é o das agéncias regulatorias, que tiveram tra-
jetérias muito distintas, algumas bem encaminhadas -
(como a Anvisa e-a Anatel), enquanto outras redunda-

ram em desastre (como a Aneel e a Ancine). De qualquer o

‘modo, todas elas sio embriondrias ainda, eio seu des-
tino sera decidido pelo governo Lula. :

"Por fim, ocorreram escolhas equlvocadas € erros de -
1mplementagao A llsta é grande mas fico nos prmc1pals B
aspectos. Do lado econdmico, além da “aventura cam-
bial” do primeiro mandato, a auséncia da reforma tribu-
_taria e de uma polltlca mais articulada voltada a expor-
tag:ao constituiram-se nos maiores problemas do pério-
.do. O exagero no fiscalismo da eauipe econdmica atra- "
palhou a ado¢ao de uma modernizagio admmlstratlva' :
de mais longo prazo, bem como a reallzagao de gastos
estrateglcos que nos trariam. bons retornos socioecond-
' micos, em reas ¢omo o saneariento (contablllzado na “:
conta da dengue) e a energla (contabilizada ria conta do

" “apagao”). A fragmentacdo de certas politicas sociais

afetou seus resultados em termos de eficiéncia ‘e efeti- -
" vidade. Medidas para correcio das’ dlsparldades regio-
nais perderam-se no caminho da corrup¢ao e na falta de
um modelo alternativo ao cllentellsmo Mas o maior -

. equivoco, ]untamente coimn a aposta no f1nanc1amer1to ir-"

restrito por poupanca ‘externa, foi a auséncia de’ pohtl-
cas urbanas, levando ao cresc1mento das ‘mdzelas das

penfenas metropolltanas como'a crlmmalldade € a pio-"

di¢des de vida, sobrétudo das criangas € ado-'
_ E este Brasﬂ da “Cldade de Deus” o pr1nc1pal

0
'Todo este legado 1nfluenc1ara 0 govemo de Luiz Inécio -
‘ula da Silva. O novo pre51dente precnsara contmuar a )

a exportagao € as polltlcas regionais’e ‘urbanas. ‘
nto, a reforma do Estado, normalmenté pela via
_da emendas constitucionais, continuara sendo a ardua'
trllha que Lula tera de percorrer ' '
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