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r tém sido assunto obriga-
tério no mundo todo hé
. cerca de duas décadas.
Virios paises realizaram mu-
sdancas em seus sistemas pre-
videncidrios nesse periodo, tanto
‘paises desenvolvidos como pai-
-ses em desenvolvimento. O que
sexplicaria tal universalidade?
- Os principais sistemas previ-
dencidrios do mundo constitui-

ram-se entre os anos 30 e40do -

século passado. Foram criados
sob o principio da responsabili-
dWria da sociedade para
com os cidaddos que nao mais
pudessem trabalhar, poridade ou
"invalidez, e organizados sob o re-

"gime de reparticao simples, em

‘que as contribuigdes correntes fi-
“nanciam as despesas correntes.
""" Conforme a proporcao de ido-
“sos na populacdo passou a au-
“mentar em decorréricia da queda
"'da taxa de natalidade e do au-
"'mento da expectativa de vida, os
"sistemas previdencidrios come-
“¢caram a apontar para déficits
crescentes. E, portanto, mais de
“natureza demogréfica do que
ideoldgica a motivagao funda-
‘ mental da onda recente de refor-
“mas previdencidrias.
Tratam-se de processos Iongos
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porque afetam interesses sensi-
veis da sociedade. Dizem respei-
to ndo s6 a distribuicao da renda
entre diferentes geracoes, mas
também entre grupos de uma
mesma geracdo. Além disso,
acentuam o sentimento de inse-
guranca quanto ao futuro.

O percurso das reformas tende
aser especialmente longo e tor-

tuoso em so-
ciedades que
combinam
duas caracteris-
ticas: sistemas
politicos menos
capazes de pro-
duzir maiorias es-
tdveis e sistemas
previdencidrios
mais heterogéneos,
caracteristica esta
inseparavel da exis-
téncia de fortes
lobbys contrérios a
reforma. E o caso da
Itdlia, por exemplo, on-
de as reformas previ-
~ dencidrias se iniciaram
na primeira metade dos
. anos90eaindaestdolon-
ge de se completarem.
O Brasil se encaixa nes-
se quadro geral dos regi-
mes previdencidrios cons-
tituidos sob o regime de re-
particdo simples. Duas ca-

tinguem. Em contraste com a
maioria dos paises mais de-
senvolvidos, a proporcao da
populac@o brasileira coberta
pelo sistema previdencidrio é
mais reduzida e os beneficios
mais restritos. Além disso, existe
amarcada desigualdade entre o
regime geral da previdéncia, vali-
do para todos os trabalhadores do
setor privado, e os regimes espe-

ciais dos servidores publicos.

* Assim, a reforma previdencia-
ria no Brasil enfrenta um duplo
desafio: ampliar a cobertura do

reglme geral da previdéncia e

corrlglr as distorcdes que levam
a utilizagao desproporcional de
recursos de toda a sociedade pa-
ra o pagamento de aposentado-
rias cujo valor médio supera em
muito o das aposentadorias do
regime geral.

0 atual governo fez da previ-
déncia do setor ptiblico o foco da
reforma que encaminhouao Con-
gresso. Essa prioridade s6 se tor-
nou possivel porque no governo
anterior se enfrentou a questao
dos desequilibrios do regime ge-
ral da previdéncia.

A mudanca nas regras de cél-
culo do beneficio, principalmen-
te com a introdugo do fator pre-
videncidrio, permitiu estabelecer
a seguinte relacdo entre os qua-

_tro termos da equacdo previden-

cidria: quanto maior o tempo de
trabalho, maiores as contribui-
¢oes e menor o tempo de usufru-
to esperado do beneficio, maior é
o valor da aposentadoria. Para o
cdlculo do valor médio das con-
tribuicoes, permitiu-se o descar-
te dos 20% menores saldrios de
contribuigo. Junto com a elimi-
nacéo de privilégios descabidos,
anova regra possibilitou conter a
trajetéria de crescimento des-
controlado dos déficits do INSS,
sem que houvesse desrespeito
ao direito adquirido.

racteristicas, porém, nos dis- -
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Também em relacdo a previ-
déncia do setor ptiblico, o gover-
no atual se beneficia de avangos
obtidos no periodo anterior, co-
mo a introdugao da idade mini-
ma permanente para a aposenta-
doria integral e a previsao de uma
regra de transicdo para a aposen-
tadoria por tempo proporcional,
o que possibilitou minorar o pro-
blema da aposentadoria precoce.

Se no conjunto € positiva, a re-
forma da previdéncia proposta
pelo atual governo apresenta as-
pectos sobre os quais é preciso
meditar, e muito, sob penade a
emenda sair pior do que o soneto.

No governo anterior, a reforma
da previdéncia dos servidores pu-
blicos obedeceu a uma estratégia
mais ampla de reforma do Esta-
do. O gradualismo das mudancas
propostas se fez acompanhar de
uma politica de reestruturacao e
fortalecimento de carreiras liga-
das as finangas, a gestdo e a defe-
sajuridica do Estado. A emenda
da reforma administrativa consa-
grou a figura das carreiras tipicas,
matéria que aguarda regulamen-
tagdo definitiva por parte do Con-
gresso. Ao mesmo tempo, autori-
zou a contratacao pelo regime da
CLT dos novos servidores publi-
cos que nao fizessem parte das
carreiras tipicas. Dessa maneira,
buscou-se equacionar os dese-
quilibrios da previdéncia do setor
publico no longo prazo, sem com-
prometer o esforco de fortaleci-
mento de um nticleo permanente
de servidores de alta qualificagao
incumbidos das fungdes sem as
quais nenhum Estado pode ser
eficiente e eficaz.

A proposta do atual governo
ameaca lancar por terra esse es-.

‘forco. Ela prevé a aplicagao de

uma nova regra de célculo para o
valor da aposentadoria dos servi-
dores. Muito bem, mas a regra
ndo contempla mecanismo de
transicdo e é flagrantemente desi-
gual em relagdo a prevista para os
trabalhadores do setor privado.
Dificil compreender essa inver-
sdo da injustica hoje vigente.

Em lugar da aposentadoria in-
tegral, os servidores passariam a
ter suas aposentadorias calcula-
das pela média simples das con-
tribuicoes feitas ao longo da vida
laboral. A prevalecer a interpre-
tagao inicial, a nova regra valeria
jd para os atuais servidores, re-
presentando, em qualquer hlpo-
tese, um desestimulo enorme a
manutencdo e incorporacdo de

* novos talentos no servi¢o publi-

co brasileiro, com prejuizos para
asociedade e o pais.

Seria no minimo paradoxal que
aqueles que, com tanta veemeén-
cia e nenhum fundamento criti-
caram o suposto “neoliberalismo”
do governo anterior, acabassem
por comprometer o aprimora-
mento do Estado e do servigo pu-
blico no Brasil, no afa de gerar re-
sultados fiscais de curto prazo.



