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tragica fatalidade que viti-

' mou o presidente Tancredo
. Neves, antes que o Pais pu-
‘desse té-lo a frente de seu
governo, torna
vel qualquer intento de sis-
B ;omatizagio de seu projeto
co. Existem miltiplos elementos
i sse projeto: o programa da Alianga De-
Imocratica, os pronunciamentos do candi-
0 e do presidente eleito, os ensina-
Imentos que podem ser recolhidos de sua
da publica pregressa, notadamente co-
1inistro da Justica de Vargas, como

imeiro-ministro de Goulart e como go-

mnador de Minas e, finalmente, as ten-
déncias politicas implicitas na composi-
|cdo de seu Ministério. Com tudo isto, néao’
; 'o]b'stante, & evidente que o projeto politi-
de um governo que ndo chegou a se
ciar contém muitos cutros elementos

om maior ou menor grau de elaboragao,
ente do estadista. Muitos outros por-,
emergiam de acordo com as circuns-
ias, exprimindo a interacéo entre o
lista e o.curso dos eventos.

nao obstante, que se pode, dentro de uma
laceitavel margem de confiabilidade, es-
ar as grandes linhas do Projeto Tan-
do Neves para o Brasil. Considere-se,
inas, que em qualquer intento dessa
m — como o que a seguir apresenta-

Jo distribuir distinta ponderac¢do a impor-
|tancia relativa de cada qual.
'Trés eram, no meu entendimento, as
cipais prioridades de Tancredo Ne-
No campo institucional e politico,
seu objetivo era a restauracdo de um esti-
1o democratico e liberal de governo e de
. nacéo politica do Pais, que conduzi-
ria, por um lado, ao pronto expurgo de
dos os residuos autoritarios existentes
egislacao, nas institui¢des e nas pra-
ticas publicas. Por outro lado, esse obje-
conduziria a uma ampla discussdo
acional do projeto de uma nova Consti-
icho, discussao essa para a qual seu
verno se propunha a dar um importan-
i subsidio, por intermédio da comisséo a
|ser presidida pelo professor Afonso Ari-
‘Inos. A partir dessa discusséo, o presiden-
|te Tancredo Neves tinha, declaradamen-
te,.a intencdo de propor:a atribuicéao de
-|poderes constituintes ao futuro Congres-
; Vacional, a ser eleito em novembro de
0 deputado Ulysses Guimaraes, co-
presidente da Camara; o senador Fer-
nando Henrique Cardoso, como lider do

ndo Lyra, como ministro da Justiga,
am os homens-chave desse projeto de-
cratico. ‘

..Na &rea econdmico-financeira, Tan-
do Neves se propunha a alcancar dois

nciseo Dornelles, na Fazenda, o sa-
mento geral das finangas puiblicas,
a reversdo da atual tendéncia dos
cos e a reducdo da inflagéo, e, por
utro lado, com Jodo Sayad, no Planeja-
nto, a retomada do desenvolvimento,
¢ a recuperacdo do pleno emprego.
ITtatava-se de atacar a terrivel estagfla-
|cdo. em que nos encontramos mergulha-
ne {iltimos anos; corrigindo os
L 4‘41»’10 " Y o 1
estagnagao econdmica. Gl
ea social, o projeto de Tancredo.
es diferenciava objetivos de curto,
dio e longo prazos. A curto prazo, pro-
|punha-se a por. imediatamente em mar-
um conjunto de medidas que alivias-
\m os piores aspectos do desemprego €
parassem os setores mais desvalidos
opulacdo. A médio prazo, visava a
ncar, com Almir Pazzianotto, no Tra-
o, um amplo consenso nacional em
no de um novo pacto social. Um pacto
ial que asseguraria, por uma de suas
rtentes, um razoavel equilibrio nas re-
des entre o capital e o trabalho, nota-
|damente com vistas a viabilizar um esta-
controle da inflacdo. Por outra de
vertentes, esse novo pacto social,
) Waldir Pires, na Previdéncia, se
a para os objetivos de longo prazo,
ducentes a uma significativa reducéo
escandalosds desigualdades sociais
existentes no Pais. Esse objetivo de
go prazo consistia, fundamentalmen-
|te,,numa gradual mas continuada eleva-
cao do padréo de vida, de capacitacéo e
articipacdo das grandes massas.
Esse grande projeto continha neces-
sariamente, nas areas econbmica e so-
leial, importantes contradigées, que Tan-
¢rédo Neves se propunha a resolver, em
|parte, pelo escalonamento, no tempo, de
Iseus objetivos e, em parte, por uma opor-
|tuna arbitragem do presidente entre ten-
déncias e personalidades conflitantes.
" “Tudo indica que suas duas imediatas
|prioridades seriam o controle da inflacéo
| ‘considerado como requisito prévio a

programa social de emergéncia — consi-
derado como condicdo prévia a qualquer
convivio humano e democratico na socie-
dade brasileira. A compatibilizagédo en-
tre essas duas prioridades seria obtida
.mediante a transferéncia, para os objeti-
‘vos sociais imediatos, de recursos dispo-
niveis de distintas fontes, dentro de um
auadro de severa restricdo do total dos
tos publicos. , A

-Tudo indica, por outro lado, que a
patibilizacdo entre um programa ba-
de contencao da inflacdo e o plano
elancamento do desenvolvimento se

|tempo, das etapas deste ltimo. O exerci-
io de 1985 e, se necessario, o seguinte
seriam consagrados a redugéo da infla-
¢iao0, mediante uma ortodoxa politica de
eliminacéo de déficits ptblicos e de con-
trole dos meios de pagamento. Controla-
da a inflacéo, se iniciaria um: programa
de .desenvolvimento econdmico e social,
relativamente pouco intensivo de capital,
“|orientado para.o pleno atendimento das
|demandas bésicas do mercado interno e
. |das grandes massas e para a sustentacédo
-Ido esfor¢o de exportacdo e, conseqliente-
/ mente, dos superavits da balanc¢a comer-
leial. Supunha-se, para tal, que a infra-
lestrutura econdmica herdada dos gover-
-|nos Kubitschek e Geisel seria suficiente,

a.médio prazo, para as necessidades do
|Pais. Somente a longo prazo, ja no final
~ |de  seu governo, o presidente Tancredo

C|Ne
leo, inevitavelmente muito intensivo de
leapital, de nova expanséo das bases

infra-estruturais.

Esse projeto de governo, explicita,

controversi-‘

escrutaveis. Uns porque permaneciam,

ita essa decisiva ressalva, creio,.

é necessario reconhecer que outros |
istas poderiam, também razoavel-
nente, identificar diferentes tendéncias

erno no Congresso; e o deputado Fer-

\cipais objetivos: por um lado, com » » L

; qualquer administracio racional —e um

reallzaria' mediante o escalonamento, no |

ves pensava em se dedicar a um esfor-
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O SEU CADERNO DE PR

rojeto Tane

0 novo governo terd de enfren al
obstéculos para poder administrar com &xito a heranca
Ha varias alternativas para isso,
Hélio Jaguaribe nesta pagina.
Tércio Sampaio Ferraz Jr.

deixada por Tancredo Neves.
~como explica o professor |
Na péagina seguinte, Gérard Lebrun, :
e Fabio Wanderley Reis mostram como é complexa
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edo Neves
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CRAMAS E LEITURAS.

tar e superar dificeis

| Alianca Democratica, a sua propria e es-

a situacao e discutem as dificuldades da Nova Repiiblica.

mas sobretudo implicitamente, respalda-
do pelo mais amplo consenso nacional
jamais alcancado na histéria do Pais,
constitui o legado que Tancredo Neves
deixa ao presidente Sarney e as lideran-
cas da Alianca Democratica. Trata-se de
um legado por eles recebido com genui-
na deliberacdo de executd-lo. Em que
medida, entretanto, o presidente Sarney
‘e a Alianca Democratica, desaparecido o
grande mediador, poderdo dar apropria-
da implementacéo a esse projeto?

__As condigdes de Sarney

Na verdade, o governo do presidente
Sarney se defronta com trés distintas or-
dens de condicdes, para poder adminis-

trar com éxito o legado de Tancredo Ne-

ves. A primeira constitui um requisito
prévio. Presidente cuja legitimidade, co-
mo sucessor de Tancredo Neves, é reco-
nhecida e endossada por toda a opiniao

publica, seu primeiro problema consiste

na restrita margem de representativida-
de politica que lh dvém,de sua condi-

cdo de recém-egresso do situacionismo e
recém-ingresso no PMDB. O requisito
prévio de que depende o governo Sarney
éo dlargamento desua representativi-
dade, mediante, inicialmente, um apro-
priado equacionamento, relativamente a
Alianca Democratica e & opinido publica,
das personalidades que integrem seu go-
verno e das tendéncias que nele se expri-
mam. E logo a seguir, mediante a anteci-
pacdo da convocagdo da Constituinte,
ainda para este exercicio, de sorte a con-

| divida externa néo seria atendida as cus-

ferir, & mais alta agéncia de representa-
¢ao da soberania popular, a decisao de
todos os problemas institucionais pen-
dentes. : : ‘

A segunda condicdo de éxito do go-
verno Sarney depende da medida em que
este encaminhe apropriadamente a reso-
lucao das contradic¢des contidas no proje-

~to Tancredo Neves e, na verdade, ineren-

tes aos problemas do Pais. Tanto o pro-
grama de governo do falecido presidente,
quanto a realidade nacional, contém
duas dimensdes reciprocamente confli-
tantes. Uma dimensdo “conservadora’’,
vinculada & necessidade de saneamento|
financeiro, controle da inflagcdo e corre-
¢do de uma infinidade de abusos e erros
nas estruturas e praticas publicas. Uma
dimenséo “progressista”, concernente ao
imperativo de retomada do desenvolvi-
mento e sua reorientacéo para o atendi-
mento das necessidades basicas do.Pais e
das grandes massas. Como compatibili-
zar as contraditérias exigéncias que de-
correm da esséncia mesma da estagfla-
¢éo, quando o que convém ao saneamento
financeiro. aprofunda a estagnacdo e o
que convém ao relancamento do desen-
volvimento exacerba a inflacéo? _

A terceira condicdo de éxito do go-
verno depende, essencialmente, do pro-
prio desempenho do presidente Sarney,
naquela crucial area de decisoes que €
intransferivelmente da responsabilidade

"do estatista e requer apropriada
combinacdo de lucidez com deétermina-
cao, de prudéncia com coragem € de ge-
nerosidade de fins com disciplina de|
meios. e e

As grandes opg¢des

Nas condicdes precedentemente re-|-
feridas abrem-se, para.o presidente Sar-
ney, algumas decisivas-op¢des. Na di-
mensio subjetiva da personalidade e do
estilo, estd em jogo a forma pela qual o
presidente tratara seus problemas, assu-
mindo publica e nitidamente 6 risco de
identifica-los e confronta-los, ou os con-
tornando e minimizando, por razdes de
habilidade tatica. Na dimenséo objetiva,

estdo em jogo os problemas mesmos e as
solucdes alternativas que comportem.

Considerando, apenas, o aspecto ob-
jetivo dessa problematica, o primeiro
conjunto de opcdes que se impde ao pre-
sidente Sarney se refere a questao de sua
insuficiente representatividade. Nao po-
de haver-dividas quanto ao requisito
prévio de que-presentemente depende o
alargamento dessa representatividade.
Este é o da consolidacdo da Alianga De-
mocratica, com a preservacao de sua uni-
dade interna. Na presente conjuntura,
nada seria mais fatal para essa unidade
do que a aceitacdo do projeto, favorecido
pelo sr. Leonel Brizola, de se convoca-

rem, prontamente, elei¢cdes presiden-
ciais diretas. Os dois partidos integrantes
da Alianca seriam compelidos, ademais
dos outros, a-apresentarem candidato{
préprio a Presidéncia, convertendo em
conflito eleitoral a presente cooperacao
no ambito da Alianca:. Inversamente, o
que prontamente fortalecerd a Alianga
sera uma realista revisdo, pelo sr. José
Sarney, da composicio de seu ministério
e assessores diretos, de sorte a ajustar o
equilibrio ponderado da representacéo
de grupos e tendéncias, integrantes da

pecifica maneira de lidar com as. coisas.
E, subseqiientemente, a antecipagéo, ain-
da para este exercicio, da convocacao-da
Constituinte, para a qual convergiréo os
dois partidos. ¥%

O segundo conjunto de opcdes com
que se depara o presidente Sarney diz
respeito a dificil compatibilizacdo entre
as dimensées conservadora e progressis-
ta da problematica do Pais e, como inevi-
tavel reflexo desta, da composicéo de seu
préprio governo. Ja se mencionou, prece-
dentemente, como o presidente Tancredo
Neves, ao que tudo indica, pensava em
resolver essas contradicdes escalonando,
no tempo, as etapas da retomada do de-
senvolvimento. De imediato, daria priori-
dade ao combate ‘a inflacéo e, no ambito
das decorrentes restricdes, a pronta ado-
cdo de medidas aliviadoras dos aspectos
mais agudos do desemprego e do desam-
paro dos estratos mais desvalidos da po-
pulacdo. Posteriormente, poria em mar-
cha um grande programa desenvolvimen-
tista, relativamente pouco: intensivo de
capital. E s6 na hipétese de um exitoso
fim de governo retomaria as grandes in-
versdes infra-estruturais.

Esse escalonamento no tempo sem
davida se apresenta, de um modo geral,
como algo de também vidvel e convenien-
te para o presidente Sarney. As coisas se
agudizam, entretanto, quando entram em
conflito, concomitantemente, exigéncias
contraditérias que exigem opgdes reci-
procamente excludentes. De.todas essas,
nenhuma é atualmente mais séria do que
as que decorrem do problema da divida
externa. E esta, na verdade, é também a
questdo em relagédo a qual eram menos
claras as formulacdes de Tancredo Ne-
ves. Com efeito, o falecido presidente, ao
mesmo tempo em que declarava .que a

tas da miséria do povo e da estagnagdo.do
Pais, também se comprometia a cumprir|
o pactuado e a respeitar as condigdes|
herdadas do governo Figueiredo. ;

O presidénte Sarney néo podera ain-
da, no curso do presente exercicio, fur-
tar-se ao imperativo de dirimir as contra-
dicdes, em matéria de divida externa,
herdadas da administragéo anterior. Por-
que, muito simplesmente, com a atual ta-
xa de altos juros, mantida por unilateral
decisdo, do Federal Reserve, que drena
mais de US$ 12 bilhdes de nossas divisas
para o Exterior, sacrificando cerca de
50% de nossa poupanca interna e langan-
do no mercado doméstico, inflacionaria-
mente, sem nenhuma contrapartida in-
terna, cerca de Cr$ 60 trilhdes por ano,
nem se logra conter ainflacéo, alimenta-
da por tais cruzeiros, nem retomar o cres-
cimento, asfixiado pela alienagdo de me-
‘tade de nossa poupanca. O controle da|
inflacdo e a retomada do crescimento
exigem, portanto, desde agora, uma rees-
truturacdo da divida, mediante a qual,
consensual ou unilateralmente, o Brasil
reduza a menos da metade, os juros que
drena para o Exterior.

E ante problemas como esse € as op-
cOes que ele apresenta que se definira a
terceira, e, na verdade, essencial condi-
cdo de éxito do governo Sarney: sua capa-
cidade de assumir, com lucidez e deter-
minacéo, confrontagdes e riscos que nao

podem ser objetivamente evitados.



