SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 26/2023.

Em 04 de julho de 2023.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Provisoria
n°®1.178, de 30 de junho de 2023, que “Altera a
Medida Proviséria n®1.175, de 5 de junho de 2023,
para ampliar os recursos disponiveis para desconto
patrocinado na aquisicdo de automével ou veiculo
comercial leve sustentavel novo, e da outras
providéncias.”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal

1 Introducao

A elaboracgéo desta nota técnica atende a determinacéo constante do art. 19 da
Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢camentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.
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Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacdo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A referida MP altera a MP que dispde sobre mecanismo de desconto
patrocinado na aquisicdo de veiculos sustentaveis, para ampliar 0s recursos

disponiveis para o referido desconto.

Segundo a Exposi¢cédo de Motivos 00084/2023 MF/MDIC (EM), desde a edicéo
da Medida Proviséria n° 1.175, de 2023, houve uma elevada demanda de aquisi¢ao
de automédveis ou veiculos comerciais leves sustentaveis. Em menos de 30 (trinta)
dias de vigéncia do instrumento legal, foram autorizados pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) descontos patrocinados
para automoveis e veiculos comerciais leves no valor total de R$ 420 milhdes
(quatrocentos milhdes de reais), que, quando considerados os beneficios tributarios
decorrentes da reducdo da base de calculo dos tributos ap6s a aplicacdo dos
descontos, perfazem o valor total previsto na referida Medida Proviséria, de R$ 500

milhdes (quinhentos milhdes de reais).

Além disso, de acordo com a EM, o MDIC recebeu solicitacdes adicionais que
totalizam R$ 270 milhdes (duzentos e setenta milhdes de reais) e que ndo puderam
ser autorizados por exceder o limite autorizado pela Medida Provisoria. Isso

demonstra o grande interesse de consumidores pela aquisi¢cao de veiculos novos.

De acordo com a EM, a Medida Proviséria n°® 1.175, de 2023, previu uma
rendncia de receitas total de R$ 1,5 bilhdo (um bilhdo e quinhentos milh&es de reais)
a ser compensada pela recomposicéo parcial das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes em operagcdes no mercado interno e nas

importacdes de 6leo diesel e de biodiesel, que ocasionardo um aumento de receitas
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tributarias estimado em R$ 1,6 bilhdo (um bilh&o e seiscentos milhdes de reais) para
0 ano de 2023 e de R$ 570 milhdes (quinhentos e setenta milhdes de reais) para o
ano de 2024, o que indica uma diferenca positiva de R$ 100 milhdes (cem milhdes de

reais) neste ano.

Ainda segundo a EM, € proposta a ampliagcdo em R$ 300 milhdes (trezentos
milhdes de reais) dos recursos disponiveis para desconto patrocinado na aquisi¢ao
de automoével ou veiculo comercial leve sustentavel novo, previstos no art. 14, inciso
I, da referida Medida Provisoria. Essa ampliagdo contemplara a demanda recebida até
o momento pelo MDIC e possibilitara o alcance dos beneficios a mais consumidores,
inclusive aquelas pessoas juridicas que querem participar do programa, mas que
ainda ndo puderam fazé-lo. Nesse sentido, é proposta alteracdo do § 1° do art. 11
para que seja possivel a autorizagéo, a qualquer momento, da concesséo de desconto

patrocinado sem restricdes de grupos.

3 Subsidios acerca da adequacao or¢camentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniao.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacao orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos

constitucionais de admissibilidade das medidas provisorias (relevancia e urgéncia).
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A referida Exposicdo de Motivos esclarece que, em cumprimento ao disposto
no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe informar que o mecanismo de desconto patrocinado e
a concessao de crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
previstos nesta medida ocasionam reducao adicional de receitas tributarias no valor
maximo de R$ 300 milhdes (trezentos milhdes de reais) para o ano de 2023, que
devera contemplar a reducéo de receitas tributarias decorrentes da reducéo da base
de célculo de tributos em razdo da concessdo de desconto incondicional, conforme
disposicao expressa do texto normativo. Isso, portanto, eleva o impacto total da
Medida Provisoéria n® 1.175, de 2023, de R$ 1,5 bilh&o (um bilh&o e quinhentos milhdes
de reais) para R$ 1,8 bilh&o (um bilh&o e oitocentos milhdes de reais). Por sua vez, a
referida Medida Provisoria traz os arts. 19 e 20 que preveem aumento de receitas
tributarias em um valor total estimado de R$ 1,6 bilhdo (um bilh&o e seiscentos milhdes
de reais) para 2023, o que exige a ampliacdo das medidas de compensacao. Assim,
€ proposta a alteracao dos arts. 19 e 20 da Medida Proviséria para elevar as medidas
de compensacao a um valor total de 1,8 bilhdo (um bilh&do e oitocentos milhdes de
reais).

Assim, entendemos que a proposta esta em consonancia com as normas que
regem o direito financeiro/orcamentéario, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéria da

Unido.
4 Consideracgfes Finais

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para apreciacdo da Medida
Provisoria n° 1.178/2023, quanto a adequacédo orgcamentaria e financeira.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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