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POLITICA E GOVERNO

enado e anuncia reformas

H oS .
JORNAL 2 O BRASH,

“m Presidente eleito se despede do Congresso e prega mudancas na Constituigdo para cumprir suas metas politicas e econdmicas

" Volto a esta tribuna, ndo para uma despe-
"dida, mas para uma palavra de gratiddo ¢
_fidelidade. o g
Ha doze anos, quem aqui fazia seu discurso
. de estréia era o intelectual que as artimanhas
- do autoritarismo afastaram compulsoriamente
da catedra universitaria ¢ converteram.em
aprendiz de politico.
. Hoje, vencida uma etapa desse aprendiza-
.do, sinto a emogdo de deixar a casa onde me
- fiz plena e orgulhosamente politico. E com o
. diploma de primeiro mandatario que 0 povo
_generosamente me concedeu, venho 4 presenga
_dos meus pares dizer do fundo- do coragdo:
,.muito obrigado. . ks v
.. LicBes de politica democratica — Obrigado
pela pratica permanente do dialogo, do debaie
.— fregiientemente acalorado, crispado, aqui e
..ali, pelo risco de impasses que fomos capazes
~de superar, para o bem do Brasil; mas sempre
, leal e construtivo. Ndo poderia haver eXercicio
_mais gratificante do que esse para alguén,
-como eu, que entende que a politica democri-
tica deve ser uma forma de convivéncia civi i-
. zada: a arte de transformar a sociedade acredi-
-tando nas proprias razes, mas Ouvindo as
razoes do outro e medindo as cofisequencias
. dos préprios atos. Porque o modé democrati-
co de mudanga significa também mudanga das
_consciéncias através do convencimento. E este.
-quando ndo é imposicdo disfargada, ¢ um
-processo de esclarecimento reciproco que su-
pde a possibilidade tanto de convencer cono
«de ser convencido. st
. Obrigado pelos exemplos de espirito publi-
o que tive a felicidade de colher-nesta Casa.
Foram tantos, ¢ de tantos lados, que so fize-
ram fortalecer em mim a certeza de que a
_devogio 4 busca do bem comum:ndo € mono-
.polio de ninguém; nao conhece fronteiras de
_partidos, nem de ideologias, nem de interesses
-regionais ou de classe. Exige apenas generosi-
dade para pensar no que ¢ melhor para o pais
eomo um todo, e discernimento para julgar o
_que ¢ melhor. Discernimento que provém —¢
.i5to eu também aprendi aqui — muito mais de
-experiéncia no trato da coisa piblica do. que
de qualquer saber tedrico. '

Estreei nesta tribuna: rendendo homena-
-igem a dois politicos — Ulysses Guimardes e
André Franco Montoro — que para mim
“encarnam no mais alto grau as virtudes do
“espirito piiblico e da capacidade de didlogo.
Hoje eu gostaria de deixar registrada nos
ianaiz do Senado uma maniféstagdo de reco-
“nhecimento a todos quantos, nesta casa e fora
“dela, fizeram das mesmas virtudes a argamas-
sa da ponte que deu passagem & transigdo
“democratica.
1 As eleicbes marcam o fim da transicdo —
“Acontece que estas eleigdes colocam, a meu
ver, um ponto final na transicdo. Depois de 16
“anos de marchas e contramarchas, a “abertura
“lenta e gradual” do ex-presidente Geisel pare-
e finalmente chegar ao porto seguro de uma
‘democracia consolidada — e aqui falo mais

_.como observader da ‘histéria recente. do-quessus 1055 LILCAS POIIL

“como presidente eleito.

“*'E um edificio acabado essa democracia?
Decerto que nio. Ha uma agenda de reformas
“politicas que ndo se esgotou na questio do
“sistema de governo. Teremos de encaminhar
“essas reformas, até para compatibilizar a op-
“¢do presidencialista do eleitorado com os re-
“quisitos de legitimidade e eficicia das institui-
gOes representativas.

~ Quando digo que a transigdo chezou a
‘bom termo, nio me refiro, portanto, as insti-
tuigdes. Refiro-me, em primeiro lugar, a0 en-
raizamento da democracia no solo firme da
-sociedade brasileira. ' : ;

- Esta ¢ uma boa noticia que as eleigdes
_confirmaram. :

~ E verdade que as frustragdes politicas dos
_altimos anos cobram seu prego. Ai esta o
aumento do absenteismo e dos votos brancos e
,nulos, a nos advertir que as reservas de espe-
ranga do povo podem ser grandes, mas niao
sd0 inesgotaveis. = ‘

Apesar disso, a imensa maioria apostou
mais uma vez na participagdo eleitoral. E dis-
tribuiu macicamente seus .votos entre opgoes
que, bem pesadas as diferengas, apontavam
‘para um horizonte comum de mudangas com
liberdade. . !

Nestes meses de andancas pelo Brasil,
quantas vezes ndo li no olhar do eleitor mais
‘humilde, nos lugares mais remotos, a mensa-
gem tocante de confianca, mas também de
«cobranca ativa de quem sabe ¢ se orgulha de
ser cidadio? Quem leva no peito esse senti-
mento, mesmo quando ele ainda nem se tra-
duz em palavras, sabera repelir tanto o salto
10O €Scuro como 0-retrocesso a situagoes. auto-
ritarias. Ou — o que seria talvez o pior dos
cenarios — o marasmo de uma democracia
meramente formal, esvaziada de contetdo
econdmico e social pelas pragas do elitismo,
do fisiologismo e do corporativismo.

Nio deixa de ser espantoso que urna socie-
dade marcada por tamanhas desiguaidades, e
castigada, no passado recente, por. decepgoes
tio amargas com seus representantes, tenha sido
capaz de marchar para as urnas com tanta
trangiiilidade. E que, afinal, saia das eleicdes
unida em torno da perspectiva de um amanha
mais prospero e justo pela via democrética.

Eu me pergunto: e nos, os depositarios
desse voto de confianga? Seremos capazes de
superar nossas proprias deficiéncias para cor-
responder aos anseios da sociedade?

Crei> que também nesse terreno ha sinais
alvissareiros. e

Saimos da refrega eleitoral sem cicatrizes
pessoais ou partidrias, pelo menos no plano
nacional Na imprensa, aqui e ali, chegaram a

reclamar da “frieza” da campanha presiden- _

cial. Eu néo vi frieza. Vi, sim, a busca de uma
escolha mais refletida por parte do eleitorado,
e um clima de civilidade entre os candidatos —
ambiente para o qual procurei contribuir e
pelo qual sou grato aos meus competidores.

As circunstancias facilitam que seja assim.

O colapso das fronteiras ideologicas no
mundo repercute, até com algum atraso, na
politia domestica, arrefecendo os impectos
sectarios a esquerda e a direita. :

A divisdo historica entre apoiadores € opo-
sitores do regime de 64, que de algum modo
sohreviven ao pacto da alianga democratica,
também ndo vigora mais. Ndo polariza as
forgas politicas nem o eleitorado. As tentati-
vas de restabelecer esse divisor de aguas no
processo eleitoral frustraram-se. Se ainda cou-

s »

bessem divicas, cairam por terra diante das
aliangas feitas por todos no segundo turno das
eleices de governador.

O amadurecimento da sociedade ver

acompanhado, assim, de uma saudavel dister -

-sdo das forgas politicas. Sauddvel, ndo porque
a polarizagdo seja um mal em si — ao contr -
rio, ela ¢ a mola do processo democraticc.
Saudavel, porque a remogdo das barricadas do
-passado abre caminho para um outro tipo ce
recorte partidario; que ndo bloqueie o dialogo
e que, em vez do imobilismo, instaure a dini-
mica da competigdo-entre diferentes alternat -
vas de construgao do amanha.

Por isso rae animo a afirmar que chegamaos
ao fim da -jornada da transicdo — que 2
democracia brasileira finalmente repousa sc-
bre alicerces firmes, embora seu travejamen! o
‘institucional ainda demande reparos. E renco
aqui minha homenagem aos que, mantenco
posigdes partidarias e convicgdes pessoais,
souberam dar-se as maos e dar a mao ao pé is
para superar s impasses que se apresentaram
a0 longo do caminho.

O Congresso, solucionador de impasses —
Os politicos em geral, e o Poder Legislativo ¢m
especial, téra sido alvo de criticas durissim::s.
Criticas em parte procedentes. Longe de m m
tapar o sol com a peneira por uma descabi:la
solidariedade de classe. A sociedade tem dirci-
to de ser dura, implacavel mesmo, na cobri n-
¢a de decércia e transparéncia de seus repre-
sentantes. : G

Mas ha que separar o joio do trigo, .ité
para que a cobranga seja eficaz.

'E justo que se diga, entdo, em alto € bom
som: a transicdo ndo teria chegado a bom
termo, o edificio da nossa democracia 1do
pararia de pé, se dentro do Congresso Nacio-
nal ndo hcuvesse politicos com p mailsculo,
deputados ¢ senadores da melhor qualidede,
cuja presenga honrarfa qualquer parlamento
do’ mundo. Homens publicos que, nas hcras

“mais dificcis, preferiram correr o risco de se
.__abrir aos anseios de mudanca da sociedadc do

que se entrincheirar em posicdes estabeleclas.
Que entenderam, por outro lado, que em cer-
tos momentos é mais importante transi¢r e
avangar um passo que ’

régua ¢ o compasso da democracia, o tipo de
pais que queremos construir para nosso filhos
¢ netos. E de colocar mdos a obra para vencer
a distancia do sonho & realidade.

Acontece que o caminho para o futuro
desejado ainda passa, a meu ver, por um
acerto de contas com 0 passado.

Eu acredito firmemente que o autoritaris-
mo é uma pagina virada na historia do Brasil.
Resta, contudo, um pedago do nosso passado
politico que ainda atravanca o presente e re-
tarda o avanco da sociedade. Refiro-me ao
legado da Era Vargas — ao seu modelo de
desenvolvimento autarguico ¢ ao seu Estado
intervencionista, | B

Esse modelo, que d sua época assegurou
progresso € permitiu a nossa industrializagao,
comegou a perder folego no fim dos anos 70.

Atravessamos a decada de 80 as cegas, sem
perceber que os problemas conjunturais que
nos atormentavam — a ressaca dos choques
do petréleo € dos juros externos, a decadéncia
do regime autoritario, a superinflagio — mas-
caravam os sintomas de esgotamento estrutu-
ral do modelo varguista de desenvolvimento.

No final da década perdida, os analistas

politicos ¢ econdmicos mais licidos, das mais
diversas tendéncias, ja convergiam na percep-
¢do de que o Brasil vivia, ndo apenas um
somatorio de crises conjunturais, mas o fim de
um ciclo de desenvolvimento de longo prazo.
Que a propria complexidade da matriz produ-
tiva implantada excluia novos avangos de in-
dustrializagdo por substituigdo de importa-
:coes. Que a manutengdo dos mesmos padroes
de protecionismo ¢ intervencionismo_estatal
sufocava a concorréncia necessaria a eficiéncia
econdmica e distanciaria cada vez mais o Bra-
sil do fluxo das inovagdes tecnologicas ¢ ge-
renciais que revolucionavam a economia mun-
dial. E que a abertura de um novo ciclo de
desenvolvimento colocaria necessariamente na
ordem do dia os temas da reforma do Estado e
de um novo modo de insergio do pais na
ecohomia internacional, i

Faltava transpor essa agenda dos foruns
especializados para a arena politica nacional.

Isto comegou a acontecer no governo ante-

radores na drea econdmica e com o engaja-
mento de todo o governo — engajamento do
qual, convém antecipar, ndo vou abrir mao —,
serei inflexivel na- manutencdo da disciplina
fiscal ¢ monetaria, que ¢ o fundamento da
estabilidade economica. -

A agenda da modernizagdo nada tem em
comum com um desenvolvimentismo 4 moda
antiga, baseado na pesada intervencdo estatal,
seja através da despesa. seja através dos regu-
lamentos cartoriais.

A realidade do comportamento da econo-
mia desde a implantagdo do Real desmentiu a
falécia do “plano recessivo™, como se a auste-
ridade fiscal necessaria ao controle da inflagio
andasse na contramao do crescimento.

A continuidade do crescimento da econo-
mia supde taxas de investimento acima de
20% do PIB, como na década de 70. A reto-
mada dos investimentos — especialmente em
infra-estrutura — tem como seus pilares a
confianga na estabilidade economica do pais e
a construgdo de um marco institucional que
permita a iniciativa privada exercer na pleni-
tude seu talento criador. Marco no qual cabe
destacar a crescente autonomia do Banco
Central como guardido da estabilidade da
moeda. ‘

_Por seu lado, a instauragdo de uma verda-
deira democracia econdmica ¢ social supde
que a agdo do Estado se volte efetivamente
para as maiorias menos organizadas ou inor-
ganizaveis: os consumidores, os contribuintes,
sobretudo os pobres e 0s excluidos. Para isso é
preciso resgatar o Estado da pilhagem dos
“interesses. estrategicos”, das ‘‘conquistas so-
ciais” exclusivistas, do corporativismo — nu-
ma palavra, dos privilégios que distorcem a
distribui¢do de renda.

Tanto a retomada do crescimento como 0
resgate da divida social apontam, assim, para
um ataque decidido a parte dos gastos publi-
cos que existem apenas para sustentar arranjos
corporativos. ! :

A imprensa, ultimamente, deu curso & ver-
sdo de que eu seria, digamos, excessivamente
contido nos gastos pes-

seja, do que merdamen- -
te marcar posicio.’E I ¢e
que nunca, nunca gs- :
moreceram nem abti-
ram mao da responsa-
bilidade de levar
adiante & agenda das
decisdes nacionais.
Quantas vezes ndo’ te-
ria sido mais comodo,
e até humanamente
compreeasivel, cuidar
dos proprios assuntos
e lavar as maos diante
do quebra-cabegas
quase insolavel criado
pela fragmentagdo das

or contar com po-
liticos desta enverga-
dura, o Congresso —0
mesmo Congresso ao
qual a sociedade brasi-
leira as vezes quer dar
as costas, como a um
espelho cruel da sua

“Saimos da refrega
eleitoral sem
cicatrizes pessoais

. ou partidarias no

. plano nacional”

- O pais deve a
- restauragdo da’
dignidade da
furio publica”

soais. Os senadores
que convivem comigo
sabem que a fama ¢
imerecida. Intriga da
oposigdo... Pois bem:
creiam que farei por
merecer essa fama em
tudo o que diz respeito
ao controle do gasto
publico.

O aprofundamento
do programa de estabi-
lizagdo também exige
que avancemos novos
passos na desindexa-

. ¢do da economia. O fu-
turo governo tera de

fa, com as cautelas ne-
cessarias, sem truques
nem confiscos, mas
com determinagao,
Qutro equivoco
desmentido pelos fatos
¢ a idéia de que a esta-
bilizagdo se faria as

propria heterogeneida-
de —, este Congresso foi capaz de se sujerar
vencer os grandes desafios da transigdo.

Foi aqui que o surgimento de um:. nova
maioria mudancista, fundida no calor da mo-

- bilizagdo por eleigdes diretas para presidente,
em 84, prenunciou o fim do ciclo-dos governos
militares. :

Quando o autoritarismo agonizante reuniu
forcas para barrar as diretas-j4, foi acui que
essa mesma maioria engendrou:o-pacto pard a
transferéncia pacifica do poder aos civis. E
abriu caminho para a restauragdo da plena
liberdade partidaria; para a convocado da

Constituinte; para‘a elaboragdo de uma nova -

Carta que, com todas as deficiéncias conheci-
das — a elas voltarei logo adiante —. consa-
grou de maneira vigorosa os direitos ¢ garan-
tias de uma democracia moderna.

-Mais recentemente, quando o pais se viu
traido em sua confianga pelo primeiro fresiden-
te eleito pelo voto direto depois de trés (iécadas,
foi ainda o Congresso que mais uma vez ouviu a
voz das ruas € possibilitou a solugdo da crise
sem uma ruptura institucional. -

Este mesmo Congresso, mal rel¢ito do
trauma do impeachment, foi capaz ce expor
suas proprias mazelas num-doloroso nrocesso
de autodepuragdo. B

E verdade que, nas agruras desse processo,
perdemos a oportunidade tunica de rualizar a
reviséo constitucional prevista nas dis posigoes
transitorias da Carta de 88.

Ainda assim, conseguimos aprovas as bases
legais do-programa de estabilizagio economica,
com o qual 0 governo do presidenic Itamar
Franco estendeu uma ponte para a retomada,
no ano que vem, das reformas estruturais que o
pais demanda. E digo “conseguimos aprovar”
com a confianca de quem, havendo participado
da elaboragdo do Plano Real nas fun¢des de
ministro, nunca deixou de se sentir em casa
quando chamado a debaté-lo no Congresso.

Venho de uma campanha em qu: ostentei
com orgulho o titulo de senador, ¢ assumi

claramente as aliangas politicas que fiz, para ‘

que o eleitor as julgasse.

O apelo facil do discurso antipolitico nun-
ca me atraiu nem intimidou.

A condigao de politico, de homem do dia-
logo e do parlamento, eu a adquiri nesta Casa
¢ exerci com imensa satisfagao quando investi-
do nas fun¢des de ministro. Serei fiel a ela
como presidente, assim como fui enquanto
candidato. Ndo so por gratiddo pelas ligdes
que aprendi aqui. Ndo so por apre;o pessoal:
aos senadores e deputados com quem tive o
privilégio de conviver nestes doze inos. Mas
porque entendo que ndo hd democracia forte
sem parlamento forte, afinado com as aspira-
¢oes da sociedade e aptora dividir poderes ¢
responsabilidades na diregdo do-Estado.

0 fim da Era Vargas + Levamos a.cabo a
tarefa da transigdo. Othando para 1ras; reven-
do os ‘obstaculos vencidos, podemos dizer a
nos mesmos e ao pais, sem jactincii, mas com
satisfagdo: missdo cumprida.

_~Masa hora ndo ¢ de contratulacdo apenas.
F de pensar no futuro. De projesar, com a

rior a0 do presidente Itamar Franco. Infeliz-
mente, de uma maneira atabalhoada, num
ambiente politico poluido por uma corte de
desatinos. ‘ :

Devemos a extraordinaria sensibilidade
politica do presidente Itamar Franco que esse
resultado ndo tenha sido levado pelo furacio
que colheu seu antecessor. Nas circunstincias
dificilimas que todos conhecemos, guiado pelo
radar da intuigio do estadista que hoje o
Brasil aclama, Sua Exceléncia conseguiu sal-
var do naufragio aquilo que merecia ser salvo:
as medidas no sentido da abertura externa ¢ da
desestatizagdo da economia; mas sobretudo a
manutencdo, na agenda politica, das reformas
fundamentais para um novo modelo de desen-
volvimento. ; ;

O pais deve muito mais que isso a Itamar
Franco. Deve a restauragio da dignidade da
fungdo phblica. Deve a decisdo corajosa de
atacar pela raiz 0 mal da inflagio, que exauria a
sociedade, minava a confianca nas instituigoes e
bloqueava a retomada do desenvolvimento. -

Sou pessoalmente devedor de Sua Excelen-
cia pela oportunidade que me deu de conduzir
o enfrentamento desse desafio, como ministro
da Fazenda, ¢ pelo apoio com que nunca me
faltou. : ]

Desse modo, preparo-me para assumir a
Presidéncia, nio na atitude messidnica de
quem se imagina portador de alguma missdo
inédita. Fago-o, sim, como orgulhoso conti-
nuador do trabalho do presidente Itamar
Franco. E como instrumento de uma agenda
de mudancas amadurecida na sociedade € am-
plamente conhecida pelas forcas politicas.

Novo modelo de desenvolvimento — Permi-
tam que eu repasse os pontos fundamentais
dessa agenda, sublinhando aqueles em que a
parceria do presidente com o Congresso e com
as forcas politicas em geral serd imprescindivel
para o éxito das mudangas.

Estabilidade macroecondmica — O primei-
ro. ponto ¢ a continuidade e aprofundamento
do processo de estabilizagdo economica —
ndo como um fim em si mesmo, mas como
condigio para o crescimento sustentado da
economia ¢ para o resgate da divida social.

Meu governo, pela manifestagdo expressa €
maciga de apoio popular ao Plano Real, nasce

* absolutamente comprometido com a preserva- -

¢do da estabilidade da economia e da moeda
nacionais. : v

Creio niio ser outro o sentido do mandato
recebido pela imensa maioria dos governado-
res, senadores e deputados recém-eleitos —
tanto os que apoiaram o Plano Real como
aqueles que, ndo apoiando, foram sensiveis ao
entusiasmo da populagio com a moeda forte e
propuseram-se a defendé-la, ainda que por
outros meios.

Confio que terei a solidariedade do Con-
gresso e dos governos estaduais no cumpri
mento deste compromisso.

Contarei com a colaboragio da mesma
equipe economica, refor¢ada por quadros
igualmente competentes ¢ dedicados.

Com esta solidariedade. com estes colaho-

5,

custas do ““arrocho sa-
larial”. , ;

Na realidade, em vez de arrocho, o qe se vé
desde a implantagdo do Real ¢ uma expressiva
recuperagdo do salario médio, da massa salarial
¢ do consumo das camadas mais pobres. Falan-
do em bom portugués: o povo estd comendo
mais. Esta se vestindo melhor. Esta conseguindo
realizar 0s pequenos projetos de consumo que
antes eram impossiveis, devido & corrosdo dos
saldrios pelo imposto inflacionario.

Espanta, diante disso, que sindicalistas ‘e
politicos que se arrogam a defesa do interesse
dos trabalhadores ndo tenham nada melhor a
propor, a esta altura, do que a volta da indexa-
¢do mensal plena. Como se a ciranda de pregos e
salarios ja ndo tivesse provado sua inutilidade
para defender o poder aquisitivo dos assalaria-
dos! ; :

Abertura da economia — Neste ponto a
politica de estabilizagdo cruza com outro item
da agenda para um novo modelo de desenvolvi-
mento. Trata-se de levar adiante a abertura da
economia brasileira — incluindo, no que cou-
ber, os setores financeiro € de servicos — € sua
integragdo ao mercado mundial.

Em 1990, quando a abertura comercial ga-
nhou velocidade, com a aboligdo de muitas
barreiras ndo-tarifarias e o-inicio do cronogra-
ma de reducdo das tarifas de importagdo, ndo
faltou quem previsse a “quebradeira” da indiis-
tria nacional.

Em vez disso, o que se tem visto sdo provas
da vitalidade do nosso parque industrial. Apesar
das alfas taxas de inflagio, que praticamente
inviabilizaram o recurso ao crédito bancario,
industrias de todos os ramos e tamanhos res-
ponderam ao desafio da abertura comercial com
enorme vigor. Reestruturaram-se; buscaram a
atualizagio tecnologica e gerencial; conseguiram
(glanhos expressivos de qualidade e produtivida-

e. :

Um bom indicador desse dinamismo sdo as
quase 500 empresas brasileiras detentoras do
certificado de qualidade internacional ISO
9000. i :

Mas o indicador crucial €, obviamente, o
desempenho das exportagdes. Elas aumentaram
mais de 14% nos ultimos trés anos. Estdo fe-
chando 1994 com um crescimento de 13% em
relagdo ao ano anterior.

Os compromissos que o Brasil acaba de
assumir no encontro entre governantes das
Amgricas, em Miami, apontam para uma area
hemisférica de livre comércio em 2005, daqui a
dez anos. O Mercosul funcionard como unido
aduaneira a partir de 1° de janeiro proximo. E
os acordos de cooperagdo entre os paises da
América do Sul — 0 ALCSA — estfio rapida-
mente definidos. |

A-integragdo ao mercado mundial supde a
manutengdo da curva ascendente das nossas
vendas externas.

'Daqui para frente, no entanto, nosso lema
terd que ser claramente: exportar mais para
importar mais. Nao para continuar produzindo
saldos comerciais gigantescos ¢ acumulando fe-
servas, alem dos USS 43 bilhdes que temos
depositados nos hancos internacionais.

Exportar para importar: esta € a regra que
deve presidir ao novo ciclo de crescimento.
[mportar equipamentos e insumos para acelefar
a modernizagdo ¢'a expansdo da industria, da
‘agricultura e dos servigos domésticos. Importar
bens de consumo, sim, mantendo uma protegdo
tarifaria moderada, para que os pregos internos
s¢ aproximem dos pregos internacionais, € 08

... levar.adiante essa.tare: ...

- ganhos de produtividade ja ocorridos ¢ po¥
ocorrer se transfiram para o conjunto da socie-
dade.

E assim que se combina crescimento ¢ distri-
buigdo de renda nas economias capitalistas ma-
duras.

Nesta perspectiva, 0 governo tera de estar
atento para ndo comprometer o desempenho
das exportagdes e da produgdo para o mercado
interno por uma apreciagdo artificial do real. -

Também tera. de estar atento — mais que
isso, bem preparado — para reagir prontamente
ds tentativas de dumping e outras praticas co-
merciais ilicitas do lado das importagdes. 1,

Preparado para impulsionar o desenvolvi-
mento tecnologico necessario a nossas indus-

trias. E para seu financiamento com juros apro-
ximados das taxas internacionais.

Mas em nenhuma hipotese o governo pode-
ra ceder a pressdes que acabariam por trazer-de
volta o protecionismo, através da reindexagéo
do cimbio ¢ de uma depreciagio igualmente
artificial do real. O dlar ndo deve voltar maisa
funcionar como um indice de pregos internos.

Portanto, manter e aumentar a competitivi-
dade das exportagdes, sim. Mas em bases cofl-
sistentes com a politica de estabilizagdo € comia

estratégia de abertura da economia.

Através de medidas que, por um lado, per-
mitam novos ganhos de produtividade as em-
presas €, por outro lado, aumentem a eficiénéia
sistémica da economia, reduzindo o chamado

“custo Brasil”. Isto abrange um amplo espectfd

de providéncias, desde a eliminagdo de impostos

que dificultam as exportagoes, até a melhoria
das estradas, dos transportes ¢ dos portos cujo
mau estado encarece a produgio doméstica. "
Isto nos leva a outros dois itens fundamef-
tais na agenda de reformas. 2
Nova relacio Estado-mercado — Um del&s
diz respeito & nova relagdo entre o Estado ¢'0

setor produtivo privado. 3

No ciclo'de desenvolvimento que s¢ inaugu-
ra, o eixo dindmico da atividade produtiva pas-

sa decididamente do setor estatal para o setor

privado.’ ' :

Tenho repetido a exaustdo, mas ndo custa
insistir: isto ndo significa que a agdo do Estado
deixe de ser relevante para o desenvolvimentoe
condmico. Ela continuard sendo fundamental.
Mas mudando de natureza. W

O Estado produtor direto passa para segun-
do plano. Entra o Estado regulador, ndo o
sentido de espalhar regras ¢ favores especiais'd
torto ¢ a direito, mas de criar o marco institt-
cional que assegure plena eficacia ao sistema dé
precos relativos, incentivando assim os investi-
mentos privados na atividade produtiva.

,QMZ&&@BL‘M%&@I%QQ@M%

portanto; de garantir a eficiencia do mercado
-como principio geral de regulagdo, 7 @
* Mao-de-obra e matéria-prima baratas deixat
ram de ser vartagens comparativas’ relevantes
no mercado mundial. O que faz a diferenga ¢ a
eficiéncia conjunta: da cadeia de producio’i
comercializagao de cada pais. £
E fundamental que o Brasil oferea a ind¥
tria doméstica condicdes semelhantes ds do$
concorrentes externos. _
Para isso, vamos ter de proceder a uma
revisio no sistema tributario e nas regras relati-
vas aos mercados de trabalho e de capitais. |
_ A abertura da economia implica a elimina-
Gdo de restrighes anacronicas ao investimento
estrangeiro, e requer regras-claras sobre a movis
mentacdo de capitais do exterior € para o exte;
1or. ot
Também vamos ter de ir fundo na desmon-
tagem das antigas regulamentagdes que davam
uma protegdo cartorial a determinados setores:

A remocao destes entulhos do velho modelo
aumentara enormemente a eficiéncia global da
economia brasileira. Reduzira os custos das em*
presas. Reduzird os custos da politica econdnit
ca para o proprio governo, hoje sobrecarregado
por subsidios e pela administragdo de sua pard:
fernalia regulatoria. E redundard em preg6s
finais mais baixos, tanto para o consumidor
domeéstico como para as exportagoes. -

Além disso, com o controle da inflagdo, 0
sistema financeiro podera voltar a cumprir sua
funcio basica de captar poupanca interna €
externa, e canaliza-la eficientemente para o fi-
nanciamento das atividades produtivas. a1

As medidas no sentido da reducdo do *“custo
Brasil” devem vir acompanhadas, assim. da
queda dos juros internos a niveis proximos dos
juros internacionais. /i

Tudo isso deve ser feito sem perder de vista'd
objetivo central: a reafirmagio da vocagdo in’
dustrial da economia brasileira e de sua basg
tecnologica. ‘ :

Constitui¢io da infra-estrutura econdmica e
social — O quarto ponto que eu gostaria de
destacar € a constituigdo da infra-estrutura eco-
ndmica e social para 0 novo modelo de desen-
volvimento.

Nesta época de competicdo global, os paises
bem sucedidos tratam de acumular dois tipos dé
ativos que se caracterizam pela baixa mobilid3*
de internacional e pela alta ponderagdo no ta-
teio das vantagens comparativas: a infra-estru-
tura de energia, transportes e telecomunicagdes,
¢ aquilo que se denomina — impropriamente,
na minha opinido — “capital humano”. J

O investimento do Brasil na infra-estruturg
econdmica, além de possibilitar a redugdo dos
custos e o crescimento da produgdo. para ©
mercado interno, deve ainda levar em conta as
perspectivas de expansdo do comércio exteriof..

Parte desses investimentos serd financiada
pelo Estado. Para isso a recuperagdo da pou-
panga publica ¢ fundamental. 2

Mas a parceria com a iniciativa privada tera

um papel decisivo. 4

O processo de privatizagdo deve ser acelerat
do ¢ estendido a outras atividades ¢ empresds
dos~setores‘ de energia, transportes, telecomuni-
cagdes e mineragio. - A

_ Mantidos os critérios essenciais de transpa<
réncia e valorizagdo do patrimdnio publi*
co. 0 préprio conceito de privatizagdo deve,
ser ampliado.
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« Venda de empresas com controle aciond-

ﬁio‘ direto ou indireto da Unido; venda de

participagdes aciondrias minoritarias; venda
de ativos imobilizados; concessées—dq servi-
"cos publicos, incluindo a responsabilidade
5pOT novos investimentos; contratos de admi-
pistragdo de servigos com empresas privadas
+@ terceirizagdo de atividades —sao diferentes

simodalidades de privatizagdo que o futuro

.:governo pode vir a adotar, dentro de para-
sapetros definidos pelo Congresso € sob sua
sefascalizacdo.

20 Niotenho divida que o avango da priva-

. *fizagio pode aumentar a eficiéncia geral da
-asconomia. Desde que se faga acompanhar —

e eu estarei atento a isso — do fortalecimento

-.da autoridade publica com fungdes de regu-

-#famentacdo ¢ fiscalizagdo em cada setor.

_ Hoje os orgdos do governo encarregados
%8¢ controlar as empresas estatais sao contro-

®ados por elas.

°" Na verdade as estatais e suas agéncias
_*“controladoras” movem-se numa zona cin-
“Zenta, onde nem bem vigora a logica da boa
“gestdo empresarial, nem bem a logica do
“interesse publico. Ambas acabam atropela-

das por ingeréncias politicas indevidas, por
-‘Foncessdes esplrias a interesses privados, pe-
-Jas “‘conquistas’” corporativas.

E preciso separar esses'dois campos para
reforgar a ambos — a autoridade publica e as
-empresas —, dando a estas autonomia de
sgestdo dentro de pardmetros claros de inte-
uesse social. Isto vale tanto para as empresas
sprivadas como para as que continuarem es-
atais. : : '

Mas nio nos deixemos embalar por con-.
_sideragdes teoricas sobre a intervencdo do

_Estado na economia. A razio imediata para

(56 avangar com a privatizagdo néo tem a ver

s6 com eficiéncia administrativa. E também

_ge natureza fiscal.

. Trata-se, € certo, de reduzir a divida pu-

Blica, para que os resultados da recuperagao

«a “poupanca piblica” ndo sejam anulados

4pelo-custo da “‘despoupanga’ anterior, ou

seja, pelo pagamento de juros. Como heran-

a da indisciplina fiscal dos dltimos anos,

qesam sobre o Tesouro Federal, dircta ou

indiretamente, passivos de mais de R$ 200

Jilhdes. Os senadores conhecem bem as difi-

culdades dos estados. O equacionamento .
desses megapassivos deve passar, entre ou-

Aras medidas, pela venda de ativos da Unido

e dos governos estaduais.

Mas trata-se principalmente de dividir
gom capitais privados 0s pesados investi-
mentos na expansio da infra-estrutura eco-
noémica. Numa estimativa conservadora do
crescimento da economia, o Brasil tera de
anvestir RS 20 bilhdes por ano nos proximos
quatro anos, para que ndo surjam gargalos
na ofgrta de energia, transportes ¢ telecomu-
nicagoes. »

_ O setor publico ndo seria capaz de finan-

giar sozinho esse volume de investimentos. E,
dentro do novo modelo de desenvolvimento,
tem outras prioridades ds quais destinar os
gesultados da melhora da situagao fiscal: re-
iro-me ds politicas sociais.

A parceria com a iniciativa privada na
infra-estrutura economica abre espago para
AuE IACO: 2
essencial: em saude, em educagdo, em cultu-
ra,-em seguranca. Em suma, para que 0
grasil;invista mais no seu povo, que ¢ o
maior ativo estratégico de um pais. Tarefa
gue, NO NOSSO €aso, vem junto com o impera-
tivo ético de incorporar ao processo de de-
senvolvimento os milhdes de excluidos pela
jpiséria.

" Também ai, na area social, existe uma
zona cinzenta entre o publico e o privado. E
'zona cinzenta do clientelismo ¢ da corrup-
o, onde tantos recursos ¢ tantas boas in-
tengdes ja se extraviaram. : )
-2 Por 1ss0- a ‘parceria com a comunidade €
fundamental para o éxito das politicas so-
siais. Ndo porque a comunidade possa subs-
fituir a ado do Estado. Mas porque ela ¢
indispensavel para dar eficacia a essa agdo,
apontando as prioridades corretas, fiscali-
gando a aplicagao dos recursos, participando

diretamente da execugdo.
. -As ONGs — organizag0es nao-governa-

mentais — ja provaram sua valia na defesa
da causa ecologica. Bem ao contrario de
ameacas a soberania do Estado, devemos
aprender a vé-las como “organizagdes neo-

overnamentais”. Formas inovadoras de ar-
ticulagio da sociedade civil com o Estado e,
por isso mesmo, sujeitas a prestagdo de con-
tas e ao escrutinio publico.

Por que ndo aprofundar essa experiéncia,
entio, engajando amplamente as ONGs no
‘combate a miséria? Reconhecendo nelas, em
parceira com o Estado, o agente novo de um
thodelo de desenvolvimento que seja susten-
tavel. tanto do ponto de vista ético e social
com ecologico? :

.= O proprio Estado tem que se reorgamzar
para acolher essa parceria. O principio da
reorganizagdo ja esta dado: ¢ a descentraliza-
¢do. Nos escrevemos na Constituicao que

cabe a0 municipio executar os servios pbli-
cos de interesse social. So falta aplicar o
principio. .
Descentralizagdo e-parceria com a comu-
nidade, portanto, serdo as linhas mestras das
agdes do futuro governo no sentido de uni-
versalizar o acesso a servigos de satde € a um
ensino fundamental de boa qualidade.

Sio também os principios gerais do Pro-

grama Comunidade Soliddria, com o qual
espero. ver a pulverizagdo ¢ 0s desvios de
recursos darem lugar a agdes articuladas dos
diferentes ministérios, estados, municipios ¢
organizagdes ndo-governamentais nas areas
de maior concentragdo de pobreza.

*“" Resumindo: estabilidade macroeconomi-
¢a assentada na disciplina fiscal e monetaria,
com a continuidade do Plano Real; integra-
¢do da economia brasileira a0 mercado mun-
dial: preponderéncia da iniciativa privada no
Setor produtivo, acompanhada pelo reforgo
dos instrumentos de regulagdo do Estado:
constituigdo de uma infra-estrutura econd-
jica e social moderna através de novas for-
mas de parceria entre Estado, empresa ¢
comunidade. :

" Eis ai, no meu entender, os pontos funda-
mentais da agenda de reformas que temos
pela frente, para que a retomada do cresci-
mento. nos ultimes dois anos seja de fato o
inicio de um novo ciclo de longo prazo.

... O Brasil tem pressa — Um presidente da
Replblica — mesmo que seja apenas o presi-
dente eleito — ndo deve se aventurar na
analise de riscos politicos. Pelo menos nao
em publico. Existe sempre a tendéncia de o

que’é mera conjectura, mera “‘construcdo de

¢ e
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cenarios”, virar manchete no dia seguinte
como se fosse 0 anuncio de algum desastre
consumado.

Pois bem, se eu pudesse quebrar essa re-

gra uma Gnica vez, antes de me submeter aos
rigores da liturgia presidencial, diria que o
maior risco que corremos hoje no Brasil € o
risco-do sucesso. ; ;

Ocorre que uma sucessdo de fatos positi-
vos — a vitoria sobre a inflagdo, a retomada
do crescimento, as proprias eleigoes, até mes-
mo a conquista do Tetra —, tudo isso levou o
pais a um momento de desafogo e recupera-
¢do da autoconfianca.

Isto em si é 6timo. O perigo € que 0
desafogo da sociedade nos leve a baixar a
guarda diante dos problemas que persistem.

E ndo sdo pequenos problemas.

Dispenso-me de repisar os horrores de um
quadro social que os senadores conhecem tdo
bem e com o-qual se angustiam tanto quanto
eu. Quadro que a retomada do crescimento
economico por si so ndo vai reverter — deve-
mos ter isto bem claro. Que sera dos milhdes
de adultos analfabetos e semi-analfabetos
inempregaveis pela industria, pelos servigos
até pela agricultura moderna? Ao menos 0s
filhos deles terdo direito a esperanga de uma
vida melhor? .

A propria estabilizagio da economia, ¢
com ela as chances de crescimento sustenta-
do, ndo esta garantida.

O Fundo Social de Emergéncia, que ¢ 0
fundamento fiscal da estabilizagdo, € um ar-
ranjo transitorio. Como todos sabem, vai até
dezembro de 95. Se ele ndo for substituido
por medidas permanentes, o precario equili-
brio fiscal — ou o “desequilibrio controla-
do”, como diz o ministro Sérgio Cutollo
sobre as contas da Previdéncia — dard lugar
a um desequilibrio aberto ja em 96.

Eu nunca deixei de afirmar claramente
que o Plano Real € 0 que é: apenas o primeiro
passo das mudangas € uma ponte para as
reformas estruturais que perdemos a oportu-
nidade de encaminhar neste ano.

Perdoem-me se digo o oObvio: ndo ¢ a
moeda forte que faz o pais; é o pais que faza
moeda forte.

O Brasil tem pressa, portanto. E nos, seus
mandatarios, temos

_Encontrar um ponto de equilibrio entre ass
diferentes propostas de reforma ¢ dificil, mas -

nio creio que seja impossivel. Algumas alter-
nativas discutidas duranté a revisdo constitu-
cional avancaram bastante nesse sentido.
Minha intengdo € encaminhar uma delas ou
uma combinagdo delas ao Congresso, como
base para a retomada da discussdo desse
tema. v ,

Seria muito mais sensato, uma vez dese-
nhado o sistema tributario que queremos,
fazer uma transi¢do gradual, avaliando a
cada passo o efeito das mudangas € corrigin-
do eventuais erros de projegdo sobre o com--
portamento da arrecadagao. :

Mas noés sabemos como €& muito mais
dificil e demorado corrigir erros na Consti-
tuigio do que na lei ordinéria.

O ideal neste terreno, como em Varios
outros, seria enxugar o texto constitucional,
deixando o detalhamento do sistema tributa-
rio para as leis complementares € ordindrias.

Repartigio de encargos — A reforma
tributéria também ndo deve alterar a distri-
buicdo da receita entre a Unido, os estados €
0§ municipios.

A volta ao centralismo anterior.a Consti-
tuicdo de 88 esta fora de cogitagdo.

Os constituintes fizeram uma op¢do a
meu ver correta pela descentraliza¢do finan-
ceira e administrativa do Estado brasileiro.
Trata-se de dar conseqiiéncia a essa opgdo.
Em vez de reconcentrar recursos, buscar uma
divisio mais equilibrada das atribuigdes.

Eu mencionei antes que o principio geral
da descentralizagdo j esta escrito na Consti-
tuigdo. i

A Unido deve ficar exclusivamente com
fungdes de coordenagdo e pelas agdes de
carater nitidamente nacional. Os estados €
municipios, com a execugdo, inclusive a ges-
tdo financeira, dos servicos de interesse local
e regional.

Isto que parece simples e logico como
regra geral, esbarra em dificuldades enormes
na hora de concretizar a distribuicdo dos -
encargos. Primeiro, devido a ambigiidades

- do proprie texto constitucional — ambigii-

dades que nos agora podemos eliminar. .
Mas ha dificuldades que ndo decorrem da

contribuintes ¢ beneficiarios, que hoje ¢ de

apenas dois para um, tende a baixar ainda
mais nos proximos-anos. : :
Mantidas as regras atuais, a perspectiva é
de déficits crescentes — mesmo- admitindo
uma melhora de fatos conjunturais como o
nivel de atividade da economia, a eficiéncia
da administragio do sistema, .0-combate ds

fraudes'e a sonegagdo etc. £ T
Com - esses déficits tém que. ser cobertos
pelo Tesouro, o desequilibrio das contas da
Previdéncia se transmite'automaticamente'ao
orgamento da:Unido. L
Nio ha como pensar.em equilibrio fiscal
duradouro nessas condigdes. Nem ha.como
pensar em aumento real do salario minimo
enquanto o valor dos beneficios previdencia-
rios.estiver vinculadoaele. . . . .
E possivel afrouxar esse nd ‘atraves de
medidas pelo lado da receita. SRt
Mas ndo vejo como desata-lo sem tocar
nas distorgdes que o sistema obriga pelo lado
da distribui¢do dos beneficios. © =
Nesse sentido, a prevaléncia exclusiva do
critério de tempo de servigo — caso pratica-
mente Unico no mundo — cria uma distor¢ao
social e financeira que se aprofundard verti-

calmente nos proximos anos, pois a0 mesmo .

fempo em que as Pessoas se aposentam mais
jovens, mais tem aumentado:sua expectativa
de vida. : s G

Sera indispensavel mudar oes critérios de
aposentadoria para uma formula que combi-
ne tempo de:servigo com idade minima.’ .

- Ressalvo, embora seja: obvio, que:essas
mudangas em nada afetardo os-atuais apo-
sentados, cujos direitos adquiridos serao pre-
servados. T gt oy

Mais ainda, devera existir uma regra:de
transicdo que resguarde as expectativas de
direito, ponderando o tempo que faltaria
para o trabalhador se aposentar pelas regras
atuais. i e SRR
A corregdo das distorgdes ndo pode parar
por ai. Que autoridade teriamos-para mexer
na regra geral da aposentadoria por tempo
de servigo, sem tocar nas aposentadorias €s-

peciais de servidores piblicos, magistrados,

parlamentares, professores?
Aposentadorias precoces ou duplicadas,
o gragas a ‘‘repiques” e

prazo — um prazo li-
mitado — para tomar
as medidas que garan-
tam a continuidade da
estabilizagdo e prepa-
rem o terreno para o
novo ciclo de desen-
volvimento. ‘

O povo, que hoje
ensaia uma reconcilia-
¢do com o poder, serd
duro conosco amanha
se sofrer mais uma de-
silusdo.

A agenda constitu-
cional — Sei que re-
caird sobre mim, co-
mo chefe do governo,
a parcela principal da
responsabilidade pela
conducdo das refor- :

q
a agenda das reformas

nao seja minha, no
sentido de que ndo fui

“O Plano Real €
apenas o primeiro

~ passodas
mudangas, a ponte

~das reformas”

““O clientelismo €
quase uma pagina
‘virada da politica
Estado_invista, mais.naguilo, que“q,inu%ggiol;i‘g;g%;a»w «bxzasﬂélra W
- atualidade”

contagens reciprocas
ou simultaneas de
tempo de servigo, t€m
levado-a que:a despesa
com inativos da Unido
absorva uma parcela
crescente ‘da despesa
total com pessoal. Is-
to, alias, explica-em
grande medida o para-
doxo de que-a-despesa
com pessoal: aumenta
enquanto o'salario da
‘maioria dos servidores
ativos permanece -bai-
X0.

A reforma deve se
completar, assim;pela
instauragdo de:um sis-
tema verdadeiramente
universal de previdén-

do-se.que o tetode be-
_neficios seja. .compati-
vel com o autofinan-
ciamento a longo

i eoesnsavasdassesstssssestresoteseensntes

eu que a inventei, fui .
eu que sai em sua defesa no pleito presiden-
cial. E de mim, portanto, que primeiro serdo
cobrados os resultados.

Entendo que, no espirito da regra presi-
dencialista, cabera a mim suscitar a discus-
sio, pelo Congresso, das medidas legislativas
necessarias para dar curso as reformas. Pre-
tendo desempenhar esse papel com sentido
democratico, fiel 4 minhas origens de parla-
mentar, dentro do rigoroso respeito a sobe-
rania do Poder Legislativo, mas com enorme
afinco. :

Proponho que recomecemos de onde pa-
ramos na revisdo constitucional. Pela remo-
¢do, da Carta de 88, dos nos que atam o
Estado brasileiro 4 heranga do velho modelo,
¢ de algumas impropriedades que nds, cons-
tituintes, acrescentamos por nossa conta.

Tampouco nesta matéria trago alguma
caixa de surpresas. Apesar dos resultados
decepcionantes, o processo da revisdo serviu
para colocar na mesa de negociagao as alter-
nativas sobre cada tema relevante.

A esta altura, trata-se menos de introdu-
zir idéias novas do que de articular a vontade
politica necessaria para deliberar. A isto eu
tenho me dedicado desde que fui eleito, ¢ ja
antes, na busca de aliangas que dessem maior
densidade partidaria a minha candidatura.

Encaminharei-ao-Congresso em fevereiro
um conjunto de emendas que retoma suges-
toes apresentadas a revisao pelo presidente
Itamar Franco, e alternativas discutidas no
ambito do Congresso Revisor.

Permitam-me antecipar aqui o sentido de
algumas dessas propostas, comegando pelas
duas questdes que a meu ver sdo mais pre-
mentes: a reforma fiscal e a ordem economi-
ca. Gy ‘

O regime fiscal da Constituicdo de 88 ¢
economicamente ineficiente, socialmente in-
justo e intrinsecamente deficitario.

O roteiro para a corregdo dessas distor-
¢des passa pelos dispositivos sobre o sistema
tributario, a divisio de competéncias entre
Unido, estados € municipios, 0 orgamento
federal ¢ a seguridade.

Reforma tributaria — Entendo que a re-
forma tributaria reclamada pelo pais ndo tem
como objetivo a elevagdo da carga nominal
de impostos, mas sim a facilidade de arreca-
dacio, a eficiéncia da economia e a eqiiidade
social.

Essa reforma ndo envolve somente mu-
dangas na Constituigio. Muito pode e deve
ser feito também mediante leis complementa-
res e ordinarias, e até resolugdes do Senado.

Ela exige, além disso, uma atitude coope-
rativa da parte dos estados, que sdo respon-
saveis pelo imposto mais importante do pais
em termos de volume de arrecadagao — o
ICMS. ‘ :

Com vistas a eficiéncia e 4 justica social,
teremos de reduzir os tributos sobre a folha
de salarios e a cesta basica.

Com vistas a diminuir o custo da arreca-
dagio e combater a sonegacdo, temos de
eliminar alguns impostos ¢ integrar as ma-
quinas de arrecadagdo da Unido com as dos
estados e municipios.

Constitui¢do e sim da realidade social e poli-
tica. Elas tém a ver, por um lado, com a
enorme heterogeneidade do Brasil. E, por
outro lado, com o clientelismo que vive da
distribuigio discricionaria de verbas fede-
rais.

O clientelismo é quase uma pagina virada
da politica brasileira. Pode sobreviver como
uma realidade local, mas ndo creio que tenha
folego para continuar dando o tom das rela-
¢Oes federativas. Nesse plano, a CPI do orga-
mento ja fez a autopsia da politica de cliente-
la. ‘

Quanto a heterogeneidade econdmica e

social do pais, ela estd bem presente e tem
que ser levada em conta pela descentraliza-
¢ao.
Por exemplo, muitos municipios — talvez
a maioria — estdo prontos para assumir
plenamente a gestdo dos servigos basicos de
saude e educagdo. Querem apenas critérios
transparentes e prazos certos para a transfe-
réncia dos recursos estaduais e federais.

Outros, especialmente 0s pequenos muni-
cipios das dreas mais pobres, ainda podem
precisar de uma presenga mais direta do Es-
tado ¢ da Unido.

A Constituigio deve, portanto, determi-
nar claramente a descentralizagdo, ressalvan-
do a margem necessaria para que a transfe-
réncia dos encargos leve em conta a situagao
especifica dos municipios e dos proprios es-
tados. :

A verdade orcamentdria — Na drea do
orcamento federal, o grande problema ¢ o
engessamento dos gastos. i

Além de aumentar as transferéncias auto-
maticas de recursos para os estados e munici-
pios, a Constituigdo de 83 criou ou acolheu
tantas vinculagoes de receita e renuncias fis-
cais, que reduziu a quase nada a liberdade do
Executivo federal e do proprio Congresso
para definirem as prioridades do gasto publi-
co.

Como ministro da Fazenda, eu vivi — e
dividi com o Congresso — a anglistia de
tentar harmonizar demandas sociais mais do
que legitimas dentro da estreitissima margem
deixada por essas vinculagdes e os demais
gastos incomprimiveis, como as despesas de
pessoal ¢ da Previdéncia. Ndo ¢ uma expe-
riéncia que eu deseje nem para os inimigos.

Poderiamos continuar fugindo do proble-
ma pela via da corrosdo inflacionaria das
despesas. O preco, no entanto, seria abrir
mao do controle da inflagdo.

Enfrentar o problema implica desengessar
o gasto publico, eliminando as vinculagoes
de receita do texto constitucional. E ao mes-
mo tempo reforgar os instrumentos adequa-
dos de programagio de gastos ja previstos na
Constituigao: o plano plurianual de investi-
mentos, a lei de diretrizes orgamentdrias € o
orgamento anual. :

Reforma da Previdéncia — Por fim, den-
tro do capitulo fiscal, existe a questdo da
Previdéncia.

Pouparei os senadores de um diagnostico
com o qual eles ja estdo familiarizados. Passo
diretamente & constatagdo fundamental: nos-
s0 sistema previdenciario padece de um dese-

quilibrio estrutural grave. a relagdo -entre

>
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= : prazo. E ainda pelo
incentivo & previdéncia complementar, pu-
blica ou privada. o s
Sei que a questdo & espinhosa. Mas €
preferivel enfrentd-la agora, quando ainda ¢
possivel conceber formas de transigdo que,
também nesses casos, preservem os direitos
adquiridos e as expectativas de direito. Cru-
zar os bracos diante das dificuldades signifi-
caria, de fato, compactuar. com'a implosio
do sistema. : e
Capital estrangeiro — Passando da ques-
tdo fiscal a ordem econdmica, gostaria .de
destacar dois temas: o tratamento do capital
estrangeiro € 0s monopolios estatais. .
A Constituigio de 88 andou na contra-mao
da historia em relagdo o capital estrangeiro.
Enquanto no mundo inteiro; inclusive no
mundo socialista, os governos tratavam de
atrai-lo como um importante fator de desen-
volvimento, nos impusemos restrigdes sem
precedentes d sua presenca na economia.brasi-
leira. e e bt Re T
E notavel como a maioria dos constituin-
tes, a esquerda e a direita, respondeu, no

fundo, & mesma visdo antiquada: segundo a

qual o capital estrangeiro, ou era um obstacu-
lo ao desenvolvimento nacional, ou -operava
predatoriamente através de trustes. . =
Por ironia da historia, a critica a essa visdo
generalizou-se rapidamente ‘a partir da pro-
mulgaciodanova Carta. .~ - .
Acredito que 0 momento amadureceu para
acabar com as restrigdes descabidas: rever 0s

dispositivos que impedem que o capital estran-

geiro venha engrossar a massa de investimen-
tos necessaria para dinamizar os setores de
energia elétrica e mineracdo; e eliminar a dis-

tingio, mais retorica do que pratica, masain- -
da assim discriminatoria, entre ‘‘empresa bra-.

sileira” ¢ “empresa brasileira de capital nacio-
nallvcioet Dm0t B Gl st i
Monopdlios estatais — A- mesma visao

que inspirou.a discriminagdo do capital es-

trangeiro levou a inscrever na Constituido o

principio do monopélio estatal do petroleo,

que vigorava com base em lei ordinaria desde

1954, ¢ estendé-lo as telecomunicacdes € aos

servicos locais de gas canalizado. :
Justificado em nome dos “interesses estra-

tégicos” do pais, como se a exploracdo priva-

da fosse uma porta aberta a objetivos antina-
cionais, 0 monopolio estatal corre ‘outro risco:
o de ser um obstaculo & realizagdo dos investi-
mentos necessarios em setores vitais de infra-
estrutura. ¢ E <4 £5
Defendo a flexibilizagdo: dos monopdlios
estatais, para permitir parcerias com a iniciati-
va privada e investimentos privados na expan-
saq dessas areas. S s
A agenda de ‘modernizagdo do pais, tal
como a entendo, passa obrigatoriamente: por
outros temas constitucionais: 0s direitos e
obrigagdes dos servidores publicos; as relagoes
de trabalho e a organizagdo sindical; a organi-
zagdo do Poder Judicirio: - - =~ ¢ v
Por tltimo, mas ndo menos importante, a
modernizagio passa pela reforma. politica.
Notadamente a reforma do sistema eleitoral.
A proposito, tramita no Senado um proje-
to de lei de minha autoria, que busca compati-
bilizar o principio constitucional da propot-

cionalidade com a introdugdo do voto distrital
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——cta-publica; garantin-

naseleigdes para deputado, em linhas seme-
thantes as do sistema misto alemdo. Projeto
que, apraz-me lembrar, foi aprovado na Co-

- missio de Constituigdo e Justica.

* Limito-me a assinalar esses temas, devido a
limitacio do tempo. Ndo me omitirei sobre
eles. Na mensagem que encaminharei ao Con-
gresso em fevereiro, explicitarei minhas pro-
postas de emenda constitucional a respeito.

Reformas com- continuidade — Concluo
com algumas observagdes sobre a questdo, que
me parece crucial, do encaminhamento politi-

A amplitude das mudangas possiveis, pelo
rito-de emenda constitucional, ¢ menor do que
numia revisio por maioria absoluta € em sessao
unicameral. Eu veria com bons olhos formulas
que permitissem ao Congresso acelerar a trami-
taio das emendas. Desde que isto ndo leve,
porém, a uma controvérsia paralisante sobre 0s
procedimentos, em prejuizo dos possiveis con-
sensos-sobre o teor das propostas. "¢

Mesmo reconhecendo as dificuldades, pen-
50 que ndo deveriamos restringir de antemao a
pauta das discussoes. E preferivel ser ambicioso
no ponto de partida, para que a sociedade € as
proprias forcas politicas tenham a visdo com-
pleta de onde se quer chegar. E ter uma ideia
clara do grau de prioridade das propostas,

para, se for o caso, distribuir no tempo as
deliberages ¢ ndo congestionar a pauta do
Congresso. . 3
Insisto que o Brasil tem pressa e tem prazo
certo para encaminhar as mudangas. ?

- Que a pressa ndo nos leve, porém, ao atro-
pelo, nem da ordem juridica, nem daqueles que
legitimamente se opoem a este ou aquele ponto
das reformas. b

Uma Constituigio ndo se faz nem se muda
com rolo compressor, mas com dialogo. Ela ¢
ou deve ser a expressdo dos valores mais pro-
fundos da naco; ndo da vontade unilateral de
maiorias transitorias. !

Por isso mesmo, toda a discussdo de emen-
das constitucionais deveria ter como pano de
funido a preocupagio de reconduzir a Consti-
tuigdo ao seu leito natural das regras gerais'e
permanentes. , e

O detalhismo da Carta de 88 teve o efeito
indesejado de despolitizar questdes e tribunali-
zar ‘decisoes. Matérias mais proprias de lé1
ordinaria ou:de programa de governo, uma vez
congeladas na Constituigdo, ficam excluidas do
processo politico normal. :

Isto tem péssimas consequéncias, especial-
mente em matéria fiscal.

~ O que acontece quando a rigidez da norma
constitucional se choca com os altos € baixos
da fazenda publica?

~ Os juizes devem decidir de acordo com a lei.
Fazer ¢ adaptar as leis as condigdes do pais.é
tarefa dos mandatrios eleitos. Quando essa
possibilidade ¢ negada pela Constitui¢do, aca-
bamos todos, juizes € mandatarios, no mesmo
dilema. Uma opgdo dilacerante, como uma
escolha de Sofia, entre a ordem juridica e a
disciplina fiscal. :

A rigidez constitucional agrava, por outro
lado, o risco inerente 4 mudanga de normas
complexas, como as relativas ao sistema tribu-
tario. ok
Desconstitucionalizar tudo o que for possi-

“SST desconstitucionalizar, portanto, deveria ser

o critério basico- na discussao das emenda
constitucionais. :
Que a busca paciente de consensos ndo sig-
nifique, por outro lado, abrir mdo da obrigagdo
de decidir. Até para que haja didlogo de verda-
de, e nio mera obstrugdo envolta em floreios
retoricos, é preciso que a maioria s articule ¢
diga o que quer, respeitando a minoria.. .
O Brasil tem pressa, ndo de resultados mila-
grosos, mas de sentir que tem rumo certo € que
da passos nesse rumo. e e
. Cabe a nos, ao futuro presidente € 2 maioria
do Congresso, sinalizar esse rumo e tomar as
medidas conseqiientes, sem atropelo, mas com
decisdo. : ' , »
Eu sempre disse que a estabilizagdo da eco-
nomia era um processo de agdes continuadas.
Nada a ver com derrubar a inflagio “com um
oS00 5 v ?

_E assim também que encaro a agenda das
reformas estruturais do pais. Como um proces-
50 cotitinuo, menos para corrida de cem metros
rasos do que para prova de fundo, que exige
tanto folego como entusiasmo. )

~ O Brasil precisa tanto de mudangas como
de continuidade. Precisa de continuidade nas
mudangcas. Mudangas com continuidade. =’
Tem sido este o signo da transicdo do go-
verno do presidente Itamar Franco para o meu
futuro governo. _ o
Que seja‘o mesmo signo da administragao
que ir4 se inaugurar no dia primeiro de janeiro.
Nada de “cem primeiros dias” de anuncios
bombisticos, mas quatro arios de avangos con-
tinuos na diredo das reformas. : -

Despego-me das fungdes de senador, mas
nio do Senado nem do Congresso Nacional. *

 Ahistoria, em mais uma ironia, fez com que
o primeiro presidente eleito depois da opgdo do
pais pelo presidencialismo, fosse um parlamen-
tarista convicto. ‘ A

 Serei fiel 4 vontade do eleitorado em ambas
as-decisoes.

~As funcoes de chefe de governo, que o
sistema presidencialista me reserva, eu as exer-
cerei na plenitude. Com todo o meu empenho
pessoal € com 0 assessoramento NECessario pa-
ra fazer da Présidéncia da Republica, mais do
que um simbolo, o niicleo eficaz de coordena-
¢do do governo. gl

Nem por isso meu coragdo de parlamenta-
rista ¢ ex-parlamentar deixara de sentir-s¢ em
casa nesta Casa. ; e

Lamento que a liturgia presidencialista im-
peca o presidente de comparecer ao Congresso
com a freqiiéncia que eu gostaria — com 2
freqiiéncia com que compareci como ministro.

Desde ja sinto inveja dos meus ministros,
que manterdo o privilégio de mergulhar com
menos cerimonia neste ambiente tonificante de
debate ¢ decisdo democratica. ay

Se a liturgia do cargo vier a me tolher, @
arquitetura da Praca dos Trés Poderes me cori*
forta’" ° : e

Eu estarei a poucos passos daqui. De portas
e coragdo abertos para receber os congressistas.
Para ouvi-los e aprender deles novas ligdes de
democracia e de amor ao Brasil, como fiz pot
doze anos nesta Casa. E para compartilhat
com eles as dificuldades e as alegrias de mudart
este grande pais para torna-lo melhor.

A repercussio do discurso no
‘mercado esta na pagina 7
~do Negécios & Finangas - .




