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“Wanderley Guilherme dos Santos

“:=-Se alguma avaliagao de desempenho de governos j4 obte-
“:ye.consagrador sucesso, terd sido por acaso, e inutilmente,
pois € pouco provavel que se tenha sabido ou venha a sabé-

“'ief.'Em primeiro lugar, em razdo dé um obstaculo pratico:

“~néio hd ninguém, dentro ou fora do governo, capaz de acu-

“'mular conhecimento exaustivo do que o governo realizou,

‘»oundo, em determinado perfodo. Sao mirfades de decisdes e

-“ndo-decisdes consumadas diariamente, em muito superior a
“capacidade governamental de armazen-las, para néo men-
¢ionar a etapa de anlise. ‘

" Por isso, segundo obstéiculo a avaliacdes de governo,

“ eXiste uma hierarquia de relevancia no boletim cotidiano do
_comportamento governamental, privilegiando o niicleo de

“questdes que, por esta ou aquele razdo, fazem parte da agen--

“da piiblica de problemas. O resto torna-se descartével, em-
bora com freqiiéncia encontrem-se entre os detritos decis6-

---'rios algumas opgdes oficiais de significativo impacto sobre

-grupos populacionais. Quem determina essa agenda € ques-
~téo crucial em sistemnas democriéticas. Normalmente, supde-

se*que ndo existam barreiras 2 vontade dos grupos de inscre-

-“ver itens na pauta publica, independentemente de sua ori-
~gem social. Governo, sociedade (grupos de interesse), im-

~ prensa e formadores de opinifio seriam, portanto, os respon- .

-'s4veis pela fungdo das pautas da ordem do dia: responsaveis
- pelos pontos, pela ordem e pelo dia, fundamentalmente por-
“gue teriam acesso as informacdes consideradas relevantes.

~"¢ ilude-se mais do que se informa ao piiblico. Por exemplo:
"d§§emprego Todos os institutos e fundagGes que produzem

“evidéncias concordam que hé grave problema ocupacional

- no Brasﬂ ( )
: olunas e reportagens, a mais extensa e soli-
da muralha em defesa do atual governo,
tém servido a opinido publica a noticia de
que o desemprego nio se agravou. Nio
importa que os cadernos econémicos dos
mesmos- veiculos desmintam-nas sistema-
~'ticamente. Diz-se que o d'esempregd no Brasil, ndio aumen-
“tou (5% da PEA em 1994; 5% da PEA em 1995) e que, em
““’¢omparacgdo com outros paises (Espanha Franga e Italia, de
~ preferéncia), a taxa, mais do que aceit4vel, seria dlgna de
aplausoe A

‘Recentemente, 0 IBGE f01 mais: longe aindae dlvulgou ;

~"que, em verdade, a taxa de desemprego caiu de 5,06% em

1994, -para-4,65%.em1995. Existe - o e

"~ importante qualifica¢do, porém:
“"Aliss, duas. A primeira indica que os
“4,65% se referem a média do ano,
“quando, medido més a més, o fndice
““de desemprego cresceui acelerada e
“consistentemente a partir de setem-
“’bro, revelando-se maior do que nos
“mesmos dltimos quatro meses de
1994,
~A segunda qualificag@o é uma
questao de definicdo. Por { ‘desocupa-
dos’’, o IBGE compreende aquele
““mimero de desempregados, mas que
 estavam procurando trabalho na se-
-‘mana de referéncia da pesquisa. Quer
dlzer todos os que, desempregados,
“desistiram de buscar outra ocupacao,
n@o estdo computados na estatlstxca
d‘o IBGE. (...) ; .
“Aceitem-se, contudo, 0s nimeros
" do’Executivo. Afirmou em entrevista
"o 'presidente Fernando Henrique Car-
"'doso que, sendo verdadeira a retragdo
"sofrida pelo setor secunddrio (indus-
'trial), a oferta de postos de trabalho
“teria aumentado na agricultura e nos servigos. Embora ndo
" séjam as mesmas as pessoas empregadas, continua o presi-
dente, o saldo final registra um *‘equilibrio estatistico’’. A
“declaragéo esta estatisticamente correta, mas revela, ade-
‘nais, que desemprego é mero codinome para o verdadeiro
problema politico e social: os desempregados.

E evidente que um metalirgico do ABC paulista ndo vai
ser frentista em Brasilia, catador de uva no Rio Grande do
S}ll ou minerador em Rond6nia. Uma vez despedido, ele vai

-estar desempregado. (...) Parte dos trabalhadores brasileiros
quahﬁcados se reemprega, em média, até seis meses depois
«sda demissio, isto &, reemprega-se em ocupagogs similares a
““que possufam, e parte deles permanece desempregada até se
transformarem em desocupados permanentes, biscateiros ou
integrados ao mercado informal de trabalho. (...)
enta-se cristalizar em relagéio-ao desempre-
20 a mesma trapalhada numerolégica em
que transformaram o mapa da fome no Bra-
sil. O que os dados do IBGE sustentam é
que 32 milhdes de pessoas ganhavam até
dois saldrios minimos, definindo esse teto

como a linha de pobreza. Dentro dessa faixa, porém, exis- .

tem subcategorias: aqueles que ganham entre um e dois sald-
rios minimos e os que recebem menos do que um saldrio mi-
nimo. E este subconjunto dos 32 milhdes que é considerado
miserdvel e que atinge o total de 16 milhdes de pessoas. Se-
mestatlstlcamente equivocado afirmar que existem 32 mi-
Thoes de miserdveis, tanto quanto € inepta a repeti¢do forma-
listica de que s6 existem 16 milhdes de pobres. Certamente,
'0s analistas néo sdo inexperientes ou tontos para confundi-
frem um agregado (32 milhdes) de um conceito (pobres),
'com um subconjunto (os miser4veis) daquele agregado ini-
‘c1a1 e que se reduz a 16 milhdes de pessoas. Em meioa con-
fusao entre conceitos e niimeros fica comprometido o escla-
‘remmento do leitor.

' . Resultado, a agenda puiblica brasileira, que deveria reﬂetlr
as demandas da sociedade com base em conhecimento ade-
quado do que de fato ocotre no Pafs, € distorcida. Assim, o
isegundo obsticulo a uma andlise préxima do desempenho

As vezes, porém, 0os mecanismos democraticos gaguejam

do governo encontra-se nao na auséncia de informagdes,

mas em seu estupro.

inalmente, o tercelro e insandve] obstdculo a

‘uma avaliacdo precisa do desempenho go-
vernamental: o desconhecimento de medidas
que permitam aferir, em cada caso, quanto
dos efeitos positivos e negativos de qualquer

. processo se devem a a¢do ou inagéo do go-

verno e quanto a outros fatores. Exemplo simples: em ano de

boa colheita de grdos os governos tendem a se apropriar com

exclusividade dos designios divinos e dos resultados positi- -

vos, atribuindo-os a sua politica de crédito, subsidios, prote-
¢do tarifaria etc. Quando os resultados sio negativos, a res-
ponsabilidade € atribuida ao clima, regime de chuvas, plan-
tios especulativos, Papai Noel e, claro, ao funcionalismo pui-
blico. Nenhuma novidade aqui. Este é o normalissimo jogo
politico das aparéncias. A dificuldade estd em demonstrar

que a propaganda governamental € fraudulenta, quando é - :

fraudulenta, na medida em que ndo € possivel saber, em to-
dos os casos, qual a contribui¢io do governo, positiva ou ne-
gativa, para o resultado final.

Por exemplo. Pequenas séries de consumo popular inter-

pretadas como sucessos governamentais so, as vezes, evi- .

déncias contra o governo ou, no minimo, casos indecidiveis.
Tome-se o aumento do consumo per capita de feijdo, por
ano. Divulga-se que, em 1994, o consumo foi de 20,8 kg, en-
quanto o de 1995 aumentou para 21,1 kg. Fantéstico suces-
S0, registra-se. Vejamos: :

Consumo Anual de Feijéo Per Capita (em kg)

1993 1994 94/93 1995 95/94
18,4 20,8 +2,4 2151 0,300

Na realidade, a magnitude do consumo em 1995 (300 gra-

mas per capita por ano!) comparada a de 1994/93 (2kge
400 gramas per capita) caiu escandalosamente. Significa is-
so.que o governo foi responsavel por esta queda? Pode ter si-
do, como pode ndo ter sido, ndo hd como saber. Mas uma
coisa € certa: entrondoso sucesso ndo foi.

A extrema dificuldade de avaliar o impacto da agﬁo do
governo sobre o desempenho da economia e sobre os indica-
dores sociais requer, em conseqiiéncia, cautela nos juizos
sobre aquilo que observadores externos ao governo supdem
que sabem. Eles podem estar sendo tratados como idiotas e
ignorantes dos fatos reais'da vida. O que a maioria dos go-
vernantes descons1deram ¢ que também eles podem estar

. __ooio-oesendeinflades ouesvaziados, aleatos - =

riamente, pelo implacavel destino
sem telos da comunidade humana.

~ = Ressalto quatro pontos positivos
de singular importincia marcando o
primeiro ano do governo FHC. A sa-
ber: o tratamento dado ao problema
dos desaparecidos politicos; a revisao
da tradicional politica relativa ao pro-
blema agrario; o resultado, talvez
inesperado, das viagens e contatos in-
ternacionais; e a continuidade da po-
litica antiinflacionéria.

O reconhecimento de que o Estado
comete crimes e, a0 comprova-los,
deve reparacgdes, terd sido, talvez, o
mais significativo indicio de ruptura
com toda a histéria republicana brasi-
leira passada. Se a partir da Revolu-
cdo de 30 cria-se um Estado nacional
efetivo, em substitui¢do & coalizdo de
sdtrapas regionais que se fazia passar
por ele, admitiu-se agora que este Es-
tado ndo € s6 benevolente, ndo paira
acimada lei, mas também € capaz de
comportamentos criminosos. Quan-

do for o caso, deve ser denunciado como réu, julgado e ape-
nado conforme as leis comuns da Naggo.

#'oiuma decisdo corajosa e historicamente simbélica a de
constituir comissdo para estabelecer extensdo e identidade
dos desaparecidos politicos, de cuja responsabilidade o Es-
tado ndo estaria inocente; ao contrario, € o préprio Estado,
encarnado nos diversos governos autoritdrios, o réu confes—
50 de tais crimes.

Ei importante distinguir a responsabilidade pela existéncia
de um processo de confronto armado entre grupos politicos e
Forcas Armadas — ponto que, provavelmente, permanecera
como outra das controvérsias entre analistas e historiadores
—, do comportamento ilegal de' membros das Forgas Arma-
das durante o confronto. O Estado n@o foi condenado por ter
iniciado uma luta ilegal — matéria ndo comprovada —, mas
por haver cometido crimes — mesmo segundo as leis da

guerra — durante uma luta, legal ou ilegal, em curso. Isso é

inédito e precedente de extraordindria importancia. (...)

segundo marco do governo Fernando
Henrique, em 1995, foi dar inicio a trans-
feréncia do problema agrério da esfera
privada — onde a supremacia da violén-
cia sempre pertenceu aos proprietarios de
terra, sob conveniente miopia governa-

‘mental —, para a esfera do Judicidrio. No estou afirmando

que se extinguiram as tocaias, os assaltos e ofensas contra :

pequenos proprietdrios ou trabalhadores rurais, nem que a
Justica se tenha convertido, em passe de mégica, em sistema
verdadeiramente justo-e equanime. Est4 no noticidrio de to-
dos os dias 0 quanto juizes, promotores, delegados (sem in-
cluir, portanto, no sistema policial-judicidrio os jagungos,
milicias privadas e matadores de aluguel), em centenas de

_municipios brasileiros, estdo ainda comprometidos com a

desordem latifundidria. N&o obstante, algo mudou. .

. A mudanga consiste na quebra, por parte do governo, do
perverso contrato entre Estado e latifiindios. O divércio en-
tre governo e *‘executivos privados’’ €, hoje, 6bvio. Certo, o
Executivo por mais de uma vez cedeu a pressdes da banca-

da ruralista, em favor dos grandes proprietérios (ndo neces-

_ses, e que nos asseguram ser altamen-
““te vantajosos, ndo exigisse, em todos:

_'racdo da credibilidade internacional

" delas representem ndo mais do que

mas interno.

sariamente latifundi4rios em sentido convencional). Isso de-
ve ser posto a conta do passivo governamental na 4rea dos
compromissos politicos e econdmicos. Refiro-me, entretan-
to, & postura ativa do governo em tratar os conflitos entre
proprietarios e ndo-proprietarios conforme a lei. O universo
agrario nao mais coexiste ao lado do Estado de Direito; estd
sendo incorporado a ele.

utra vez, nada h4 de réseo no cotidiano
dos conflitos sobre terra. Violéncia priva-
a e arbitrariedade judicidrias continuam
‘a ser perpetradas e temo, alids, que se
acirrem no futuro imediato. O que consi-
dero altamente positivo € observar que o
governo ndo é mais conivente com tais praticas. Por quanto
tempo ainda ficardo a violéncia, arbitrariedades e ilegalida-
des acobertadas por corrompidos agentes da lei (juizes, pro-
motores e delegados)? Nao sei. Este € mais um aspecto do
problema geral do Pais, incluindo as dreas urbanas: quando
os cidaddos receberdo igual cobertura policial e judiciaria,
independente de condi¢do social ou econémica? Quando,
ndo sei; mas o como € pela via da democratlzagao perma-
nente. (...)

Critica-se o niimero de viagens internacionais do presi-
dente. Este é o terceiro ponto, todavia, que considero favora-
vel ao governo, embora, com certeza,

o que considero como resultado posi-
tivo tenha sido alcancado inadverti-

Vi la que a assinatura de tratados,
acordos e convénios em diversos pai-

=  Oimposto

0s casos, a presenca do presidente
FHC. V4 14 que a politica de recupe-

do Pais também dispensasse algumas
viagens. V4 14, enfim, que algumas

sutis e inimputéveis mordomias da
‘vaidade. V4 14. O resultado positivo a
que me refiro, porém, ndo € externo,

Creio que o mais relevante efeito
da multiplicidade de viagens interna-
cionais tenha sido a construcéo de
uma simbdlica coalizdo internacional
em torno e em defesa das institui¢des
democraticas brasileiras. Torna-se

_cada vez mais dificil imaginar que as
* institui¢Ges brasileiras, internacional-

Jmente comprometidas com enorme quantidade de acordos

* de todo tipo, e de horizontes de tempo variados, possam ser

facilmente postas entre parénteses, elevando-se por af a in-
determinag@o e estabilidade do cumprimento dos contratos
assumidos. Em outras palavras, o mimero de parceiros inter-
nacionais do Brasil em projetos de grande envergadura e
longo prazo — sejam parceiros democraticos ou nao — os
transformam, a todos, em ativos defensores da estabilidade
das altas institui¢des politicas brasileiras, garantia de estabi-
lidade dos contratos firmados.

paradoxal efeito do processo de interna-
cionalizagdo das relacdes econdmicas
brasileiras tem sido o fortalecimento das
institui¢des politicas nacionais. Trata-se
do tipico efeito de agregacdo pois, em
principio, cada um dos parceiros nao es-
tava interessado em outra coisa sendo em obter vantagens
economicas. Hoje, a relativa certeza nos retornos economi-
‘cos depende da sustentac@o das institui¢cdes politicas que
lhes deram origem. O irdnico € que, fossem as institui¢des
brasileiras ainda autoritdrias, e o interesse politico de nossos
parceiros seria 0 mesmo, s6 que com as institui¢des opostas.
E esta ndo é uma pequena vantagem da internacionalizacdo
do Brasil (ndo estou avaliando seu saldo econdmico) com-
parativamente 2 internacionalizac@o dos tigres asidticos.

Por fim, na coluna dos créditos, a continuidade bem-suce-
dida da politica antiinflacionéria. Para repetir os ja semimo-
nétonos exemplos, o consumo de ovos no Pafs cresceu
149% em 1995, o de frango, 16,7%, e o de porco, 8,5% — 0
bipede e o quadripede do ano. Se os exemplos estdo desgas-
tados, ndo assim os extraordindrios efeitos dos fendmenos
materiais em si mesmos. A revolucdo na dieta alimentar, em
calorias e-proteinas, de milhdes de pessoas de baixa renda,
revela de forma literalmente palpével que o imposto infla-
ciondrio era, fundamentalmente, imposto sobre os carentes.

Reduzida a inflagdo, € pouco provavel que os ricos te-
nham aumentado o que consumiam de frango, ovos ou carne

- de porco (particularmente por conta do efeito-colesterol dos

dois dltimos). Assim, 0 aumento no consumo desses produ-
tos se explica em grande parte pelo aumento no nimero de

consumidores, ou seja, no niimero daqueles que comegaram
a incluir frangos, ovos e carné de porco em sua dieta.

#*%&,  onto para o governo e pronto. Entretanto, im-
portante problema estd embutido neste mag-
nifico sucesso e € indispenséavel trazé-lo a luz.
Ei-lo. Sustenta o governo que o aumento do
consumo desses produtos resultou da estabili-

poder de compra. Verdade em parte, ja reconhecida, mas, em
outra parte, obscura: poder de compra, sim, mas de que?

E evidente que o efetivo aumento marginal no poder de
compra do saldrio mfnimo — tomado, para simplificar, co-
mo ponto de referéncia — nao foi suficiente para que os be-
neficidrios pudessem adquirir um fusca e uma diizia de ovos.

Nio se trata do caso de que, entre um fusca e uma dizia de

ovos, hipoteticamente ao alcance dos novos consumidores,
estes tenham preferido os ovos. Nao. Passaram a consumir

ovos e frango porque o acréscimo marginal em seu poder de

compra ndo lhes permitia consumir Fuscas. Alids, nem Fus-
ca, nem milhares e milhares de bens e mercadorias 2 disposi-
¢ao dos consumidores. Por que carne de porco e ndo filé
mignon ou cordeiro-mamao? Por que frango e ndo falsao ou
peru? Ha uma explicacao possivel. :

Ao lado do acréscimo do poder de compra do dinheiro
opera-se hoje, no Brasil, acelerado
processo de modernizagdo industrial
(aumento de produtividade) e de
competicdo entre produtores. Em te-
se, pelo primeiro processo reduz-se o
custo da produc@o; pelo segundo, le-
va-se a0 minimo possivel o preco fi-
nal ao consumidor. O pre¢co minimo
possivel de qualquer produto € aquele

" que permite continuar a produzir e
participar ativamente do jogo compe-
titivo (esquecamos as tecnicalidades
das taxas de depreciacdo do capital,
planos de expansao etc). Evidente-
mente, 0 preco minimo possivel varia
substancialmente entre os diversos
bens e o consumo destes s6 aumenta-
ra se a redu¢@o maxima nos custos fi-
zer com que penetrem na margem de
aumento de poder de compra do con-
sumidor. Conforme os manuaiss-0s
produtos s6 sdo vendidos a quem po-
de comprar a seus precos minimos, e
os consumidores s6 compram 0s pro-
dutos cujos precos minimos cairem
na rede do aumento marginal do seu

poder de compra. Dai o frango e ndo o filé mignon.

Pela estabilizacdo da moeda, portanto, € possivel alterar,
para melhor, o padrio de vida dos assalariados sem alterar o
perfil de distribui¢go de renda. Durante tal perfodo nio have-
ria maiores distingGes nas politicas monetdrias liberal, neoli-
beral ou social-democrata (néo me refiro a outras politicas).
A cada queda da inflacdo, portan-
to, corresponde acrés-
cimo marginal no po-
der de compra dos
consumidores, 0s
quais incluirdo em sua
pauta aqueles produ-
tos que, simultanea-
mente, pela reducdo
de seu preco minimo
possivel, cairem na
rede.

O limite dessa po-
litica € claro. Quan-
do a inflag@o estabi- .
lizar-se em torno de
zero, nao havera
mais saltos no poder
de compra da moe-
da e 0 aumento na.
capacidade de con-
sumo dos assalaria-
dos depender4, ba-
sicamente, (coete-
ris paribus para os
custos da produ-
¢d0), do aumento
de sua renda no-
minal (agora equi-
valente a real), re-
sultado este, por
sua vez, do cres-
cimento econd-
mico e do desen-

dade da moeda, ou melhor, de seu crescente

_mo depende apenas da renda, en-

1993 =238; 1994 = 132. Em 1995 fo-

lace dos conflitos distributivos.

Em paises onde a renda per capita € quatro ou cinco vezes
ado Brasil, e nos quais o saldrio minimo € cerca de dez vezes
o brasileiro, o crescimento da renda em dois ou trés pontos
anuais pode ser considerado sensacional, pois permite o
acesso a patamares de consumo significativamente superio-
res. Uma politica estritamente liberal pode obter relativo su-
cesso em tal cenério. E no Brasil? '

Se, ao final de 1996, a inflagdo for zero e o valor real do
saldrio minimo igual a R$ 300,00, da-
dos esse saldrio minimo e o perfil da
distribuic@o da renda atual, a conti-
nuidade de uma politica liberal impli-
card, ndo o progresso descrito no pa-
ragrafo anterior, mas a condenagao
da maioria da populacio a décadas e
décadas de um mediocre padrdo de
consumo, em face da quantidade de
bens democréticos disponiveis (bens
democréticos sdo aqueles cujo consu-

quanto bens oligarquicos indicam os
que ndo podem ser reproduzidos so-
mente em funcdo de demanda mone-
taria). Inflacéo zero, no Brasil, obri-
gara a uma opgao entre a sobrevivén-
cia estavelmente banal da maioria da
populac@o ou 2 intervenc@o no perfil
da distribuicdo da renda. Nem sé de
estabilidade monetaria depende a sa-
tisfacdo da variedade das caréncias
humanas.
) oliticamente, assinalo
€s pontos negativos
para o governo. O pri-
meiro consiste em
afirmar que, enquanto o Executivo trabalha,
o Congresso € inoperante. Isso € falso. Certo,
as deficiéncias, em particular da Camara, s3o notérias. Mas
o desempenho desta, se nfo estamos sonhando com um uni-
verso de anjos, tem sido regular nas circunstancias. A ver.
Em 1995, se a Camara tivesse funcionado todos os dias do
ano legislativo (fora feriado e férias) e sempre com quorum
suficiente para qualquer tipo de decisdo (nenhum Parlamen-

-to atende a esses requisitos; estamos fazendo uma hipétese

ideal), terfamos assistido a nao mais do que 186 sessdes.
Exatamente. Descontados sidbados, domingos, feriados, fé-
rias (como € de praxe em todos os lugares e para todas as
ocupagdes), 0 ano legislativo de 1995 teria tido 186 sessoes.
Os trabalhos parlamentares se desenvolvem nas comissoes
pelas manhas, pequeno e grande ex-
pedientes e ordem do dia para vota-
coes. De 1991 a 1994, as leis sancio-
nadas (excluindo-se os projetos rejei-
tados) foram 1991 =249; 1992 =225;

ram apreciadas em plendrio 516 ma-
térias; (ndo tenho a discriminagdo do
nimero das matérias aprovadas).
Verifica-se uma producio legisla-
tiva regular ao longo dos anos. A falta
de informag@o sobre outros legislati-
vos impede saber se 0 nosso estd ou
nao dentro da média, mas houve
producio, e regular, para perio-
dos (anos) legislativos ndo muito
extensos. De diferente, em 1995,
foi a manobra do Executivo, en-
curralando a Camara com tal
quantidade de propostas cujo
processamento, obedecendo-se
os ritos legais para decisdo, sem-
pre deixaria a desejar. Existem
procedimentos a serem seguidos
a fim de que uma proposta,
transformada em lei, seja esta lei
legitima. Esses procedimentos requerem tempo, tem-
pos, melhor dizendo, diferentes, para cada tipo de pro-
posta. Ha, portanto, um maximo de producio anual
possivel, ainda que todas as sessdes ordindrias e mais
algumas extraordindrias fossem altamente produtivas.
Que fez, entretanto, o governo? Enquanto entre 1989
e 1994 foram enviados nove projetos de emenda consti-
tucional (os que consomem mais tempo para delibera-
¢oes) s6 no ano de 1995 o

‘0 governo

Ha umesilo.

governo FHC enviou 22 propostas de emenda constitug¢io-
nal, além de 66 projetos de lei ordindria. Nenhum Parlamen-
to no mundo seria capaz de dar conta desse maremoto legis-
lativo. Ignoro o que o governo pretendia com isto, mas idgn-
tifico o que obteve. ion
Primeiro, contribuiu para cristalizar na opinifo ptiblica a

.imagem de uma Camara dos Deputados improdutiva ¢ ocio-

sa, além de desonesta, e isto é falso. Segundo, reduziu prati-
camente a nada a prépria capacidade da Camara de iniciar
legislacdo em dreas de sua competén-
cia. Sem tempo para atender ao-Exe-
cutivo, que dird examinar suas-pré-
prias propostas! Sutilmente, o Execu-
tivo usurpou a funcao legislativa e
transformou a Camara em férum de
discussdes de suas (dele, Executiyo)
propostas. E isso nao fonalece a,de-
mocracia. v
Finalmente, conquistou espacos-
para governar arbitrariamente, toe-
diante medidas provisérias. Compa-
re-se. Desde 1989, foram editadas e
_ reeditadas: Sarney — 147 medidas;
Collor — 159 medidas; Itamar Fran-
co — 416 medidas. Pois bem, emJ 2
meses o governo FHC editou e rcedx-
tou 450 medidas provisorias. Ao-en-
garrafar o Congresso com irrealista
nimero de propostas, o governo fi-
cou livre para governar ad referey-
dum (as medidas precisam ser apro-
vadas pelo Congresso para terem, ya-
lidade definitiva). Na realidade, s¢ hd
um estilo marcante do governo FHC
é o de que estd, pela via da intimida-
¢do do Congresso, instaurando um
governo ad referendum.
Fome-se como exemplo a demora na aprovagio do Orga—
mento da Unifo para 1996. Aparentemente, 0 governo en-
contra-se manietado pelas discussdes que se prolongam.na
Comissio Mista do Orgamento, 0 que tem permitido ao, M i-
nistério do Planejamento fechar e abrir seletivamente o caixa
do governo sob o argumento de que nfo sabe quanto terd.
ra despender em quais rubricas. Esse argumento t'lmb(—,m

diz uma coisa, ora outra a propésito do reaJusle do funciona-
lismo da Unido e do reajuste do salario minimo que, sendo
em outros, fundam-se em contrato consuetudindrio, gerador

" de expectativas, e que foi rompido pelo Executivo sem aviso

prévio ou tempo hébil para a necessdria adaptacdo dos grga-
mentos dos servidores. Enquantg,is-
s0, a MP 1.287, de 18 de janeirq;de
1996, proposta pelos ministrgs,do
Planejamento e da Fazenda, autoriza
0 governo-a gastar muito mais do,gue
os 1/12 estabelecidos em lei, enquan-
to o Orgamento estd sendo analisado.
Ou seja, responsabilizando o Gen-
gresso pela impossibilidade de des-
pender recursos, quando tal “‘The.con-
vém’’, o.governo, via MP, gasta o
que quer, onde quer e como Guer.
Nio é bom para a democracia, pois
estimula a auto-suficiéncia, o arbitrio
€ a prepoténcia. R
Finalmente, dado que a cmlmao
eleitoral PSDB-PFL se transformou
em uma coalizdo de veto institucional
(ndo a vrios dispositivos da Consti-
tuicdo de 83, de onde o niimerode
emendas enviadas ao Congresso).
com a ajuda do PMDB e outros, mas
est4 tendo dificuldades para tmnsfox-
mar-se em coalizio de govergg,(o
que por no lugar do que foi desconsti-
tucionalizad?), o custo de goverpar
aumentou consideravelmente; em tempo, negociagdes ¢ f1o-
ca de favores. Qual serd a coalizio de governo, ou se sggiio
flutuantes, e seu prego, € algo a ver no futuro préximo. Exer-
cicio findo. -
Hir,
B Wanderley Guilherme dos Santos € professor do Institu-
to Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (Tuperj) e
coordenador do Laboratério de Estudos Experimentais
(Leex). Extrato de artigo publicado originalmente na re-
vista Cadernos de Conjuntura

aterr

-.acompanha o escdmnio e a leviandade com que o governo ora




