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A demanda por equi

7FERNANDO HENRIQUE CARDOSO *W ¢do, e ¢ dirigida'a um Estado que deve

uando colocamos, lado a lado, o

debate contemporaneo sobre cresci-
mento econdmico e a nog¢do de desenvol-
vimento humano, a primeira impressao
que se tem ¢ a de que pertencem a unj-
versos distintos, que ndo se comunicam.
E como se o fim do socialismo real coin-
cidisse com uma espécie de “‘vinganga™

de Marx: a economia finalmente rema;_ ,

absoluta, determina as escolhas polmcas
e-os limites das agdes sociais. O livre

mercado ganha contornos de ideol;jlgia_v v
hegemonica, levando a.que a competigdo . .
e conseqiientemente um individualismo ;.
B ;5de 1gualdade de oportumdades e, para_
usar uma expressao gasta, de Justlca SO- . .

.exacerbado, narcisistico, idéntifique~o

mundo dos valores as prescr}coes da eﬁ- :

ciéncid.’

Nio podemos abandonar tais con‘dij S
cionantes se pretendemos ser realistas.
Porém, para haver desenvolvimento que

merega a qualificagio de humano, deve-
mos ir além da logica econdmica. Se o
crescimento é pré-requisito indispensa-
vel, especialmente para os paises pobres,
0 desenvolvimento humano tera que se
sustentar em valores que mos-

diminuir as suas fungées e que tem me-
nor controle sobre suas opgoes de politi-
ca economica.

Na realidade, a demanda por eqiiidade
¢ chave conceitual para passagem dos
imperativos da eficiéncia economica para

o mundo dos valores. Essa demanda nao

¢ nova. Como resultado do impacto do
iluminismo, instaurador da propria idéia
- de progresso humano, um dos tragos da
civilizagdo ocidental tem sido essa per-

" manente insatisfacdo com a situacao so- - .

. cial.
A construcao da equxdade de aproxi-

maqao da convivéncia social de padrdes

cial, ¢ inerente aos ideais de progresso e
berais, centradas na 1gudlddde politica,

cioecondmica.

Em minha opinido, a ‘demanda p()l
equzdade, em nossos dias, ganha mais
densidade, mais forga e busca — nem
sempre com éxito — modos institucio-
nais de expressao.

ahmenta utopias modernas, desde as li-

as socialistas, dedicadas a igualdade so-
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tudade

com .que o crescimento se humanize no
_sentldo mais forte da palavra.

Eestaa minha primeira conclusdo: a
democracia e a liberdade continuam a
chave para a passagem equilibrada do
crescimento ao desenvolvimento huma-
no. A demanda por eqiiidade se amplia,
ndo tem mais donos privilegiados. Euma
construgio social ampla e, neste sentido,
atendé-la ¢ parte fundamental da cons-
trucao da legitimidade moderna.

E o que esta ocorrendo no plano inter-
nau@nal" Nos anos 60, o grande projeto
dos palses do Terceiro.Mundo no sentido
de criar uma nova ordem econdmica inter-
nacional tentava corrigir-o. que seriam. as

 raizes da desigualdade internacional. Por
‘muitas razoes, a .vitoria das propostas

espec1ﬁcas de transformacao da ordem

ficou limitada e, hoje, a mobilizagdo por

negociagdes globais Norte-Sul diluiu-se.

Mas, diluiu-se justamente no momento
.emquea economld comega se tonar efetl-
vamente globahzada em que se constroi

uma superestrutura normativa e homoge-

neizadora que parece atender mais aos

ideais de liberdade de fluxos e menos aos

de corregdo de desigualdades. No plano

internacional, devemos aceitar que

trem de que maneira o ganho
economico adquire sentido. so-

- cial. Como alcangar esse objetivo
nem sempre é claro. Para ficar
em exemplos conhecidos, sabe-
mos que o crescimento baseado
em tecnologias modernas nao ge-

Esta ¢ a chave conceitual para a passagem
- dos imperativos da eficiéncia econdmica

para o mundo dos valores

. .a economia predetermine o uni-

. verso de valores? A globalizagdo €
um dado da realidade econdmica,
‘mas_ndo necessariamente um de-
terminante de valores. E necessa-
rio orientar a globalizagdo para
que ganhe também sentido huma-
no, que responda a demanda por

-

‘ra automaticamente empregos €
que a adogao de formas de prote-
¢do social de carater corporatwo pode
afetar a competitividade.

O problema agrava-se, ainda, em vir-
tude da necessidade de reformular o Es-

tado, tradicionalmente responsavel pelas. .
agdes e politica de welfare. Embora.as

circunstancias econdmicas induzam a
transformagdes na dimensao do Estado e

nos modos de geri-lo, ¢ impossivel aban-_' '

donar o objetivo central da agdo gover-

.namental moderna, que é o bem-estar N

- dos cidaddos. 7

“Isto vale ndo apenas para os paises
desenvolvidos: com maior razdo para 08
paises em desenvolvimento, que- estdo
longe de ter constituido um welfare state.
A construgdo de uma forma de “‘estado
que se preocupe com o bem-estar” € uma
necessidade incontornavel, mesmo quan-

do esses modelos sdo criticados € as uto-
pias de solidariedade social Qé"“’enfr‘éf'q ﬁ’é’—_ '

cem.

Outro ponto significativo ¢ o fato de
que as solugdes para os problemas s0=
ciais ndo podem ser mais exclusivamente
nacionais. O fendémeno da globalizagio - *

traz limites a atuagdo do Estado e efeitos*”
ambivalentes quanto as possibilidades
efetivas de desenvolvimento de socieda-*
des nacionais. Para ficar em um sé exem-"
~ plo, a facilidade com que se transferern- -

fluxos de capitais pode significar, de um

‘lado, a perspectiva de.uma alocagdo mais .
eficiente de recursos em plano mundial €, " -

" de outro, a volatilidade desses fluxos po-,

~de trazer ataques especulativos a moe- ..,

das, ameagando a establhdade economl-
“ca dos pmses

Cria-se, assim, yma sntuacao parado- o
xal: a demanda por eqiiidade aumenta, até -

como efeito da globallza(;ao da informa--

Na realidade, o maior problema ndo &’

tanto a articulagdo dos ideais de eqtiidade.
Sabemos que cada habitante do planeta
deve ter acesso a educacao saude, mora-
dia, ao trabalho, deve ter liberdade politica
e condig¢des de auto-realizagdo. O conceito
de cidadania expandlu -se¢ € passou a In-
cluir direitos sociais. O que muda, em
‘nossos dias, porém, & a natureza dos agen-
tes sociais da’ construqao do futuro. A
acumnulagio da riqiieza ndo é mais tarefa

privilegiada da burguesia empreendedora, -

ja que o capital se despersonalizou € o
...“empresario schumpeteriano” desaparece
para dar lugar aos gerentes; a participagao

politica. tornou-se complexa e ndo serd-

mais a classe média a portadora exclustva
de .valores democraticos, jd que esses se

- enraizam amplamente na sociedade; a -
transformagdo social ndo € mais dominio

-~ exclusivo-do-proletariada....

. reformulam.as esperancas e expectativas

- Na verdade, -6 trabatho de dar sentndo'

hurhano ao desenvolvimento ‘passa‘a ser
¢rescentemente um exercicio coletivo, dis-

. perso, fragmentario, um verdadeiro com-

- pOsto de.utopias parciais. Deixa de existir
o: monopoho de um grupo ou de uma
classe na demanda por eqiiidade. Acom-
~panhando a nogdo moderna de cidadania,

- pliar-se e incluir as dimensdes de protegdo
de direitos humanos, a ecoldgica e a social.
Exatamente pela sua complexidade, € fun-
- damental que seja sustentada por partici-
_ pagdo ampla de tal forma que grupos
socxaxs variados se]am efetivamente ouvi-
d0s A mulupllcacao das ONGs, o traba-
".lho dos movimentos sociais, a renovagdo

‘vem levar a que a sociedade como um

“"todo modele -0 desenvolwmento, fazcndov

Ry

-0 conceito de desenvolvimento- deve am-- -

“do” sentldo da representagdo politica' de- -

t

~ eqiiidade.

N_ﬁo sera, evidentemente, o caso de-
retornar aos ideais da década de 60. O
mundo mudou. As possibilidades de mo-
bilizagdo se deslocaram, inclusive porque
a propria capacidade de articulagdo do
Terceiro Mundo, fundamental para
compreendermos as utopias transforma-

" doras no plano internacional, enfraque-
ceu-se. Mas, tampouco, se atenuaram as

~desigualdades. _

"~ Embora esteja ocorrendo um processo
_simeétrico ao que se desenvolve nas socie-
dades nacionatis, segundo o qual o espa-
_go_democratico se amplia, o papel dos
‘Estados na comunidade internacional € 0
modo como conduzem as instituigdes-
multilaterais continua a ser fundamental.
Ressalto nesse particular, o importante
resultado das grandes conferéncias tema-
ticas da ONU que, de alguma maneira,

" dos mais pobres. O seu ideario € quase
sempre impecavel, mas o grande proble-

"~ ma é de como realiza-lo, de como fazer
com que. passem a afetar a realidade,
atenuando as desigualdades, num mun-
do em..que os rumos sdo fruto de uma
composi¢do de decisdes incontaveis,
fragmentarias, propostas por inumeras

-instancias, privadas e publica, nacionais
€ transnacionais. '

O maior desafio para os organismos
multilaterais sera, assim, o de reinventar
sentido de comunidade no plano interna-
cional e de criar um espago de constru-
gdo de relaqoes internacionais. Nio sera
uma tarefa facil, pois se trata de navegar
contra a corrente do individualismo exa-
_cerbado de nosso tempo.

* Presidente da Republica. Este artigo foi. produzido para o
reiatbrio anual sobre desenvolvnmento humano do Programa
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