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XII — PROBLEMAS INSTITUCIONAIS






1. REFORMAS ELEITORAIS






SUMARIO
1.1 REFORMA DE 1875
1.1.1. Discussao na Camara dos Deputados

- — Redagdo do Projeto para 3.* discussao
— Discurso do deputado Martinho Campos contra o Projeto
— Votagao das emendas e aprovacgao do Projeto
- Redac¢ao do Projeto conforme aprovacao
- Discussao da redacdoc do Projeto:
— Discurso do deputado Joao Mendes criticando a redac¢ao do Projeto

— Discurso do deputado Martinho Campos requerendo adiamento da
discussao

— Discurso do deputado Duarte de Azevedo (Ministro da Justiga)
requerendo para que o adiamento seja de 24 horas

— Discurso do deputado Cunha Figueiredo Junior defendendo a Co-
misséo de Redag¢do da qual faz parte

— Aprovado o adiamento de 24 horas
— Discurso do deputado José de Alencar criticando a situacao criada

— Discurso do deputado Fausto de Aguiar defendendo a Comissdo de
Redac¢ao

— Discurso do deputado Joao Mendes de critica & redacéo
— Aprovacio da redacio do Projeto

1.1.2 Discussio no Senado

— Discurso do senador Zacarias referindo-se ao Barao de Cotegipe e
a eleicao direta

— Discurso do senador Bardo de Cotegipe (Ministro de Estrangeiros)
definindo sua posicao diante do Projeto de Reforma Eleitoral

— Discurso do senador Saraiva referindo-se ao Bardo de Cotegipe e &
garantia de uma reforma de elei¢cio direta

— Parecer da Comissao de Constituicao



— Discurso do senador Nabuco criticando o Ministério pelo apolo ao
Projeto de Eleicao Indireta

— Discurso do senador Cansansé.o de Sinimbu contra o projeto

— Discurso do senador Figueira de Mello de critica aos liberais e as
Idéias de eleicio direta

—— Discurso do senador Zacarias criticando o projeto e defendendo a
oposicdo liberal

— Votacao das emendas e aprovacio do Projeto com emendas

1.1.3 Discussao na Camara dos Deputados

— Discurso do Deputado Martinho Campos contra o Projeto

— Discurso do deputado Martinho Campos complementando suas cri-
ticas

— Diseurso do deputado Paulino de Souza contra o projeto
— Votacdo e aprovagdo das emendas do Senado

Discussdio na Camara

Entra em 3.2 discussdo o seguinte projeto da reforma eleitoral:

“Art. 1.° As juntas paroquials serio eleitas pelos eleitores da paré-
quia, votando eles em duas cédulas fechadas, contendo cada uma dols
nomes como o rétulo: para mesarios — para suplentes. Os quatro mais vo-
tados para mesarios, serdo declarados membros das juntas; os quatro mais
votados para suplentes, seus substitutos. Imediatamente depois, os mes-
mos eleitores elegerdo, por maioria de votos, o presidente e trés substitutos,
votando em duas cédulas fechadas, contendo a primeira um s6 nome com
o rétulo — para presidente, e a segunda trés nomes com o rétulo — para
substitutos. O presidente, mesarios e seus substitutos deveréo ter os requi-
sitos exigidos para eleitor.

Bsta eleicdo serda presidida pelo juiz de paz mais votado, trés dias
antes do designado para comeco dos trabalhos da qualificacéo, lavrando-se
uma ata na conformidade do art. 15 da lei de 19 de agosto de 1846 e mais
disposicoes em vigor.

Convidados os eleitores e constituida a junta, o juiz de paz entregara
a0 respectivo presidente o resultado dos trabalhos preparatérios acom-
panhado das listas parciais de distritos e dos demais documentos e esclare-
cimentos ordenados- por lei.

Nao havendo trés eleitores pelo menos no ato da convocacdo ou no
ato da organizacdo da junta, por morte, auséncia fora da provincia, mu-
danca ou ndo comparecimento, o juiz de paz completara aquele numero
convocando oy convidando suplentes de eleitores em numero suficiente.
Na falta de suplentes, serao convocados ou convidados para semelhante
fim e com a mesma restricado os juizes de paz e seus imediatos em votos;
e na falta de uns e outros, cidadios com as qualidades de eleitor, e todos
promiscuamente fardo a eleicdo. De igual modo se procederi nas parod-
quias, cnjo namero de eleitores for inferior a trés.
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$§ 1° Se a pardquia nao tiver eleitores ou suplentes por ter sido
anulada a eleigio dos da legislatura corrente, ou por nao se haver efetua-
do a eleicao, ou por nao estar aprovada pelo poder competente, serio con-
vocados os da legislatura anterior. Na falta absoluta destes, o julz de paz
recorrera & lista dos votados para juizes de paz do quatriénio corrente, e
em sua falta recorrera a trés cidadaos com as qualidades de eleitor. Nas
pardéquias novamente criadas serdo convocados os eleitores e suplentes
que ali residiremm desde a data do provimento ecandénico com o complemento
indispensavel, até perfazerem o numero de trés, se aqueles nao atingirem
este numero.

§ 202 Para veriflcar e apurar os trabalhos das juntas paroquials cons-
tituir-se-4 na sede de cada municipio uma junta municipal composta do
Juiz municipal ou substituto do juiz de direito, como presidente, e de dois
membros eleitos pelos vereadores da Camara em cédula contendo um sb
nome. No mesmo ato e do mesmo modo serdo eleitos dois substitutos. O
presidente da junta municipal nos municipios que néo séo termos, é o su-
plente respectivo do juiz municipal. Nos municipios de que trata a segun-
da parte do art. 3¢ da lei de 19 de agosto de 1846 a junta municipal seré.
organizada como ali se dispoe.

§ 3. No impedimento ou falta do presidente da junta paroq,uial e
seus substitutos, os mesarios elegerdo entre si um para presidente. No
impedimento ou falta de qualquer dos mesarios e seus substitutos, a mesa
se completara na forma do art. 17 do Decreto n.° 1.812, de 23 de julho de
1856. Na falta ou impedimento de todos os mesirios e seus substitutos, se
observarid o disposto no art. 4.2 do Decreto n° 2.621, de 22 de agosto de
1860.

O mesmo se praticard para suprir a falta dos membros e substitutos
eleitos das juntas municipais.

§ 4° As listas gerals que as juntas paroquials devem organizar, con-
terdo, além dos nomes dos cidad@os qualificados, a idade, o estado, a pro-
tissdo, a declaracdo de saber ou nao ler e escrever, a fillacdo, o domicflio e
g renda conhecida, provada ou presumida; devendo as juntas, no ultimo
¢aso, declarar os motivos de sua presuncio, e as fontes de informagao a
que tiverem recorrido.

I. Tém renda legal conhecida:

N.o° 1, Os oficiais do Exército e da Armada e os dos corpos policiais,
da guarda nacional e da extinta 2.% linha, compreendidos os ativos, da
reserva, reformados e honorarios;

N.o 2. Os cidaddos que pagarem anualmente 6% ou mais de imposi¢coes
e taxas gerais, provinciais e municipais;

N.° 3. Os que pagarem o imposto pessoal estabelecido pela Lei n.° 1.507
de 26 de setembro de 1867;

Ne° 4. Em geral, os cidadfos que, a titulo de subsidio, soldo, venci-
mento ou pensao, receberem dos cofres gerals, provincials ou munieipais,
200$ ou mais por ano;

N.° 5. Os advogados e solicitadores, os médicos, cirurgldes e farmacéu-
ticos, os que tiverem qualquer titulo conferido ou aprovado pelas facul-
dades, academias, escolas e institutos de ensino piblico secundario, supe-
rior e especial do Império;

N° 6. Os que exercerem o magistério particular como diretores e pro-
fessores de colégio ou escolas, yue sejam freqiientados por dez ou mais
alunos;




N.° 7. Os clérigos seculares de ordens sacras;

N.° 8. Os titulares do Império, os oficiais e fidalgos da casa imperial,
£ 08 criados desta que nao forem de galdo branco;

15 N.° 9. Os negociantes matriculados, os corretores e os agentes de lei-
a0;

N.° 10. Os guarda-livros e primeiros caixeiros de casas comerciais que
tiverem 200$ ou mais de ordenado, e cujos titulos estiverem registrados no
registro do comércio.

N©° 11. Os proprietarios e administradores de fazendas rurais, de fa-
bricas e de oficinas;

N.© 12. Os capitdes de navios mercantes, e os respectivos pilotos que
tiverem carta de exame,

II. Admite-se como prova de renda legal:

N.o 1. Justificacdo judicial, dada perante o juiz municipal ou substi-
tuto do juiz de direito, e em que se prove que o justificante tem, pelos seus
ggggoo%e raiz, industrla comércio ou emprego, a renda hq,uida anual de

N.° 2, Documento de estacgdo publica, pela qual o cidaddo mostre re-
ceber dos cofres gerais, provinciais ou municipais vencimento, soldo ou
penséo de 200$ pelo menos, ou pagar o imposto pessoal ou outros na im-
portdncia de 6$000 anualmente.

N.° 3. Exibi¢io de contrato transcrito no livro de notas, pelo qual pro-
ve o cldaddo que é rendeiro ou locatirio, por prazo nao inferior a trés
anos, de terrenos que cultive, e pelos quais paga 20$ ou mais por ano;

N.° 4. Titulo de propriedade imovel, cujo valor locativo néo seja infe-
rior a 200$000.

$ 5° Ficam elevados g trinta dias o prazo do art. 20 e a dez dias
o do art. 22 da lei de 19 de agosto de 1846.

No ultimo, ouvirdo as juntas paroquiais as queixas, denuncias e recla-
magoes que lhes forem feitas, e reduzindo-as a termo assinado pelo quei-
x0s0, denunciante ou reclamante emitirdo sobre elas a opinido que tive-
rem, com todos os meios de esclareclmento mas s6 poderdo deliberar so-
bre a inclusao de nomes que tenham sido omitldos

§6° As juritas paroquiais trabalharao desde as dez horas da manha,
‘durante seis horas consecutivas em cada dia; suas sessOes serido pubhcas
e 3s deliberacoes tomadas por maioria de votos

Todos os interessados poderao requerer verbalmente ou por escrito
o que julgarem a bem de seu direito e da verdade da qualificagdo, dando-
se-lhes um prazo razoavel, até cinco dias, para apresentarem as provas
de suas alegacoes. '

Das ocorréncias de cada dia se lavrara uma ata, a qual sera assinada
pelos membros da junta e pelos cidadaos presentes que o quiserem.

§ 7.0 Organizada no primeiro prazo de que trata o § 5° a lista geral
dos votantes da pardquia com todas as indicagbes do § 4° ¢ com as ob-
servacdes convenientes para esclarecimento e decisgdo da junta municipal,
serd publicada pela forma determinada no art. 21 da lei de 19 de agosto
de 1846, ¢ também pela imprensa, se houver no municipio.

Do mesmo modo se procedera com a lista suplementar, depois do se-
gundo prazo.
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§ 8.° Concluidos os trabalhos da junta paroquial e remetidos imedia-
tamente ao juiz munieipal ou ao substituto do juiz de direito, este convo-
cara, com antecedéncia de dez dias, os vereadores que tiverem de eleger os
outros dois membros da junta do municipio, para que no dia e hora desig-
nados comparecam no pa¢o da Camara municipal ou em outro edificio que
ofereca mais comodidade.

All presentes, em ato publico se efetuara a eleicao com as formalidades,
no que for aplicavel que estio estabelecidas para a composicao das juntas
de qualificacdo e mesas paroquiais; e de tudo se lavrara uma ata cir-
cunstanciada, a qual serd assinada pelas pessoas que intervierem no ato
e por aqueles cidadios presentes que o quiserem.

§ 9.2 Instalada a junta municipal, 0 presidente distribuira pelos mem-
bros dela as listas paroguiais, para que as examinem, e mandara anunciar
por editais e pela imprensa, onde a houver, o dia e hora em gue deverao
comecar as sessdes ordinarias para a verificacido e apuramento de cada
uma das referidas listas, principiando pelas das pardquias mais distantes.

§ 10. Esta reunido da junta municipal, que deveri comegar trinta
dias depois de encerrados os trabalhos das juntas paroquiais, ou antes, se
for possivel, durard o tempo que for necessario, contanto que nao exceda
de um més; e podera ser interrompida depois de quinze dias, se houver
muita afluéncia de trabalho, para se recomecar no vigésimo dia, que sera
anunciado pelos meios de publicidade ja indicados.

§ 11. A junta maunicipa: compete:

I — apurar e organizar definitivamente, por paréquias, distritos de
paz e quarteirGes, a lista geral dos votantes do municipio, com a declara-
cao dos que sdo elegiveis para eleitores, servindo-se para este fim dos
trabalhos das juntas paroauiais; das informacées que devem prestar-lhe

- ' 08 agentes fiscais das rendas gerais, provinciais e municipais, bem como

todas as autoridades e chefes de reparticdes administrativas, judiciarias,
policiais, civis, militares e eclesiasticas; finalmente, de todos os esclareci-
mentos e meios de prova necessarics para a verificacdo da existéncia dos
cidadaos alistados e das qualidades com que 0 devem ser;

II — incluir na qualificagdo os cidadios cujos nomes houverem sido
omitidos pelo conhecimento que 4cics tenha a junta, ou pe.as provas que
derem de sua capacidade politica;

IIT — excluir os que tiverem sido indevidamente qualificados pelas
juntas paroquiais devendo neste caso notifica-los por editais afixados nos
lugares matis publicos, ou pela imprensa, para alegarem e sustentarem
0 seu direito;

IV - ouvir e decidir, com recurso necessirio para o juiz de dire1to
todas as queixas, déntnctas e reclamacdes que versarem sobre a regulan-
dade dos trabalhos das juntas paroquiais, assim como tomar conhecimen-
to ex officio, € com o mesmo recurso, de quaisquer irregularidades, vicios
ou nulidades que descobrirem no processo dos trabalhos das juntas paro-
quiais.

§ 12. As sessbes da junta municipal serdo piblicas e durardo desde
as dez horas da manha até as quatro da tarde; suas deliberacGes serao
tomadas por maioria de votos.

Todos os interessados poderao requerer verbalmente ou por escrito o
que julgarem a bem do seu direito e da verdade da qualificacdo, e terdo
um prazo razoavel, até cinco dias, para apresentarem as provas de suas
alegacoes.
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Das ocorréncias de cada dia se lavrara uma ata a qual serd assinada
pelos membros da junta e pelos cidadaos presentes que o quiserem.

§ 13. Revistas e alteradas, ou confirmadas as listas enviadas pelas
juntas paroquiais, serdo publicadas na sede do municipio, e devolvidas as
ditas juntas para que estas também as publiquem nas pardquias. A publi-
cacio sera feita durante dois meses por editais, e quatro vezes com inter-
valos de quinze dias pelos jornais, se houver no municipio. A0 mesmo
tempo se enviarad copia de cada uma das ditas listas ao juiz de direito.

§ 14. Decorrido o prazo de dois meses marcado para a publicacio
das listas no paragrafo antecedente, as juntas municipais reunir-se-ao
segunda vez durante dez dias, a fim de receberem recursos de suas deci-
s0es para os juizes de direito das respectivas comarcas; o que sera anun-
ciado com oito dias, pelo menos, de antecedéncia.

Nas comarcas em que houver mais de um juiz de direito, é competente
para conhecer dos recursos o da 1.2 vara civel. Perante a junta municipal
servira de escrivas o secretario da Camara municipal.

§ 15. Os recursos podem ser interpostos: pelos nao alistados ou por
seus especiais procuradores, guando se tratar de sua inclusdo; por qual-
quer cidaddo da paroquia, quando se tratar da excluséo de cidaddo alista-
dos na mesma pardquia, ou de nulidade.

Devem ser acompanhados de documentos que fagam prova plena, ou
de justificagdo processada com citacdo do promotor piublico no primeiro
caso, e dos interessados no cegundo.

§ 16. Preosentes os recursos & junta municipal, esta no mesmo dia ou
no imediato se as partes nao requererem a dilacdo do § 12. os decidira
lan¢ando despacho nos requerimentos dos recorrentes, e mandando trans-
crevé-1o na ata do dia e publici-lo pelos meios estabelecidos.

§ 17. O despacho favoravel da junta no primeiro caso do § 15 pro-
duzira efeito imediato, salvo o recurso devolutivo, que qualgquer cidadio
pode interpor para o juiz de direito; quando, porém, houver indeferimen-
to, seguirdo os papéis no prazo de trés dias para o sobredito juiz, podendo
os interessados produzir novas alegacdes e documentos.

Também seguirdo para o juiz de direito, qualquer que seja a decisdo
da junta municipal, os recursos do segundo caso do § 15.

§ 18. Os recursos interpostos sobre qualificagdo serdo decididos pelo
juiz de direito, em despachos fundamentados, no prazo improrrogavel de
trinta dias.

A decisao produziri desde .ogo todos os seus efeitos. Todavia, no caso
de exclusao, poderao os cidadios intoressados interpor a todo tempo reccur-
s0 para a relacido do distrito. a qual o decidira prontamente, na confor-
midade do art. 38 da lei de 19 de agosto de 18486.

Se, porém, a decisao versar sobre irregularidades e vicios que impor-
tem nulidade da qualificacao, haveri recurso necessario e suspensivo para
o0 mesmo tribunal, o qual 0 decidira no prazo imprarrogavel de trinta dias,
contades daquele em que os papéis tiverem entrado na respectiva secre-
taria; e se o recurso nao for provido dentro deste prazo haver-se-a por
firme e irrevogavel a decisdo do juiz de direito.

No caso de anulagdo, o presidente do tribunal da relagao enviara
imediatamente ao presidente da respectiva provincia copia do acordio,
a fim de que sejam dadas prontas providéncias para nova gualificacao.

Servira perante o juiz de direito o escrivao do juri.
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§ 19. Satisfeitas todas as formalidades prescritas nos paragrafos ante-
cedentes, e langadas pelas juntas municipais em livro especial, que ficara
no arquivo da Camara do municipio, as listas gerais, esta ultimada e en-
cerrada a qualificacdo;, e a todos os cidadaos irrevogavelmente inscritos
na lista se passario titulos de qualificacdo, que deverao ser 1mpresso; €
extraidos de livros de taldo.

§ 20. Por meio de editais publicados pelas folhas diarias ou periddi-
cas, onde houver e afixados, assim na porta da Cimara municipal, como
na de cada uma das igrejas matrizes do municipio, serao convidados os
cidadaos votantes a receber pessoalmente seus titulos. A entrega sera fei-
ta pela junta paroguial ao proprio cidadao a quem o titu.o pertencer;
ele o assinara perante a mesma junta, se souber escrever, e em livro pro-
prio passara recibo por si ou por outrem a seu pedido.

Os ‘titulos nao entregues serao conservados em um cofre de trés cha-
ves, distribuidas pelos membros da junta, a cujo presidente caberia a
guarda do cofre.

§ 21. A qualificagio feita em virtude desta lei é permanente para o
efeito de ndo poder nenhum cidadao ser eliminado sem provar-se que
faleceu ou que perdeu a capacidade politica para o exercicio do direito
eleitoral por algum dos fatos designados no art. 7.2 da Constituicdo do
Império.

§ 22. A prova da perda da capacidade politica de um cidadao, na
conformidade do paragrafo antecedente deve ser a mais completa e in-
cumbe aquele que requer a eliminacdo. Sera produzida perante a junta
municipa., quando reunida, por meio de certiddo auténtica de alguns dos
fatos de que resulta a perda da capacidade, ou por meio de sentenca pro-
ferida pelo juiz de direito da comarca em processo regular, instaurado
com cita¢do pessoal do eliminado quando se achar em lugar conhecido, e
em todo o caso com citacido edital de quaisquer terceiros interessados.

A eliminacdo por morte podera ser feita ex officio pela junta munieci-
pal, com exibicAo da certidao de oObito, que, & sua requisicao, lhe deveri
ser ministrada pela reparticao competente.

§ 23. Poderdo ser também eliminados da lista de uma parédquia, du-
rante a reunido das juntas municipais a que se refere o § 14, os cidadéaos
que tiverem mudado de domicilio para municipio diferente ou para pais
estrangeiro.

Se a mudan¢a for de uma para outra paréquia do mesmo municipio
ou de um para outro distrito da mesma paréquia, far-se-do0 nas listas
as alteracoes conseqiientes.

§ 24. A qualificacdo peio processo ordinario estabelecido nos para-
grafos antecedentes sera feita de dois em dois anos.

§ 25. No intervalo de uma a outra destas qua]iﬁca.goes 0s juizes mu-
nicipais ou jufzes substitutos com recurso para os juizes de direito, e so-
bre 1nforma9ao dos juizes -de paz, parocos e quaisquer outros funcionarios
que os juizes municipais ou de direito julgarem conveniente ouvir, co-
nhecerdo unicamente dos requerimentos para inclusdo dos que tiverem
adquirido a capacidade politica depois da ultima qualificacdo ordiniria,
Para eliminacido dos que a tiverem perdido, ou tiverem falecido ou passa-
do a pais estrangeiro, e para a transferéncia dos que tiverem mudado de
domicilio dentro do mesmo municipio.

As decisdes, assim do juiz municipal, como do juiz de direito, quer
" sejam defmitivas quer pendam de recurso para o segundo, ou deste para
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a relacao do distrito, nos termos do § 18, ndo poderao produzir efeito ime-
diato, se ndo forem proferidas trés meses, pelo menos, antes de qualquer
eleicao.
§ 26. Ao ministro do Império, no municipio da corte, e aos presiden-
tes, nas provincias, nos termos do art. 21 da lei de 19 de agosto de 1846,
~ as juntas municipais enviardo copia da lista geral, de que trata o § 19,
e em todos 9s anos, no més de janeiro, cépia da lista complementar, con-
tendo os nomes dos cidadaos excluidos da lista geral ou nela novamente
incluido, durante o ano anterior.

§ 27. Sao nulos os trabalhos da junta paroquial de qualificagao:

I — tendo sido a organizagao da junta presidida por juiz incompetente
ou nio juramentado;

II — tendo concorrido para a eleicdo dos membros da junta pessoas
itllciorppetentes em tal nimero que pudessem ter influido no resultado da
eleicdo;

III — nao se tendo feito a convocacdo, nos termos do art. 4.° da lel
de 19 de agosto de 1846, dos e.eitores que deviam concorrer para a eleicao
dos membros da junta; vicio este que, entretanto, se considerara sanado
pelo comparecimento voluntirio da maioria dos ditos eleitores;

IV — tendo a junta deixado de funcionar no lugar designado para
suas reuniges, salvo o caso de forgca maior, devidamente comprovado;

V — tendo, por causas justificadas e atendiveis, funcionado em lugar
diverso do designado para suas reunioes, sem fazer constar por editais o
novo lugidr das reunioes;

VI — tendo feito parte da junta pessoas sem as qualidades de eleitor;

VII — nio tendo-se reunido a junta pelo tempo e nas ocasides mar-
cadas na lei;

VIII — ndo tendo sido feita a qualificacdo por distritos e quarteirdes,
e com todas as declaracpes exigidas nesta lei.

§ 28. As irregularidades nao especificadas no paragrafo antecedente
nao anulardo o processo da quahflca.gao se este for em sua substincia
confirmado ou corrigido pela junta municipal; e apenas dao lugar a res-
polnsabilidade dos que as motivaram, uma vez que se verifique ter havido
culpa.

§ 29. Sao nulos os trabalhos da junta municipal:

I — nos casos marcados no § 27, n° I, II, II1, IV, V, VI e VII;

II — nao se tendo feito a convocacao nos termos do § 8.2 deste artigo,
dos vereadores que deveriam ter concorrido para a eleicio dos dois mem-
bros da junta; o que contudo, se considerara sanado pelo comparecimen-
to voluntario da maioria dos ditos vereadores;

IIT1 — ndo tendo sido feita a qualificacio por parodquias, distritos e
quarteiroes, e com todas as declaragdes exigidas nesta lei;

IV — nao se tendo feito a publicacio da lista geral da qualificacao
pelo tempo e modo prescrito no § 13.

§ 30. E aplicavel aos trabalhos da junta municipal a disposicdo do
§ 28, se as irregularidades nao forem das mencionadas no paragrafo ante-
cedente, ou houverem sido supridas em tempo.

Os recursos sobre nulidades e irregularidades serdo interpostos peran-
te o secretario da Camara municipal dentro de trinta dias, depois de
finda a qualificacao.
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Art. 2° Logo que estivar concluida a primeira qua.hncagao feita na
conformidade do artigo antecedente, o ministro do Império, na corte, e
os presidentes, nas provincias tixarao o numero de eleitores de cada uma
das provincias do Império,

§ 1.°© Cada pardquia tera tantos eleitores, quantos forem os multiplos
de vinte e cinco votantes nela qualificados. A que, além de um multiplo
qualquer de vinte e cinco. contiver um resto nido menor de quinze qua-
lificados, tera mais um eleitor.

§ 2.° Fixado o numero de eleitores de cada pardquia, s6 por lei pode-
r4 ser alterado, para mais ou para menos, de cinco em cinco anos, a
vista das modifica¢ées que tiverem ocorrido na lista geral da qualificacao.

§ 3. A eleicio de eleitores gerais comecari em todo o Império no
primeiro dia util do més de novembro do quarto ano de cada legislatura,

Excetua-se o caso de dissolu¢cdo da Camara dos Deputados, em que o
Governo marcara, dentro do prazo de quatro meses, contados da data do
dgcreto de dissolu¢do, um dia para comecarem os trabalhos da nova elei-
¢ao0.

§ 4.° As mesas das assembléias paroquiais serdo constituidas do modo
estabeiecido nesta lei, art. 1.° e seus §§ 10 e 3.°

§ 5.° Nio se admitira questdo sobre a elegibilidade de qualquer ci-
daddo para membro da mesa, se o seu nome estiver na lista da qualifica-
cdo como cidaddo elegivel, e nao houver decisao, proferida trés meses
antes da eleicdo, que ¢ mande eliminar,

Excetua-se 0 caso de exibir-se prova de que o dito cidaddao acha-se

pronunciado por sentenga, passada em julgado, a qual o sujeito a prisédo
e livramento.

§ 6.© Compete 4 mesa da assembléia paroquial:

I — fazer as chamadas dos votantes pela lista geral da qualificacdo
da pardquia e pe.a complementar dos cidadaos qualificados até trés meses
antes da eleicao;

II — apurar as cédulas recebidas;

III — discutir e decidir as questdes de ordem que forem suscitadas
por qualquer membro da mesa ou cidadao votante da paréquia;

+ IV — verificar a identidade dos votantes, procedendo a tal respeito
nos termos do § 15 deste artigo;

V — expedir diplomas aos eleitores;

VI — enviar ao colégio eleitoral a que pertencerem os eleitores uma
copla auténtica das atas da eleicdo, uma igual ao ministro do Império na
corte e ao respectivo presidente em cada provincia, e outra, por inter-
médio destes, ao 1.°-secretario da Camara dos Deputados ou do Senado,
conforme for a eleicdo, de eleitores gerais ou especiais para senador.

§ 7. Ao presidente da mesa da assembléia paroquial incumbe:
I — dirigir os trabalhos da mesa;

IT — regqlar a discussdo das questoes que se suscitarem, dando ou
negando a pa.avra € suspendendo ou prorrogando os trabalhos:

III — desempatar a votacio dos assuntos discutidos pela mesa;
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IV — manter a ordem no interior do edificio, onde nenhuma autori-
- dade podera intervir sob qualquer pretexto, sem requisi¢do sua, feita por
escrito ou verbalmente, se nao for possivel por aguele modo.

§ 8.© Instalada a mesa paroquial, comecara a chamada dos votantes,
cada um dos quais depositara na urna uma cédula fechada por todos os
lados, contendo tantos nomes de cidadios elegiveis. quantos correspon-
derem a dois tercos dos eleitores que a pardquia deve dar.

Se o numero de eleitores da paréquia exceder o multiplo de trés, nas
cédulas o votante adicionaria o excedentz aos dois tercos,

§ 9.° Os trabalhos da assembléia paroquial continuara todes os dias,
comecando as dez horas da manha e suspendendo-se as quatro horas da
tarde, salvo se a esta hora se estiver fazendo a chamada dos cidaddos qua-
lificados de um quarteirdo, a qual dzvera ficar terminada.

§ 10. A hora em gue cessarem os trabalhos de cada dia se lavrara
uma ata, na qual se declarem as ocorréncias do dia e estado do processo
eleitoral, com expressa mencao do numero dz cédulas recebidas ou apura-
das, dispensadas assim as atas especiais da formacdo da mesa e da apu-
i'ag”é-b dos votos de que tratam os arts. 43 e 49 da lei de 19 de agosto de

8486,

Na mesma ocasido dirigird a mesa paroquial um oficio ao juiz de di-
reito da comarca, comunicando-lhe o estado do processo eleitoral. Se o
juiz de direito residir em outro lugar, de modo que nao possa receber no
mesmo dia o oficio, sera este depositado na agéncia do correio, da qual
se cobrara recibo.

A ata de cada dia, depois de lida e assinada, sera publicada.

§ 11. Servira de diploma ao eleitor um resumo da votacdo, datado
e assinado pelos membros da mesa, segundo o modelo que for estabeleci-
do em regulamento pelo Governo. Recebé-lo-a0 os cidadaos elegiveis que
tiverem reunido maioria de votos até ao nimero de eleitores que deve
eleger a paréquia.

§ 12. E aplicavel aos cidadaos elegiveis, que tiverem recebido votos
para eleitores, a disposicdo do § 5.° deste artigo.

§ 13. No ato da eleicao nao se admitira protesto ou reclamacao gue
niao seja escrita e assinada por cidaddo votante da pardquia. Admitem-se,
porém, observacdes que, por bem da ordem e regularidade dos trabalhos,
queira verbalmente fazer algum votante.

Admitidos os protestos, a reclamacgao ou as observacgdes, s6 aos mem-
bros da mesa cabe discuti-los e decidir pelo voto da maioria,

§ 14, Os protestos demasiadamente extensos serdao simplesmente men-
cionados, e nao transcritos nas atas, mas seriao integralments transcritos
no livto das atas, em seguida a ultima, e a transericdo sera encerrada com
a rubrica de todos os membros da mesa.

Quando extrairem-se s copias das atas para os fins declarados no
art. 121 da lei de 19 de agosto d= 1846, serdao nelas inseridos os sobreditos
protestos, sob pena de responsabilidade de quem sem eles as extrair.

§ 15. A transposi¢ao, erro de nome ou contestacdo de identidade nao
podera servir de pretexto para que deixe de ser admitido a votar um ci-
dadio que acudir & chamada, apresentar o seu titulo de guaiificacéo,
cujo numero de ordem coincida com o da lista geral e, escrevendo seu no-
me perante a mesa, mostrar que a letra é igual a da assinatura do titulo,
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ou, nao saberndo escrever, provar com o testemunho de pessoas fidedignas
que é qualificado.

Nos casos de duvidas. ex officio, ou a requerimento de trés eleitores
ou cidadaos elegiveis, devera a mesa tomar o voto em separado com todas
as declaracdes necessarias para justificar o seu procedimento.

§ 16. Para deputados a assembléia-geral ou para membros das assem-
bléias legislativas provincias, cada e:eitor votara em tantos nomes quantos
corresponderem aos dois ter¢os do nimero total marcado para o distrito.

Se 0 numero marcado para membros da assembléia legislativa pro-
vincial for superior ao multiplo de trés, o eleitor adcionara aos dois tercos
um ou dois nomes de cidadaos, conforme o excedente,

§ 17. O numero de deputados a assembléia-geral de cada provincia,
exceto as do Amazonas, Mato Grosso e Espirito Santo, que elegerao trés
“deputados, e a do Para que elegera seis, corresponderad a respectiva popu-
lacao, segundo ¢ recenseamento, na razao de 50.000 habitantes por depu-
tado, contanto que nao exceda ao que atualmente cada uma elege, e malis
um ter¢o, A frac¢do superior a 25.000 habitantes correspondera a um depu-
tado, quando este esteja dentro do terco do aumento,

§ 18. Nas provincias em que, pe.o aumento de deputados, houver ne-
cessidade de alterar os atuais distritos, o Governo devera iguala-los em
numero de eleitores quanto for possivel, confanto que as freguesias de
um mesmo municipio pertencam integralmente a um sé colégio e distrito.

§ 19. Nenhum distrito darda menos de trés deputados a4 assembléia
geral,

Nas provincias em que o numero de deputado ndo se prestar a divisao
de trés por disﬁtrit.os, havera distritos de quatro, e os eleitores respectivos
votarao em trés cidadaos.

Se a provincia nado puder dar mais de cinco deputados, havera um
s6 distrito eleitoral, votando os eleitores em quatro cidadaos.

§ 20. O numeros de membros das assembléias legislativas provinciais
tera um aumento proporcional ao dos deputados & assembléia-geral.

§ 21. No caso do art. 29 da constituicao politica do Império, basta
que o ministro obtenha na reeleicdo o mesmo numero de votos obtidos
na eleicdo. Nos mais casos de vaga prevalecerd a maioria entre os vota-
dos.

§ 22. Se a eleicao for de um s6 senador, cada eleitor votari em dois
cidad@os; se for de dois senadores, cada eleitor votard em quatro cida-
daos, e assim por diante.

I — a organizacdo das mesas paroquiais para a eleicdo dos eleitores

especiais, a ordem dos trabalhos e o modo de proceder & eleicdo dos
eleitores, serdo os mesmos estabelecidos no § 4.° deste artigo;

II — proceder-se-a a eleicdo primdria, ou a secundaria, se aqueia esti-
ver feita, dentro do prazo de trés meses contados do dia em que os presi-
dentes de provincia houverem recebido a comunica¢do do presidente do
Senado ou do Governo, ou tiverem noticia certa da vaga; devendo ser re-
gistrada no correio uma e outra comunicacao.

§ 23. A eleicdo de vereadores das cimaras municipais e de juizes
de paz se fara no primeiro dia do més de julho do 0ltimo ano do quatrié-
nio, observando-se na organizacao da mesa paroquial e no recebimento e
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apuracao das cédulas dos votantes tudo guanto nesta lei esta determina-
do para a eleicao de eleitores.

§ 24. Cada cidadao depositara na urna duas cédulas com os raspec-
tivos rotulos, uma contendo os nomes de seis cidadaos elegiveis para ve-
readores, se 0 municipio der nove vereadores, ou de cinco cidadaos elegi-
veis, se 0 municipio der sete vereadores; outra, contendo os nomes de
trés cidadaos elegiveis para juizes de paz da pardguia em que residir, ou
do distrito, se a paréquia tiver mais de um.

§ 25. S6 podem ser vereadores os cidadaos com as qualidades de elei-
tor, residentes no municipio por mais de dois anos.

§ 26. SO podem ser juizes de paz de uma paroguia ou de um distrito,
se a paroquia tiver mais de um, os cidadidos que, além dos requisitos de
eleitor, residirem na mesma pardguia por mais de dois anos.

§ 27. Se o municipio for constituido por uma s6 pardquia, a mesa
paroquial, finda a eleicdo, expedira logo os diplomas aos juizes de paz e
vereadores eleitos, e fazendo extrair duas cépias auténticas das atas, re-
meterda uma a Camara municipal, e outra ao juiz de direito da eomarca.

§ 28. Se o municipio compreender mais de uma paroquia, as respec-
tivas mesas paroquiais expedirao os diplomas s6 aos juizes de paz, e, as
duas copias das atas dardao o destino indicado no paragrafo aniecedente.

A Camara municipal, trinta dias depois daquele em que tiver comecga-
do a eleicdo, procedera a apuracao geral dos votos para vereadores, e disto
lavrara uma ata, da qual remeteri copia ao juiz de direito da comarca,
além das que deve remeter como diplomas aos novds eleitos, na forma
do art. 105 da lei de 19 de agosto de 1846.

§ 29. O juiz de direito é o funcionario competente para conhecer da
validade ou nulidade da eleicao de juizes de paz e vereadores das camaras
municipais; mas nao podera fazé-lo sendo por via de reclamacdo, que
devera ser apresentada dentro do prazo de trinta dias contados ao dia
da apuracéo.

Declararid nula a eleicdo, se verificar que deu-se algum dos casos
que lhe forem aplicaveis do art. 1.°, § 27, desta lei, ou gque houve fraude
plenamente provada, e que prejudique o resultado da eleicio; e fara in-
timar o seu despacho por carta do escrivao do juri nao s6 a Camara Muni-
cipal, como a cada um dos membros da Mesa da assembléia paroquial, e
por edital aos interessados.

Do despacho que aprovar a eleicdo s6 haverd o recurso voluntario
de qualquer cidadao votante do municipio, que o devera interpor dentro
de trinta dias contados da publicacio do edital do mesmo despacho; do
que, porém, anular a eleicao, além do recurso que & qualquer cidadao é
lici;cotinterpor, havera recurso necessario suspensivo para a relacdo do
distrito.

§ 30. O juiz de Direito devera proferir o seu despacho no prazo im-
prorrogavel de quinze dias, contado da data em que receber as copias
auténticas; e, no caso de recurso, deveri enviar as atas com o seu des-
pacho motivado e com as alegagbes e documentos do recorrente, no prazo
também de quinze dias, contado da data da interposicio do recurso, a
autoridade superior competente, a qual o decidirad definitiva e irrevoga-
velmente nos termos da ultima parte do § 18 do art. 1.2 desta lei.

§ 31. O presidente do tribunal da relagdo enviara ao presidente'da
respectiva provincia a copia do acdérdao, e imediatamente se procedera a
nova eleicao, no caso de anulagdo da primeira.
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§ 32. Os vereadores e juizes de paz do quatriénio anterior sio obri-
gados a servir enquanto os novos eleitos nio forem empossados.

Art. 3.° Nao poderao ser votados para membros das assembléias legis-
lativas provinciais, deputados a assembléia geral ou senadores, nas pro-
vincias ou distritos em que exercem autoridade ou jurisdicao:

I — os presidentes de provincia e seus secretarios;

II — os bispos, vigarios capitulares, governadores de bispado, vigarios
gerais, provisqres, vigarios forineos e parocos;

III — os comandantes de armas, generais-em-chefe de terra ou de mar,
chefes de estacbes navais, capities de porto, comandantes militares dos
corpos de policia;

IV — os inspetores das Tesourarias ou reparticoes de Fazenda Geral
e Provincial, os respectivos procuradores fiscais ou dos feitos, e os inspe-
tores das alfindegas;

V — os desembargadores, juizes de direito, juizes substitutos, muni-
cipais ou de orfaos, os chefes de policia e seus delegados e subdelegados,
os promotores piblicos e os curadores gerals de Orfaos;

VI — os inspetores ou diretores gerais da instrucao publica.
§ 1.° A incompatibilidade eleitoral prevalece:

I — para os referidos funcionarios a seus substitutos legais, que tive-
rem estado no exercicio dos respectivos empregos dentro de seis meses,
anteriores & eleicio secundaria;

II — para os substitutos que exercerem os empregos dentro dos seis
meses, e para os que os precederem na ordem da substituicdo, e que deviam
ou podiam assumir o exercicio;

IIT — para os funcionarios efetivos desde a data da aceitacado do em-
prego ou funcio publica até sels meses depois de o terem deixado em
virtude de remocfo, acesso, renuncia ou demissdo.

§ 220 O prazo de seis meses, de que trata o paragrafo antecedente,
é geduzido a0 de trés meses no caso de dissolucao da Camara dos Depu-
tados.

§ 3.0 Também nido poderao ser votados para membros das assemblélas
provinciais, deputados & assembléia geral ou senadores nas provincias
ou distritos em que os respectivos contratos possam exercer influéncia
e durante o tempo destes, os diretores, contratadores, arrematantes ou
interessados na arrematacdo de rendimentos, obras ou fornecimentos
pablicos.

§ 4° Serido reputados nulos os votos que para membros das assem-
bléias provinciais, deputados ou senadores, recairem nos funcionirios e
cidadaos especificados neste artigo; e disto se fardi mencdo motivada nas
atas dos colégios ou das camaras apuradoras.

§ 5° Salva a disposicdo do art. 34 da constitui¢io do Império, du-
rante a legislatura e seis meses depois é incompativel o provimento de
deputados em empregos ou comissdes retribuidas de nomeacao do governo
geral ou provincial, e bem assim a concessao de privilégios, contratos, arre-
matacdes de rendas, obras ou fornecimentos publicos. Excetuam-se: 1.%, os
acessos por escala de antigiildade ou por lei; 2.2, o cargo de conselheiro
de estado; 3.2, as presidéncias de provincias, missoes diplomaticas espe-
clals e comissoes militares; 4.2, o cargo de bispo.
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Art. 4° As disposicoes penais relativas a eleicao continuam em vigor,
com as alteracoes seguintes:

Serao multados:

§ 1.° Pelas juntas paroquials de qualificacdo, na quantia de 5% a 108,
os cidadaos qualificados votantes que no prazo de trés messs, contado
da data do edital da convocacdo, nao se apresentarem sem justa causa
para recesber seus titulos de qualificacao.

§$ 2.0 Pelas juntas municipais de qualificacao:

I — na quantia de 50% a 100$ os cidadaos que, sendo chamados por
esta lei a concorrer para a formacio das juntas paroguiais, deixarem de
comparecer ou escusarem-se a esse servico sem justa e atendivel causa;
bem assim os que se ausentarem depois de encetados os trabalhos;

IT — na de 150% a 500§, repartidamente entre os respectivos membros,
as juntas paroguiais que deixarem de reunir-se durante os dias marcados,
para seus trabalhos ou nao cumprirem qualquer das obrigacdes que por
esta lei lhes sao impostas.

§ 3.° Pelas mesas das assembléias paroquiais, na quantia de 5% a 108,
0s cidadaos que sem legitimo impedimento deixarem de votar, quer na
eleicio de vereadores e juizes de paz, quer na eleicdo primaria.

§ 4° Pelos juizes de Direito das comarcas:

I — na quantia de 50% a 100% os cidaddos que, devendo concorrer
para a formacdo das juntas municipals, escusarem-se a esse servigo ou
dele se ausentarem sem motivo justificado;

II — na de 250$ a 300§, repartidamente entre os respectivos membros,
as juntas municipais que se nao reunirem nos prazos marcados nasta lei,
ou deixarem de cumprir qualquer outra de suas obrigacdes;

III — na de 1008 a 200$ o presidente da junta munieipal ou da assem-
bléia paroquial, e bem assim o juiz de paz mais votado, que ndo comuni-
car por escrito e com a necessaria antecedéncia o seu impedimento a guem
legalmentez o deva substituir, ndo fizer oportunamentes e com a publicidade
recomendada na lei a convocacao dos cidadidos que devem concorrer aos
respectivos atcs eleitorais, ou deixar de cumprir gualquer outra de suas
obrigacdes.

§ 5° Pelos presidentes das provincias:

I — na quantia de 100$ a 200$ o juiz de Direito que deixar de cumprir
ou que cumprir fora dos prazos, qualquer dos deveres guz por esta lei
The s20 impostos; além de incorrer na responsabilidade criminal que no
caso couber,;

II — na de 300$ a 6C0$, repartidamente entre os vereadores, as camaras
municipais que deixarem de eumprir, ou nfo cumprirem no tempo e modo
legal qualquer de suas obrigacdoes com relacdo a atos eleitorais.

§ 6.0 Pelo ministro do Império, nas quantias e nos casos do paragrafo
antecedente, o juiz de Direito e a camara municipal da Corte.

§ 7.2 Pelo ministro do Império no municipio da Corte e pelos pre-
sidentes nas provincias.

Na quantia de 100$ a 2008 os agentes fiscais das rendas gerais, pro-
vinciais ou municipais e todos os outros funcionarios e autoridades admi-
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nistrativas, judleldrias, civis, militares e eclesidsticas, que deixarem . de

enviar, ou que enviarem fora dos prazos ou incompletas as- informacées
de que trata o art. 1.°, § 11, I.

§ 8° Dos despachos e decisoes que impuserem estas multas, havera
recurso dentro dos prazos que marcar o0 regulamento do Governo: para
o juiz municipal ou juiz substituto, quando forem impostas pela junta
paroquial, para o juiz de Direito, quando impostas pela junta municipal
ou pela Mesa da assembléia paroquial; para o presidente da provincia,
quando impostas pelo julz de Direito; para o ministro do Império, quando
impostas pelo presidente da provincia, finalmente para o Conselho de Es-
tado, na forma do respectivo regulamento, quando impostas pelo ministro
do Império.

Esgotados os recursos, serdo as multas cobradas executivamente pelos
agentes fiscals da Fazenda Nacional; mas terio a aplicacio determinada
no art. 127 da lei de 19 fde agosto de 1846.

§ 9.° Incorrerao:

I — na pena de trinta a sessenta dias de prisio a multa correspon-
dente & metade do tempo ndo sO6 as pessoas que arrancarem, rasgarem
ou obliterarem editais de convocacdo dos cidadfos para quaisquer funcoes
e atos eleitorais, ou as listas dos cidadaos qualificados votantes e elegivels;
mas também os cldaddos que votarem duas ou mais vezes na mesma
elelcio em uma, duas ou mais paréquias;

II — em trinta dias de prisao e multa de 20$ a 40§ as pessoas que
votarem usando de nomes supostos e sendo portadores de titulos de quali-
ficagdo que lhes ndo pertencam, ou que votarem néao estando qualificados;

III — nas penas do art. 102 do coédigo criminal as pessoas que con-
correrem paras formacio e trabalhos de mesas de assembléias paroquiais,
que por lel sdo declaradas nulas; e os eleitores que se reunirem em colégio
sob a presidéncia proviséria de pessoa diversa da que por lel é incumbida
giessg,d presidéncia ¢ em lugar diverso daquele que estiver legalmente de-

gnaao,

IV — nas penas do art. 129, § 8.°, do cédigo criminal, o secretario
da junta paroquial ou municipal ou as pessoas legalmente incumbidas
de escrever ou frasladar as listas da qualificacio dos votantes, que na es-
crituracdo, traslado os editais que fizerem ou nas certiddes que passarem
transpuserem, omitirem, acrescentarem ou alterarem os nomes ou 0s qua-
liflcativos e indicacbes dos cidadaos votantes e elegiveis; e igualmente,
o secretario da Mesa da assembléia parcquial, ou o do colégio eleitoral
e o da Camars Municipal, que, escrevendo ou trasladando atas ou editais
eleitorais, praticarem os atos acima especificados ou alterarem o nimero
de votos recebidos para quaisquer cargos eleitorais.

§ 10. A suspensdo por ato do Governo ou a pronfincia, posto que
sustentada, em crime de responsabilidade, nao impede que os vereadores,
juizes municipais ou substitutos dos juizes de Direito, juizes de paz, elei-
tores, secretirios das camaras municipais, tabeliles e escrivides, exercam
as funcoes eleitorais que por esta lei e pela demais legislacdo em vigor
lhes sao cometidas.

Art. 52 O Governo fara coligir, e publicarad por decreto todas as dis-
posicdoes que ficam vigorando em relacdo ao processo eleitoral, definindo
no mesmo ato as irregularidades que, de acordo com o estabelecido na
let, devem tornar nulo o dito processo.
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Promulgado o referido decreto, ficara sem vigor a disposicdo do art. 120
da Lei n.° 387, de 19 de agosto de.1846.

Art. 6.° Revogam-se as disposicdoes em contrario.

Sala da Comissao, 25 de malio de 1875. — Joao Mendes de Almeida —
gntonio José Henriques — Cunha Leitio — Heraclito Graca -—— Bandeira
e Mello. (*)

O SR. MARTINHO CAMPOS — Sr. Presidente, todas as honras deste
projeto de reforma eleitoral cabem ao nobre deputado por Sao Paulo, Joao
Moraes, ainda que pese ao Sr. ministro do Império, Sr. Duarte de Azevedo.

Até este cavalheirismo, digno do parlamento, digno de seus talentos,
de tomar sempre a responsabilidade dos seus atos, o torna credor do maior
apreco.

S. Ex.® me permitird dizer que nenhuma posi¢cio neste debate é mais
bela, do que a sua. S. Ex.2 é o vencedor dos vencedores. (Apoiados). Esta
é a pura verdade.

Meus louvores e aplausos a S. Ex® por seus triunfos, que 86 sofrerao
restricdo se o nobre deputado nao tirar dos grandes triunfos obtidos até
agora contra o nobre ministro do Império todas as conseqiiénclas; se
parar no caminho e nao for légico, como costuma ser.

Repito a S. Ex®: persevere... pouco lhe falta... O inimigo esta por
terra, tem direito a todo o interesse que o0 inimigo vencido excita; mas
nao a burlar a vitéria do vencedor.

Mas, Sr. Presidente, qualquer gue seja a minha admiracao pelos triun-
fos do nobre deputado na questio eleitoral, ndo posso acompanhar S, Ex.2
nas doutrinas que acaba de expender para justificar a comissio.

O adiamento requerido pelo meu honrado amigo, a fim de que o
projeto volte & comissdo, pode parecer desnecessario, e eu votarel contra
ele, Sr. Presidente, se V. Ex.?2 nos prometer que fara cumprir o regimento.
O regimento contém providéncias claras, preceitos precisos, que nao podem
ser frustrados. V. Ex.2 tem tao grande ilustragio, tanfo amor & nossa
forma de governo, que V. Ex.® sim, eun acredito que é monarquista, que
deseja a monarquia nos termos em que € possivel, e incontestavelmente
ela nao é possivel se a maioria e a minoria do parlamento puderem ser
burladas. O direito dos vencidos nesta casa, como no pleito eleitoral, é
apelar para novo combate em tempo oportuno.

O regimento estabelece regras claras, precisas, sobre a organizacao de
projetos de lei e redacdes de leis. O projeto do nobre ministro do Império,
desde o principio até ao fim, era todo ele um menosprezo &s regras do
regimento; mas, enfim, foi admitido, entrou em discussiao, em parte foi
aprovado, digo mal, ndo foi aprovado sendao o art. 1.2, tudo o mais foi re-
provado e substituido por outras disposigfes na 2.* discussdo, e estas dis-
posi¢Ces aprovadas na 2.* discussdo nfo podiam ser alteradas pela co-
missao.

O SR. JOAO MENDES — As emendas é que alteraram o projeto.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Perdoe-me; 0 que 2 comissio apresen-
tou é outra coisa. O projeto primitivo foi emendado por substituicao em

———

(*) Sessdo de 31 de malo de 1875. ACD, T. 1 (ed. 1875) 168-175
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todos os seus artigos, exceto o primeiro. Ao nobre ministro do Império
tem cabido uma tristissima gléria: alguém tem vencido, mas ele nao é o
vencedor; apenas carrega o alhelo estandarte. (Hilaridade).

Eu nio posso fazer agora uma comparacido, palavra por palavra, do
vencido na 2.2 discussdao com o que a comissdo apresentou para a 3.* dis-
cussdo; mas ha notivels diferencas que nao saoc s6 de redacdo. O que
nos é apresentado para 3.2 Jiscussdo nio é o que votamos na 2.8; é coisa
muito diversa.

Ora, eu pergunto a V. Ex®: pode-se tolerar que a comissio suprimisse
artigos aprovados pela Cimara na 2.2 discussdo e alterasse nao simples-
mente a redacio de outros? N&@o pode. A comissiao alterou a articulacédo
de todo o vencido.

O SR. MINISTRO DA JUSTICA — Conseqiiéncia das emendas.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Nao senhor; cada emenda substitutiva
que fol aprovada ficou em lugar do artigo que fol reprovado. O art. 1.°
fol aprovado, e entretanto é suprimido na redacido que a comissdo apre-
senta para a 3.2 discussido!

Isto nado se compreende senao pelo costume do abuso desta ordem,
que é a regra do Sr. ministro do Império. Eu nio faco declamacio vaga.
O projeto primitivo oferecido pelo nobre ministro do Império tinha qua-
torze artigos, foram substituidos por outros, nés aqui na Camara, e outros
na comissdo. Ninguém serviu melhor & maioria neste caso do que o nobre
deputado por Sao Paulo, que mostrou os vicios do projeto e a ele cabe
& melhor parte das emendas.

N#o existe o primeiro artigo que fol aprovado pela Camara, € eu peco
a atencdo de V. Ex® para isto. Quem tinha autoridade para suprimir
este artigo? Se o nobre ministro do Império estlava descontente das vitdrias
que obteve na 2.* discussido, formiilasse novas emendas; mas néo tinha,
nem tem o direito de iejeitar na redacdo para a 3.* discussio o art. 1.9,
que fora aprovado pela Cimara. Tem o Sr. ministro o direito de entender-
se com as comissoes e fazer desaparecer na redacéo artigos aprovados
pela Cimara? Assim, se 0 nobre ministro mudou de opinldo achando ri-
dicula a disposicdo do art. 1.2 do seu projeto, que era um verdadeiro pleo-
nasmo, como sao pleonasmos muitos atos de sua administragdo, o remédio
para isto era propor na 3. discussio uma emenda de supresséo, € nao
suprimir na reda¢cdo para a 3.2 discussio a disposicio desse-artigo, apro-
vada na segunda. Eu desejaria, Sr. Presidente, que V. Ex® me informasse
se das notas da Mesa consta ter sido aprovado na 2.* discussao o art. 1.°
do projeto primitivo.

(O Sr. Presidente responde afirmativamente.)

Como, pols, desapareceu, e com que autoridade? O nobre ministro do
Impérlo nao conhece mais limites para seus caprichos, como assim néo
tem limites a sus negligéncia!

Em assunto grave como este, V. Ex.® sabe e é notério, a discussiao
do Senado acaba as duas horas; S. Ex?® vem de 14, mete-se nesta salinha
aqul a0 pé, que bem se pode chamar da perdicio.

d0 SR. MINISTRO DA JUSTICA — A sessdo de 14 acabou ontem muito
tarde.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Pols entendesse-se com o Sr. Presi-
dente para retirar da ordem do dia o assunto, que é da sua reparticao
e obriga-o a assistir aos debates, e ndo livrar-se da responsabilidade deste
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e outros semelhantes erros, honrando-nos com a sua auséncia: o seu dever
era estar presente. Demalis, tem estado todos ou quase todos os dias, depois
do Senado, na salinha proxima, e nao tem entrado na Camara. E depois,
por atacar tal ministro, que se inculca de Benjamim, se ha de fazer carga
a oposicdo liberal de atacar o Imperador; eu repito que o ministro nao
assiste aos debates porque nao quer; falta ao seu dever; o seu orgulho
veda que venha ver aprovar idéias que condenou, e rejeitar as que havia
a.prg;rdado, presumindo demasiadamente da sua ascendéncia e poderio, hoje
abatido.

A ordem do dia foi invertida, a fim de que o Sr. ministro do Império
fosse para o Senado assistir ao debate do orcamento da sua reparticao
e viesse depois para esta Camara assistir ao da reforma eleitoral, o que
a S. Ex?® é muito possivel, porque é notério ser um Hércules, ele s6 pode
arcar e responder acs debates do Senado e desta Cimara:. o que valem
Zacarias e Ferreira Vianna para S. Ex2? Els pode responder a um e a
outro, no Senado e nesta Camara, no mesmo dia! (Risadas).

Mas se S. Ex.® néo pode assistir a este debate podia pedir a suspenséo
dele por poucos dias, enquanto passava o orcamento do Império no Senado;
mas S. Ex.2 ndo quis; inverteu-se a ordem do dla; passou para a 2.2 0 que
estava na 1.2 parte; portanto, S. Ex® tinha obrigacio de comparecer, e
tem vindo aqui somente para meter-se naquela salinha, que vai sendo
fatal & Camara, e que V. Ex.2 devia mandar murar (risadas); seria de
grande vantagem.

Estou certo que nao é a comissdo que nos deve explicar por que desa-
pareceram do projeto artigos gque foram aprovados. V. Ex.* acaba de res-
ponder-me que foram aprovados em 2.# discussfo; o fato é maito grave;
eu emprazo a V. Ex® para tomar providéncias; a responsabilidade & de
V. Ex.%, a regularidade dos trabalhos, a observincia do regimento néo
podem de modo algum ser cometidas aos ministros. V. Ex.2 é nessa cadeira
um magistrado supremo e superior aos ministros; deve proteger e asse-
gurar a regularidade e a verdade dos atos da Camara e o direito dos
membros desta Camara. (Apoiados).

A comissdo era obrigada a redigir o proieto conforme o vencido, fosse
ou nio agradavel ao Sr. ministro do Império; S. Ex.®, se estd descontente
dos seus triunfos, mandasse propor emendas; mas suprimir artigos a seu
arbitrio aprovados em 2.2 discussdo, é verdadeiro atentado. Ja disse a
V. Ex.2: o projeto tinha quatorze artigos, noés votamos e aprovamos o 1.9,
este na redacdo para 3.2 discussdao voou, desapareceu! O art. 2.° fol rejei-
tado e substituido por outro; esse existe, mas nao me parece com as dispo-
sigoes e parigrafos iguais aos que foram aprovados em 2.2 discusséo, nio
quero instituir uma discussio minuciosa a este respeito; é impossivel, é
ociosa; apelo para a lealdade dos membros da comissdo; a comisséio néo
tinha direito de alterar, e menos o nobre ministro, porque ha remédio
para tudo nesta Santa Madre Igreja do nobre ministro do Império; ele
tem maioria para votar o sim e o ndo; tem-a para emendar; se pede favo-
res tamanhos, porque nao pede coisa insignificante? E néo é pedir, é
mandar pedir quem tanto pode.

O art. 4.° da proposta era relativo a elei¢io de deputados gerais e
provinciais somente; o art. 4° da redacio que nos é cferecida abrangs
eleicio de deputados gerais e provinciais ¢ a de senadores, que era objeto
de outro artigo, conforme o vencido, e V. Ex.2 sabe que nio é nenhum
despropésito, porque a nossa legislacio torna as duas elei¢des tdo incom-
pativels, que nao havia senaop conveniéncia em separa-las; mesmo o Sena-
do podia nao querer as cunhas de gues o nobre depu‘ado pelo 4.° distrito
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do Rio de Janeiro falou, ou podia querer manter este direito, que é ex-
celente para conter os excessos da 3.2 instdncia eleitoral para senadores,
porque a eleicao dos senadores é de quatro graus, eleicdo primaria, eleicio
secundaria. escolha imperial e eleicio do Senado, ou verificacao.

O SR. ARAUJO GOES da um aparte.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Eu digo as coisas como as coisas sio,
porque desejo que nao continue o direito de cunha, acredito que o Senado
ha de manter; mas os arts. 4.2 e 52 estio fundidos agora.

Nos tinhamos votado em 2.2 discussiao, na sessao passada, cined arli-
gos; a ilustre comissao, na redacio para a 3.2 discussao, fez somente dois;
chamo a atencao de V. Ex.® para este fato: nés rejeitamos todos os arti-
gos do projeto primitivo do nobre ministro do Império; mas foram substi-
tuidos por outros, com aguiescéncia de S. Ex.® cordial ou néo cordial, e a
verdade é que a comissao foram os cinco artigos primeiros votados na
2.2 discussio; um desapareceu e dois foram fundidos em um; pergunto
a V. Ex3: o regimento permite que se fundam na redacao artigos aprova-
dos? Creio que é contra a disposi¢cdo expressa que o regimento consagra
em matéria de projetos de lei.

UMA VOZ — E porque foram rejeitados.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Nio, senhor; cada artigo rejeitado fot
substituido por outro, nem podia ser de outro modo; a votacdo na 2.2 dis-
cusséo é de artigo por artigo. A verdade é que o projeto primitivo continha
quatorze artigos; a Camara na sessio passada votou cinco desses artigos,
substituindo-os por outros tantos artigos novos, exceto o primeiro, tnico
aprovado, parece que por cortesia ao sabio autor do projeto.

Parece que o nobre ministro estomagou-se com a Camara por aprovar
um so6 artigo do seu projeto. Suprimiu o 1.2 artigo, ndo tinha o direito de o
fazer; os outros quatro artigos estao fundidos em dois. Com que direito?
A comissdo ndo o tem. Eu reclamo para a regularidade dos trabkalhos a in-
tervencio do regimento.

O SR. PRESIDENTE — Agora esti sujeito 4 deliberacido da Cimara.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Como? Eu suponho que V. Ex.2 é qu2
deve resolver a questao.

O SR. PRESIDENTE — Ji estda em discussio; foi apoiado.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Penso gue o meu nobre amigo nio
quis eximir a V. Ex2 da obrigacdo que tem de velar na guarda do regi-
mento.

O SR. PRESIDENTE -— Hoje é da Camara.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Perdoe-me; V. Ex.® sabke que foi com
ironia que ha poucos dias disse aqui em relacao ao nobre ministro do
Império, quando nido quis pedir uma urgéncia que outro qualquer membro
da Camara pediria para terminar o meu discurso: niao, eu nio pego; o
regimento é o Sr. ministro do Império.

V. Ex.2 sabe que nao penso assim, e que rendo justica a imparcialida-
de com que V. Ex2 tem presidido os trabalhos da Cimara; mas sei que
V. Ex.2 n3o pode ter uma luta diaria com o nobre ministro do Império, e
eu hiao quis expor-me, além dos muitos ja sofridos, a mais um acinte do
nobre ministro, que me obrigaria a nao tolerar e a dar-lhe o troco.

Mas se V. Ex?2 admite isto, nos na realidade vamos ficar sem regi-
mento. As comissoes nao tém o direito de alterar o vencido na 22 dis-
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cussdo para a 32 O projeto tinha quatorze artigos em 2.2 discussdo, né:
votamos cinco na sessdo de 1874, e estao impressos no ultimo volume dos
Anais, destes cinco que votamos um desapareceu, e os quatro foram fun-
didos em dois. Com que direito? Quem tinha a autoridade para isto sen
voto da Camara? O ministro nfo a tinha, a comissio também néo
(Apoiados.)

¥ contra esta irregularidade dos trabalhos, que o nobre ministro ca-
prichosamente quer impor & Camara que protesto e hei de protestar sem-
pre. O interesse mesmo do Governo, o interesse e honra da Camara, estac
indissoluvelmente ligados a regularidade e 4 verdade dos seus trabalhos
Nao é uma assembléia séria e amiga da verdade aquela que vota, aprova
e depois consente que nas redacdes para a 3.8 discussido se altere o ven-
cldo; e entdo, o que é mais notavel, para fazer a redacao da lei pior, sen
vantagem para o nobre ministro, porque a 3.2 discussao aqui é em globo

Se o nobre ministro redigiu mal a sua lei, e ndo estou longe de c¢on-
cordar com ele, S. Ex.® tem mostrado uma fraca capacidade e nenhums
pratica nestas matérias. Todos os projetos que estdo ai sio a prova; s
redigiu mal, se entendesse com a comissdo, propusesse mais algumas emen:
das, como se vé quase todos os dias nas discussdes do orcamento enfen.
dar-se a articulacao, o artigo tal passa a ser tal. etc.; alterasse a articula.
;ﬁo, mas por aprova¢do da Camara, e néo a arbitrio seu segregado nas co:

ssoes,

Ora, o nobre ministro suprime o art. 4.° relativo as penalidades po
uma emenda que aﬁﬁ.mara naturalmente aprovara; mas assim como ¢
nobre ministro propde a supressiao deste artigo, por que néo propde a di
outros? '

. Em suma: a Camara julgue por este fato: o projeto primitivo tinh:
quatorze artigos, o que vamos votar creio que tem quatro, inclusive o —
ficam revogadas as disposicoes em contrario.

Isto ndo aproveita ao Governo; aqui a 3.2 discussdao é em globo. A
vistas de alterar o vencido de 2.2 para 3.2 discussao sao manifestas, é cer
cear e prejudicar a discussdo desta lei no Senado.

O SR. SILVEIRA MARTINS — Apolado.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Mas para isto ter justificacdo, o no
bre ministro do Império devia, desde o prineipio, dar ao seu projeto est:
articulacado, de maneira que o Senado tivesse a mesma liberdade e am
pliddo para discutir que teve a Cimara dos Deputados, ou entéo devia vi
a esta tribuna, e por si ou pela honrada comissdo, justificar estas alte
racoes.

Da maneira que a coisa fica o regimento é sacrificado; V. Ex2 tam
bém o é por ter tolerado, e ao Senado se prepara um laco, mas um lag
que nao pode passar desapercebido para ninguém e que nao ha de mere
cer a aprovacido, nem daqueles de quem o nobre ministro do Império esper:
protecis no Senado.

Assim, Sr. Presidente, entendo que é V. Ex2 quem deve decidir est:
questido; mas se V. Ex.®* nio fez voltar o projeto 2 comissdo para pd-lo d
acordo com o vencldo em 228 discussdo, entao votarei pelo requeriment
do meu honrado amigo.

QO SR. CAMPOS DE MEDEIROS, pela ordem, requer o encerrament:
desta discussao. -

Consultada a Camara, resolve pela afirmativa.
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Procede-se & votacdo do requerimento e é rejeitado.

Continua, portanto, a discussio do projeto, e ninguém mais pedindo a
palavra encerra-se o debate.

O SR. PRESIDENTE — Vou proceder & votacao.

O SR. MARTINHO CAMPOS, pela ordem, requer que a emenda que
transfere para provincia a eleicio que era feita por distritos tenha vota-
¢&do nominal.

Consultada a Camara, resolve pela afirmativa.
A emenda é a seguinte:

“No § 16 do art. 2.°, onde se diz “para distrito” — diga-se: “para a
provincia”, No 20 membro, depois da palavra “marcado” — acrescente-se:
“para deputados & assembléia geral”.

Procede a votacao e é a emenda aprovada por 73 votos contra 15, sen-
do a favor os Srs. Angelo do Amaral, Wilkens de Mattos, Gomes do Ama-
ral, FPausto de Aguiar Siqueira Mendes, Gomes de Castro, Bario de Pe-
nalva, Heraclito Graca, Campos de Medeiros, Ageslau, Miranda Osorio,
Moraes Rego, Fernandes Vieira, Bandeira de Melo, Alcoforado, Paulino No-
gueira, Araujo Lima, Alencar Araripe, Joao Manoel, Tarquinio de Souza,
Carneiro da Cunha, Henriques, Elias de Albuquerque, Moraes e Silva, Sou-
za Ledo, Hollanda Cavalcanti, Gusmao Lobo, Corréa de Oliveira, Portella,
Cunha Figueiredo Junior, Mello Rego, Theodoro da Silva, Pinto de Cam-
pos, Mancel Clementino, Bernardo de Mendong¢a, Casado, Olympio Gal-
véo, Teixeira da Rocha, Sobral Pinto, Martinho de Freitas, Figueiredo Ro-
cha, Azevedo Monteiro, Augusto Chaves, Freitas Henriques, AraGjo Goes
Janior, Araujo Goes. Rebello, Heleodoro Silva, Ccsta Pereira. Dugue Es-
trada Teixeira, FPerreira Vianna, Pereira da Silva, Paulino de Souza. Cunha
Leitdo, Cardoso Junior, Carlos Peixoto, Diogo de Vasconcellos, José Calmon,
Horta Barbosa, Paula Fonseca, Salathiel, Candido Mota, Cunha Ferreira,
Luiz Carlos, Camillo Figueiredo, Joio Mendes, Oliveira Borges, Duarte de
Azevedo, Alves dos Santos, Eseragnolle Taunay, Cardoso de Menezes, Pa-
ranhos, Bittencourt Cotrim; e contra os Srs. Fernando de Carvalho. J. de
Alencar, Diogo Velho, Leandro Bezerra, Leal de Menezes, Cicero Dantas,
Pereira Franco, Coelho de Almeida, Candido Torres, Martinho Campos,
Balbino da Cunha, Campos Carvalho, Conde de Porto Alegre, Florencio de
Abreu e Silveira Martins.

Si0 mais aprovadas as seguintes emendas:
“No fim do § 19 do art. 1.0 acrescente-se:

Estes titulos serdo remetidos, dentro de trés dias, pelas juntas muni-
cipais aos juizes de paz em exercicio nas respectivas paroquias.

O § 20 do art. 1.2 seja substituido pelo seguinte:

Por meio de editais publicados na imprensa, se houver, e afixados na
porta da Cimara Municipal e da igreja matriz da paroquia, convidara
sem demora o juiz de paz respectivo os cidadaos qualificados a virem pes-
soalmente receber seus titulos de qualificacdo no prazo de trinta dias. A
entrega sera feita ao proprio cidadao a quem o titulp pertencer; ele por
si, ou por outrem, nao sabendo escrever, o assinara perante o juiz de paz,
e passara recibo em livro especial. Decorrido aquele prazo, os titulos nao
reclamados serao remetidos 4 Camara Municipal e ai guardados em um
cofre.
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Ao mesmo paragrafo acrescente-se:

No caso de recusar o juiz de paz a entrega-do titulo de qualificagao
ao cidadao votante, poderi este recorrer ao juiz de direito da comarea por
uma simples peticdo. O juiz de direito, ouvindo o juiz de paz, o qual res-
pondera no prazo de trés dias, decidira definitivamente.

Este mesmo recurso tera lugar no caso de recusar a Cimara Munici-
pal a entrega do titulo de qualificacdo depositado em seu cofre.

Ao § 25 do art. 19 acrescentie-se:

Os titulos de qualifica¢ao, na hipétese deste paragrafo, serio passa-
dos pelo juiz muniecipal ou juiz substituto, observando-se para a sua en-
trega o disposto nos §§ 19 e 20.

Suprima-se o § 18 do art. 2.°
O § 19 do art. 2.° seja substituido pelo seguinte, assim redigido:

Nenhuma provincia dari menos de trés deputados & assembléia geral.
Nas provincias que derem unicamente quatro deputados, o eleitor votara
em trés cidadaos; nas que derem cinco deputados o eleitor votara em
quatro cidadaos.

No § 24 do art. 2.0 diga-se, em vez de “trés cidaddos” — “quatro ci-
dadaos”.

No art. 32 suprimam-se as palavras ‘“ou distritos”.

Na numeracio II do art. 3.° suprimam-se as palavras ‘“e parocos”.

No § 3.© do art. 3.° suprimam-se as palavras “ou distritos”.

No § 5. do art. 3.2, em vez de “acessos por escala de antigiiidade ou
por lei” — diga-~se: “acessos por antigiiidade”.

“Acrescente-se ao § 52 do art. 3.°:

Esta proibicio de provimento em emprego, salvo o acesso por anti-
giiidade, de comissdo, privilégio, contrato, arrematacdo de rendas, obras
ou fornecimentos publicos, é aplicivel aos membros das assembléias le-
gislativas provinciais, com relagzo ao Governo da provincia.

Suprima-se o art. 4.°

No art. 5.° suprimam-se as palavras: “definindo no mesmo ato as ir-
regularidades que, de acordo com o estabelecido na lei, devem tornar nulo
o dito processo.

Sala da comissdo, 25 de maio de 1875. — Jodo Mendes de Almeida —_
Antonio José Henriques — A. C. da Cunha Leitio — H. Graca — Bandeira
de Mello.”

‘“‘Emenda aditiva onde convier:

O ministro do Império na Corte, e os presidentes nas provincias, cria-
rao definitivamente tantos colégios eleitorais quantas forem as cidades,
vilas, contanto que nenhum deles tenha menos de 20 eleitores.

Rio, 1.° de junho de 1875. — Heleodoro Silva.”
“Acrescente-se ao art. 2. em paragrafo especial:

As camaras municipais das cidades de provincia apurardo as autén-
ticas dos colégios eleitorais da provincia respectiva; exceto as dos colégios
eleitorais da provincia do Rio de Janeiro, as quais serdo apuradas pela
Camara Municipal da Corte. — Joio Mendes.”
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“Para ser colocada em lugar competente.

A organizaciao das juntas e mesas paroquiais para se proceder & pri-
meira qualificacido e eleicio em virtude desta lei sera feita, como atual-
mente, pelos eleitores e suplentes — Agesilao — Luiz Carlos — Siqueira
Mendes.”

“O § 21 substitua-se pelo seguinte:

No caso de vagas durante a legislatura, o eleitor votara em tantos
nomes quantas forem as vagas a preencher. Se a vaga for da minoria,
basta que o candidato ocupe o segundo lugar para se considerar eleito, ou
reeleito no caso do art. 29 da constituicao; sendo mais de uma as vagas,
basta para as da minoria que os votados ocupem o lugar correspondente.
— J. de Alencar.”

O projeto assim emendado é adotado e remetido & comissdo de re-
dacao. (*)

Entra em discussio a redacido do seguinte projeto n.© 43 de 1875, que
reforma a atual legislacédo eleitoral do Império:

“A assembléia geral resolve:

Art, 1° As juntas paroquiais serdo eleitas pelos eleitcres de pard-
quias que votario em duas cédulas fechadas, contendo cada uma dois no-
mes com o roétulo: para mesarios - para suplentes. Serio declarados
membros das juntas os quatro mais votados para mesarios, e seus substi-
tutos os quatro mais votados para suplentes. Imediatamente depois, 05
mesmos eleitores elegerdo, por maioria de votos, o presidente e trés subs-
titutos, votando em duas cédulas fechadas, das quals a primeira contera
um s6 nome com o rotulo — para presidente, e a segunda trés nomes com
o rétulo — para substituto. O presidente, mesarios, e seus substitutos de-
verao ter os requisitos exigidos para eleitor.

Esta eleicdo, presidida pelo juiz de paz mais votado, se fard trés dias
antes do designado para o comeco dos trabalhos da qualificagio, lavran-
do-se uma ata na conformidade do art. 15 da lei de 19 de agosto de 1846 e
mais disposi¢cdes em vigor.

Convidados os eleitores e constituida a junte, o julz de paz entregara
ao presidente desta o resultado dos trabalhos preparatérios acompanhado
das t_'lgst;ass parciais de distritos, e dos demais documentos. e esclareci-
mentos.

Nao havendo trés eleitores, pelo menos, no ato da convocacdo ou no
ato da organizagdo da junta, por morte, auséncia fora da provincia mu-
danc¢a, ou nag comparecimento, o juiz de paz completari aquele nimero
convocando ou convidando suplentes de eleitores em niumero suficiente.
Na falta de suplentes, serdo convocados ou convidados para esse fim, e
com a mesma restricao os juizes de paz e seus imediatos em votos; na
falta de uns e outros, cidadaos com as qualidade$ de eleitor; e todos pro-
miscuamente fardo a eleigio. De igual modo se procederd nas paroquias,
cujo nﬁmerovde eleitores for inferior a trés.

. Nas paroquias novamente criadas, os eleitores ou suplentes, que ai
residirem desde a data do provimento candnico, serdo convocados até per-

A . et

(*) Sessfo de 10 de junho de 1875. ACD, T. 2 (ed. 1873) 101-104
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fazerem o numero de trés, se aqueles nao atingirem este ntimero. Na fal-
ta ou insuficiéncia de eleitores ou suplentes, se procedera pelo modo ja
estabelecido neste artigo.

§ 1° Na falta de eleitores ou suplentes, por ter sido anulada a elqi-
cao dos da legislatura corrente, nao se haver efetuado a eleicao, ou nao
estar aprovada pelo poder competente, serdio convocados os da legislatura
anterior.

Na falta absoluta dos ultimos, o juiz de paz recorrera & lista dos vota-
dos para juizes de paz do quatriénio corrente, e na falta deste, convidara
trés cidadacs com as qualidades de eleitor.

§ 2. Para verificar e apurar os trabalhos das juntas paroquiais cons-
tituir-se-4 na sede de cada municipio uma junta municipal composta do
juiz municipal ou substituto do juiz de Direito, como presidente, e de dois
membres eleitos pelos vereadores da Camara, em cédulas contendo um s6é
nome. No mesmo ato e do mesmo modo serdo eleitos dois substitutos. O
presidente da junta municipal, nos municipios que nio constituirem ter-
mos, sera o suplente respectivo do juiz municipal. Nos municipios de que
trata a segunda parte do art. 34, ou lei de 19 de agosto de 1846, a junta
municipal sera organizada como ai se dispoe.

§ 3. No impedimento ou falta do presidente da junta paroguial dos
seus substitutos, os mesarics elegerdo dentre si o presidente. No impedi-
mento ou falta de qualquer dos mesarios e seus substitutos a mesa se
completara na forma do art. 17 do decreto n° 1.812, de 20 de julho de
1856. Na falta ou impedimento de todo os mesarios e seus substitutos, se

clalgggrvaré, o disposto no art. 4.° do Decreto n° 2.621 de 22 de agosto de

O mesmo se praticarda para suprir a falta dos membros e substitutos
eleitos das juntas municipais.

§ 4° As listas gerais, que as juntas paroquiais devem organizar, con-
terdo, além c¢os nomes dos cidadios qualificados, a idade, o estado, a pro-
fissdo, a declaracio de saer ou nao ler e escrever, a filiagdo, o domicilio
e & renda conhecida, provada ou presumida: devendo as juntas, no ulti-
mo caso, declarar os motivos de sua presuncéo, e as fontes de informacgio
a que tiverem recorrido.

“I — Tém renda legal conhecida:

1. Os oficiais do Exército e da armada e os dos corpos policiais, da
guarda nacional e da extinta 2.2 linha, compreendidos os ativos, da reser-
va, reformados e honorarios;

2. Os cidadZos que pagarem anualmente 68 ou mais de imposigdes
e taxas gerais, provinciais e municipais;

3. Os que pagarem o imposto pessoal estabelecido pela Lei n.° 1.507,
de 26 de setembro de 1867;

4. Em geral, os cidaddos que, a titulo de subsidio, soldo, vencimen-
to ou pensdo, receberem dos cofres gerais, provinciais ou municipais, 200$
ou mais por ano;

5. Os advogados e solicitadores, os médicos, cirurgides e farmacéuti-
cos, os que tiverem gualquer titulo conferido ou aprovado pelas faculdades,
academias, escolas e institutos de ensino publico secundario, superior e
especial do Império;

6. Os que exercerem o magistério particular como diretores e profes-
sores de colégio ou escolas, que sejam freqiientados por dez ou malis alunos;
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7. Os clérigos seculares de ordens sacras;

8. Os titulares do Império, os oficiais e fidalgos da casa imperial e
os criados desta que nao forem de galao branco;

9. Os negociantes matriculados, os corretores e os agsntes de leildo;

10. Os guarda-livros e primeiros caixeiros de casas comerciais que
tiverem 200$ ou mais de ordenado, e cujos titulos estiverem registrados no
registro do comeércio.

11. Os proprietarios e administradores de fazendas rurais, de fabri-
cas e de oficinas;

12. Os capitaes de navios mercantes, e os respectivos pilotos que.ti-
verem carta de exame.

II — Admite-se como prova de renda legal:

1. Justificacdo judicial, dada perante o juiz municipal ou substitu-
to do juiz de Direito, na qual se prove que o justificante tem, pelos seus
ben; de raiz, industria e comércio ou emprego, a renda liquida anual de
200$000;

2. Documento de estaciio publica, pela qual o cidadao mostre rece-
ber dos enfres gerais, provinciais ou municipais vencimento, soldo ou pen-
séo de 200$ pelo menos, ou pagar o imposto pessoal ou outros na impor-
tancia de 6$000 anualmente;

3. Exibicdo de contrato transcrito no livro de notas, pelo qual prove
o cidaddo que é rendeiro ou locatario, por prazo nao inferior a trés anos,
de terrenos que cultiva, pagando 20$ ou mais por ano;

4, Titulo de propriedade imovel, cujo valor locativo nao seja infe-
rior a 200$000.

§ 52 Ficam elevados: a trinta dias o prazo do art. 20 e a dez dias
do art. 22 da lei de 19 de agosto de 1846.

No ultimo prazo ouvirdo as juntas paroquiais e as queixas-denfincias
e reclamagdes que lhes forem feitas, e reduzindo-as a termo assinado pelo
queixoso, denunciante ou reclamante, emitirao sobre elas sua opiniao a
todos os meios de esclarecimento; mas s6 poderao liberar sobre a inclusao
de nomes que tenham sido omitidos

§ 6.° As juntas paroquiais trabalhardo desde as dez horas da manha,
durante seis horas consecutivas em cada dia; suas sessdes sdo publicas, e
as deliberacdes tomadas por maioria de atos.

Todos os inferessados poderao requerer verbalmente ou por escrito, o
que julgarem a bem de seu direito e da verdade da qualificacdo, dando-
se-lhes um prazo razoavel, até cinco dias, para apresentarem as provas de
suas alegacoes.

Das ocorréncias de cada dia se lavrard uma ata, que serd assinada
pelos membros da junta e pelos cidadaos presentes que 0 quiserem.

§ 7.° Organizada no primeiro prazo de que trata o § 5.° a lista geral
dos votantes da paroquia ecom todas as indicag¢oes do § 4.° e com as obser-

vacoes convenientes para esclarecimento e decisio da junta municipal,.

serda publicada pela forma determinada no art. 21 da lei de 19 de agosto
dede 1846, e também pela imprensa, se houver no municipio.

Do mesmo modo se procedera com & lista suplementar depois do se-
gundo prazo.
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§ 8.° Concluidos os trabalhos da junta paroguial e remetidos imedia-
tamente ao juiz munieipal ou ao substituto do juiz de Direito, este convo-
cara, com antecedéncia de dez dias, os vereadores que tlverem de eleger
0S outros dois membros da junta do municipio, para que no dia e hora de-
signados comparegcam no pago da Cimara Municipal, ou em outro edifi-
cio que ofereca mais comodidade.

Al presentes, se efetuard em ato publico a eleicao com as formalida-
des que estao estabelecidas para a composicio das juntas de qualificacao
e mesas paroquiais e lhe forem aplicaveis. De tudo se lavrara uma ata
circunstanciacda, a qual ser4 assinada pelas pessoas que intervierem no
ato e pelos cidadaos presentes que o quiserem.

§ 9.0 Instalada a junta municipal, o presidente distribuira pelos mem-
bros dela as listas paroquiais, para que as examinem, e mandara anunciar
por editais e pela imprensa, onde a houver, o dia e hora em que deverao
principar as sessdes ordinarias para a verificagcdo e apuracio de cada uma
das referidas listas, comecando pelas das paréquias mais distantes.

§ 10. Esta reuniao da junta municipal, que deveri comecar trinta
dias depois de encerrados os trabalhos das juntas paroquiais, ou antes, se
for possivel durard o tempo necessario, contanto que néo exceda de um
meés; e podera ser interrompida depois de quinze dias, se houver muita
a.fluencia de trabalho, para recomecar no vigésimo dia que sera. anunciado
pelos meios de pubhcidade j4 indicados.

§ 11. A junta municipal compete:

I. Apurar e organizar definitivamente, por paréquias, distritos de
paz e quarteirdes, a lista geral dos votantes do municipio, com a declara-
cao dos que sdo elegiveis para eleitores, servindo-se para este fim dos tra-
balhos, das juntas paroquiais; das informacdes que devem prestar-lhe os
agentes fiscals das rendas gerais, provinciais e municipais, bem como todas
as autoridades e chefes de reparticoes administrativas, juridicas, policiais,
civis, militares e eclesiasticas; finalmente, de todos 0s esclarecimentos e
meios de prova necessarios para a verificagao da existéncia dos cidaddos
alistados e das qualidades com que o0 devem ser.

II. Incluir pelo conhecimento que a junta tiver, ou pelas provas
exibidas de capacidade politica, os cidadaos cujos nomes houverem sido
omitidos.

III. Excluir os que tiverem sido indevidamente gualificados pelas
juntas paroquiais, devendo neste caso notifica-los por editais afixados nos
lugares mais publicos, ou pela imprensa, para alegarem e sustentarem o
seu direito.

IV. Ouvir e decidir, com recurso necessario para o juiz de direito,
todas as queixas, demiincias e reclamac¢des que versarem sobre a regulari-
dade dos trabalhos das juntas paroquiais, assim como tomar conheci-
mento ex officio, e com o0 mesmo recurso, de quaisquer irregularidades,
vicios ou nulidades que descobrirem no processo dos trabalhos das juntas
paroquiais.

§ 12. As sessfes da junta municipal serao publicas e durarao desde
as dez horas da manhi até as quatro da tarde; suas deliberacoes serao
tomadas por maioria de votos.

Todos os interessados poderdo requerer verbalmente ou por escrito o
que julgarem a bem do seu direito e da verdade da qualificagao, e terzo
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um prazo razoavel, até cinco dias, para apresentarem as provas de suas
alegacoes.

Das ocorréncias de cada dia se lavrara uma ata, a qual sera assinada
pelos membros da junta e pelos cidadaos presentes que o quiserem.

§ 13. Revistas, alteradas, ou confirmadas as listas enviadas pelas
juntas paroquiais, serao publicadas na sede do municipio, e devolvidas as
ditas juntas para que estas também as publiquem nas pardéquias. A pu-
blicagao sera feita durante dois meses por editais, e quatro vezes com in-
tervalos de gquinze dias pelos jornais, se 0s houver no municipio. Ao mesmo
tempo se enviaria copia de cada uma das ditas listas ao juiz de direito.

§ 14. Decorrido o prazo de dois meses marcado para a publicac¢io
das listas no paragrafo antecedente, as juntas municipais reunir-se-ao
segunda vez durante dez dias, a fim de receberem recursos de suas deci-
s50es para os juizes de direito das respectivas comarcas; o que sera anun-
ciado com oito dias, pelo menos, de antecedéncia.

Nas comarcas em que houver mais de um juiz de direito, é compe-
tente para conhecer dos recursos o da 12 vara civel. Perante a junta
municipal servira de escrivio o secretario da Camara Municipal.

§ 15. Os recursos podem ser interpostos: pelos ndo alistados ou por
seus especiais procuradores, quando se tratar de sua inclusdo; por qual-
quer cidaddo da parodquia, quando se tratar da exclusio de cidadaos alis-
tados na mesma paréquia, ou de nulidade.

Devem ser acompanhados de documentos que fagam prova plena, ou
de justificacdo processada com citacdo do promotor publico no primeiro
caso, e dos interessados no segundo.

§ 16. Presentes os recursos & junta municipal, esta no mesmo dia
ou no imediato, se as partes nao requererem g dilagédo do § 12, os decidira
lancando despacho nos requerimentos dos recorrentes, e mandando trans-
crevé-lo na ata do dia e publica-lo pelos meios estabelecidos.

$ 17. O despacho favoravel da junta no primeiro caso do § 15, sera
Imeditamente executado, salvo o recurso com efeito revelativo, que qual-
quer cidaddo pode interpor para o juiz de direito; quando, porém, houver
indeferimento, seguirdo os papéis no prazo de trés dias para o sr. dito
juiz, podendo os interessados produzir novas alegacoes e documentos.

Também seguirdo para o juiz de direito, qualquer que seja a decisdo
da junta municipal, os recursos no segundo caso do § 15,

§ 18. Os recursos interpostos sobre qualificacdo serdo decididos pelo
juiz de direito, em despachos fundamentados no prazo improrrogivel de
trinta dias.

A decisao produzirad desde logo todos os seus efeitos. Todavia, no caso
de exclusdo, poderio os cidadaos interessados interpor a todo tempo re-
curso para a relacao do distrito, a qual o decidir4d prontamente, na confor-
midade do art. 38 da lei de 19 de agosto de 1846.

Se, porém, a decisao versar sobre irregularidades e vicios que impor-
tem nulidade da qualificagfdo, havera recursos necessario e com efeito sus-
pensivo para o mesmo tribunal, o qual o decidird no prazo improrrogavel
de trinta dias, contados da data em que 0s papéis tiverem entrado na
respectiva secretana e se o recurso nao for provido dentro deste prazo,
ber-se-a por firme e 1rrevogave1 a decisdo do juiz de direito.



No caso de anulacido, o presidente do tribunal da relacao enviara
Imediatamente ao presidente da respectiva provincia cépia do acérdao,
a fim de que sejam dadas prontas providéncias para nova qualificacao.

Servira perante o juiz de direito o escerivao do juri.

§ 19. Satisfeitas todas as formalidades prescritas nos paragrafos an-
tecedentes, e lancadas pelas juntas municipais as listas gerais em livro
especial, que ficard no arquivo da camara do municipio, estd ultimada e
encerrada a qualificacao; e a todos os cidadaos irrevogavelmente inscritos
na lista se passarao titulos de qualificacdo, que deverao ser impressos e
extraidos de livros de talao.

Estes titulos serao remetidos dentro de trés dias, pelas juntas muni-
cipais aos juizes de paz em exercicio nas respectivas pardquias.

§ 20. Por meio de editais publicados na imprensa do lugar, e afixados
na porta da camara municipal e da igreja matriz da pardquia, convidari
sem demora o juiz de paz respectivo os cidadaos qualificados para pes-
soalmente receberem seus titulos de qualificacio no prazo de trinta dias.
A entrega do titulo sera feita ao préprio cidadido, o qual por si, ou por
outrem se nao souber escrever, o assinari perante o juiz de paz, e passars
recibo em livro especial. Decorrido aquele prazo, os titulos nio reclamados
serao remetidos a caAmara municipal e ai guardados em um cofre.

No caso de recusar o juiz de paz a entrega do titulo de qualificacido ao
cidadao a quem pertencer, podera este recorrer para o juiz de direito da
comarca por simples petigdo. O julz de direito ouvindo o de paz que res-
pondera no prazo de trés dias, decidira definitivamente.

O mesmo recurso tera lugar no caso de recusar a cimara municipal a
entrega do titulo de qualificacao depositado em seu cofre.

§ 21. A qualificacdo feita em virtude desta lei é permanente para o
efeito de ndo poder nenhum cidadao ser eliminado sem provar-se que fa-
leceu ou que perdeu a capacidade politica para o exercicio de direito elei-
toral por algum dos fatos designados no art. 7.2 da constituicdo do Império.

§ 22. A prova da perda da capacidade politica do cidaddo, na con-
formidade do paragrafo antecedente, deve ser a mais completa e incumbe
aquele que requerer a eliminacao. Perante a junta municipal, quando reu-
nida, ser4a produzida essa prova por meio de certidio auténtica de algum
dos fatos de que resulta a perda da capacidade, ou por meio de sentenca
proferida pelo juiz de direito da comarca em processo regular, instaurado
com citacéio pessoal do eliminado quando se achar em lugar conhecido, e
em todo o caso com citagdo edital de qualsquer terceiros interessados.

A eliminagdo por morte podera ser feita ex officio pela junta munici-
pal, com exibicio da certidio de Obito, que, & sua requisicdo, lhe devera
ministrar pela reparticao competente,

§ 23. Poderao ser também eliminados da lista de uma paroquia, du-
rante a reuniao das juntas municipais a que se refere o § 14, os cidadaos
que tiverem mudado de domicllio para municipio diferente ou para pais
estrangeiro.

Se a mudanc¢a for de uma para outra paréquia do mesmo municipio
ou de um para outro distrito da mesma pa.réquia far-se-ao nas listas as
alteracdes conseqiientes.
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$ 24. A qualificacdo pelo processo ordinario estabelecido nos para-
grafos antecedentes sera feita de dois em dois anos.

§ 25. No intervalo de uma a outra destas qualificacdes, os juizes
municipais ou os juizes substitutcs com recurso para os juizes de direito, e
sobre informacao dos juizes de paz, parocos e quaisquer outros funciona-
rios que os juizes municipais, substitutos ou de direito julgarem convenien-
te ouvir, conhecerio unicamente dos requerimentos para inclusao dos que
tiverem adquirido a capacidade politica depois da ultima qualificacao
ordinaria, para eliminac¢io dos que a tiverem perdide, ou tiverem falecido
ou passado a pais estrangeiro, e para a transferéncia dos que tiverem mu-
dado de domicilio dentro do mesmo municipio.

As decisdoes do juiz municipal, do juiz substituto e do juiz de direito,
definitivas ou pendentes de recurso para o0 segundo ou deste para a rela-
cao do distrito, nos termos do § 18, nao poderao produzir efeito imediato,
se nao forem proferidas trés meses, pelo menos, antes de qualquer eleicdo.

Os titulos de qualificacao, na hipdtese deste paragrafo, serao passados
pelo juiz municipal ou juiz substituto, observando-se em sua entrega o
disposto nos §§ 19 e 20.

§ 26. Nos termos do art. 21 da lei de 19 de agosto de 1846, as juntas
municipais enviardo ao ministro do Império. no municipio da Corte, e
aos presidentes, nas provincias, ¢épia da lista geral, de que trata o § 19,
e em todos os anos, no més de janeiro, copia da lista complementar, con-
tenndo os nomes dos cidadaos excluidos da lista geral, ou nela novamente
incluidos, durante o ano anterior.

§ 27. Sao nulos os trabalhos da junta paroquial de qualificacao:

I. Tendo sido a organiza¢io da junta presidida por juiz incompe-
tente ou nao juramentado;

II. Tendo concorrido para a eleicio dos membros da junta pessoas
incompetentes em tal nimero que pudessem ter influido no resuitado da
eleicdo;

III. Nao se tendo feito nos termos do art. 4.° da lei de 19 de agosto
de 1846, a convocacao dos eleitores que deviam concorrer para a eleicdo
dos membros da junta; vicio que, entretanto, se considerara sanado pelo
comparecimento voluntirio da maioria dos ditos eleitores;

IV. Tendo a junta deixado de funcionar no lugar designado para
suas reunices, salve o caso de forga maior, devidamente comprovado;

V. Tendo, por causas justificadas e atendiveis, funcionado em lugar
diverso do designado para suas reunides, sem fazer constar por editais
o0 novo lugar destas;

VI. Tendo feito parte da junta pessoas sem as qualidades de eleitor;

VII. Niao se tendo reunido a junta pelo tempo e nas ocasioes mar-
cadas na lei;

VIII. Nao tendo sido feita a qualificacdo por distritos, quarteiroes, e
com todas as declarac¢oes exigidas nesta lei.

$§ 28. As irregularidades especificadas no paragrafo antecedente nio
anulam o processo da qualificacao, se este for em sua substéncia confir-
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mado ou corrigido pela junta municipal; e apenas dio lugar a responsa-
bilidade dos que as motivaram, uma vez que se verifique ter havido culpa.

§ 29. Sao nulos os trabalhes da junta municipal:
I. Nos casos marcados no § 27, n% I, II, III, IV, V, VI e VII;

1II. Nao se tendo feito, nos termos do § 8.° deste artigo, a convocagio
dos vereadores que deveriam ter concorrido para a elei¢cao dos dois membros
da junta; o que, contudo, se consideraria sanado pelo comparecimento vo-
luntario da maloria dos ditos vereadores;

IIT. Nao tendo sido feita a qualificagdo por pardquias, distritos, quar-
teiroes, e com todas as declaracoes exigidas nesta lei;

IV. Nao se tendo feito a publicacdo da lista geral da qualificagao
pelo tempo e modo prescrito no § 13.

§ 30. E aplicavel aos trabalhos da Junta municipal a disposigdo do
§ 28, se as irregularidades nao forem das mencionadas no paragrafo an-
tecedente, ou houverem sido supridas em tempo.

Os recursos sobre nulidades e irregularidades serdo interpostos pe-
rante o secretario da camara municipal dentro de trinta dias, depois de
finda a qualificagao.

Art. 2.° Logo que estiver concluida a primeira quallficacdo feita na
conformidade do artigo antecedente, o ministro do Império, na Corte, e os
presidentes, nas provincias fixardo o numero de eleitores de cada uma
das paroguias.

§ 1.° Cada paroquia tera tantos eleitores, quantos forem os miultiplos
de vinte e cinco votantes nela qualificados. A que, além de um multiplo
qualquer de vinte e cinco, contiver um resto nio menor de quinze qualifi-
cados, terda mais um eleitor.

§ 2° Fixado o numero de eleitores de cada pardquia, s6 por lei podera
ser alterado, para mais ou para menos, de cinco em cinco anos, a vista das
modificacdes que tiverem ocorrido na lista geral da qualificagéo.

§ 3.2 A eleicio de eleitores gerais comecari em todo o Império no
primeiro dia 0til do més de novembro do quarto ano de cada legislatura.

Excetua-se o caso de dissolucdo da camara dos deputados, no qual o
governo marcara, dentro do prazo de quatro meses, contados da data do
decreto de dissolu¢dao, um dia 0til para o comeco dos trabalhos da nova
eleicdo.

§ 4° As mesas das assembléias paroquiais serdo constituidas do modo
estabelecido nesta lei, art. 1.° e seus §§ 1.2 e 3.°

§ 5° A organizacdo, porém, das juntas e mesas paroquiais para se
prcceder & primeira qualificacas e eleicio em virtude desta lel, sera feita
como atualmente pelos eleitores e suplentes.

§ 6. Niao se admitira questdo sobre a elegibilidade de gualquer cida-
dao para membro da mesa, Se¢ O Seu nome estiver ng lista da qualificagéo
como cidadido elegivel, e ndo houver decisdo, que o mande eliminar, pro-
ferida trés meses antes da eleigdo.

Excetua-se o caso de exibir-se prova. de que o dito cidadao acha-se
pronunciado por sentenca, passada em julgado, a qual o sujeite a prisido
e livramento. '
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§ 7.0 Compete & mesa da assembléia paroquial:

I. Fazer as chamadas dos votantes pela lista de qualificacdo da pa-
réoquia e pela complementar dos cidadaos qualificados até trés meses antes
da eleicio;

II. Apurar as cédulas recebidas;

III. Discutir e decidir as questoes de ordem que forem sustentadas
por qualquer membro da Mesa ou cidadao votante da pardquia;

IV. Verificar a identidade dos votantes, procedendo a tal respeito
nos termos do § 16 deste artigo;

V. Expedir diplomas aos eleitores.

VI. Enviar ao colégio eleitoral que pertencerem os eleitores uma
coépia auténtica das atas da elei¢do, uma igual ao ministro do Império na
Corte e ao respectivo presidente em cada provincia, e outra, por intermé-
dio destes, ao 1.°-secretdrio da Camara dos Deputados ou do Senado, con-
forme for a eleicdo, de eleitores gerais ou especiais para Senador.

§ 8.2 Ao presidente da Mesa da assembléia paroquial incumbe:
I. Dirigir os trabalhos da Mesa;

II. Regular a discussido das questoes que se suscitarem, dando ou
negando a palavra e suspendendo ou prorrogando os trabalhos:

III. Desempatar a votagido dos assuntos discutidos pela Mesa;

IV. Manter a ordem do interior do edificio, onde nenhuma autoridade
podera intervir sob gualquer pretexto, sem requisicao sua, feita por escrito
ou verbalmente, se nido for possivel por aquele modo.

§ 9.° Instalada a mesa paroquial, come¢ari a chamada dos votantes,
cada um dos quais deposifaria na urna uma cédula fechada por todos os
lados, contendo tantos nomes de cidaddos elegiveis, quantos corresponde-
rem a dois ter¢os dos eleitores que a paréquia deve dar.

Se o nimero de eleitores da paroquia exceder o multiplo de trés, o
votante adicionard a dois tercos um ou dois nomes, conforme for o exce-
dente.

§ 10. Os trabalhos da assembléia paroquial continuarido todos os
dias, comecando as dez horas da manhi e suspendendo-se as quatro horas
da tarde, salvo se a esta hora se estiver fazendo a chamada dos cidadios
qualificados de um quarteirao, a qual devera ficar terminada.

§ 11. A hora em que cessarem os trabalhos de cada dia se lavrara
uma ata, na qual se declarem as ocorréncias do dia e o estado do processo
eleitoral, com expressa mencido do numero de cédulas recebidas ou apura-
das, dispensadas assilm as atas especiais da formacao da mesa e da apu-
racao dos votos de que tratam os arts. 43 e 49 da lei de 19 de agosto de
1846.

Na mesma ocasiao dirigird a mesa paroquial um oficio ao julz de di-
reito da comarnea, comunicando-lhe o estado do processo eleitoral. Se o
juiz de direito residir em outro lugar, de modo que nao possa receber no
mesmo dia o oficio, sera este depositado na agéncia do correio, da qual se
cobrara recibo.

A ata de cada dia, depois de lida e assinada, sera publicada.



$ 12. Servira de diploma ao eleitor um resumo da votacéo, datado e
assinado pelos membros da mesa, segundo o modelo que for estabelecido em
regulamento pelo governo. Recebé-lo-do os cidadaos elegiveis que tive-
rem reunido maioria de votos até ao numero de eleitores que deve eleger a
paréquia.

§ 13. E aplicavel aos cidadaos elegiveis, que tiverem recebido votos
para eleitores, a disposi¢cao do § 6.° deste artigo.

$§ 14. No ato da eleicao nio se admitird protesto ou reclama¢iao que
nao seja escrita e assinada por cidadao votante da paréquia. Admitem-se,
porém, observag¢oes que, por bem da ordem e regularidade dos trabalhos,
queira verbalmente fazer algum votante.

Admitidos o protesto, a reclamagao ou as observacdes, sO a0s mem-
bros da mesa cabe discuti-los e decidir pelo voto da maioria.

$ 15. Os protestos demasiadamente extensos serio simplesmente men-
cionados, e nao transcritos nas atas; mas serdo integralmente transcritos
no livro das atas, em seguida a 1ltima, e a transcricao seri encerrada com
a rubrica de todos 0os membros da mesa.

Quando extrairem-se as cépias das atas para os fins declarados no
art. 121 da lei de 19 de agosto de 1846 serio transcritas nas mesmas copias
os sobreditos protestos, socb pena de responsabilidade de quem sem estes
extrai-las.

§ 16. A transposicao, erro de nome ou contestacao de identidade nzo
podera servir de pretexto para que deixe de ser admitido a votar um cida-
dado que acudir & chamada, apresentar o seu titulo de qualificacao, cujo
numero de ordem coincida com o da lista geral, 2, escrevendo seu nome
perante a mesa, mostrar que a letra é igual & da assinatura do titulo, ou,
nao sabendo escrever, provar com o testemunho ¢e pessoas fidedignas que
é qualificado.

Nos casos de duvida, ex officio, ou a requerimento de trés eleitores ou
cidadaos elegiveis devera a mesa tomar o voto em separado com todas as
deciaracoes necessarias para justificar o seu procedimento.

§ 17. Para deputados & assembléia geral ou para membros das assem-
bléias legislativas provinciais, cada eleitor votara em tantos nomes quan-
tos corresponderem aos dois ter¢cos do numero total marcado para g pro-
vincia.

Se o numero marcado para deputados & assembléia geral e membros
da assembléia legislativa provincial for superior ao multiplo de trés o elei-
tor adicionari aos dois tercos um ou dois nomes de cidadaos, conforme for
0 excedente.

§ 18. O numero de deputados & assembléia geral de .cada provincia,
exceto as do Amazonas, Mato Grosso e Espirito Santo, que elegerao trés
deputados, e a do Parad que elegera seis, corresponderi & respectiva popu-
lacio, segundo o recenseamento, na razio de um deputado por 50.000 ha-
bitantes, contando gue nao exceda ao que atualmente cada uma elege, e
mais um terco. A fracdo superior a 25.000 habitantes correspondera a um
deputado, dentro do ter¢o do aumento.

§ 19. Nenhuma provincia elegera menos de trés deputados a4 assem-
bléia geral. Nas provincias que derem quatro deputados, o eleitor votara
em trés cidadios; e nas que derem cinco, em quatro cidadaos.
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§ 20. O numeroc de membros das assembléias legislativas provinciais
terd um aumento proporcional ao dos deputados & assembléia geral.

§ 21. No caso de vagas durante a legislatura, o eleitor votara em
tantos nomes quantas forem as vagas a preencher. Se a vaga for da mino-
ria, basta que o candidato ocupe o segundo lugar para se considerar eleito
ou reeleito no caso do art. 29 da constituicao; sendo mais de uma as vagas,
basta para os da minoria que os votados ocupem o lugar correspondente.

§ 22. Se a eleicdo for em um s0 senador, cada eleitor votara em dois
cidadaos; se for de dois senadores, cada eleitor votard em quatro cidadaos,
e assim por diante.

I. A organiza¢io das mesas paroquiais para a eleicio dos eleitores
especiais, a ordem dos trabalhos e 0 modo de proceder a eleicido dos elei-
tores, serao os mesmos estabelecidos no § 4.2 deste artigo.

II. A eleicdo primaria, ou a secundaria, se aquela estiver feita, pro-
ceder-se-d dentro do prazo de trés meses contados do dia em que os pre-
sidentes de provincia houverem recebido a comunicag¢do do presidente do
Senado ou do governo, ou tiverem noticia certa da vaga. Uma e outra
comunicacao serao registradas no correio.

§ 23. O ministro do Império na corte e os presidentes nas provincias
criardo definitivamente tantos colégios eleitorais quantas forem as cida-
des e vilas, contanto que nenhum deles tenha menos de vinte eleitores,

§ 24. As auténticas dos colégios eleitorais de cada provincia serdo
apuradas pela cadmara municipal da capital, exceto as dos colégios da pro-
vineia do Rio de Janeiro nas eleicdes para deputados & assembléia geral
e senadores, as quais serdo apuradas pela cimara do municiplo do corte.

§ 25. A eleicdo de vereadores das camaras municipais e de juizes de
paz se fara no primeiro dia do més de julho do dltimo ano do quadriénio,
observando-se na organizacido da mesa paroquial e nho recebimento e
apurac¢io das cédulas dos votantes tudo quanto nesta lei estd determinado
para a eleicdo de eleitores.

§ 26. Cada cidadao depositara na urna duas cédulas com os respecti-
vos rotulos, contendo uma os nomes de seis cidadaos elegiveis para verea-
dores, se 0 municipio der nove vereadores, ou de cinco cidadios elegiveis,
se 0 municipio der sete vereadores; outra, contando os nomes de quatro
cidadaos elegiveis para juizes de paz da pardquia em que residir, ou do
distrito, se a paroquia tiver mais de um.

§ 27. 80 podem ser vereadores os cidadaos com as qualidades de elei-
tor, residentes no municipio por mais de dois anos.

§ 28. 86 podem ser juizes de paz de uma paréquia ou de um distrito,
se a pardquia tiver mais de um, os cidadaos que, além dos requisitos de
eleitor, residirem na mesma pardquia por mais de dois anos.

§ 29. Se o municiplo for constituido por uma sé paréquia, a mesa pa-
roquial, finda a eleicao, expedira logo os diplomas aos juizes de paz e ve-
readores eleitos, e fazendo extrair duas cdpias auténticas das atas, reme-
tera uma a4 camara municipal, e outra ao juiz de direito da comarca.

§ 30. Se o municipio compreender mais de uma parodquia, as respecti-
vas mesas paroquiais expedirao os diplomas s6 aos juizes de paz, e, as duas
copias das atas dardo o destino indicado no paragrafo antecedente,
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A camara municipal, trinta dias depois daguele em que tiver comecado
a eleicdo, procedera a apuracao geral dos votos para vereadores, e disto
lavrara uma ata, da qual remetera copia ao juiz de direito da comarca,
além das que deve remeter como diplomas aos novos eleitos, na forma do
art. 105 da lei de 19 de agosto de 1846.

§ 31. O juiz de direito é o funcionario competente para conhecer da
validade ou nulidade da eleicao de juizes de paz e vereadores das camaras
municipais; mas nao podera fazé-lo senao por via de reclamacido, que
deverd ser apresentada dentro do prazo de trinta dias contados do dia
da apuracao.

Declarara nula a eleicao, se verificar algum dos casos aplicaveis do art.
19, § 27 desta lei ou que houve fraude plenamente provada, e que prejudi-
que o resultado da eleicao: e fara intimar o seu despacho por carta do es-
crivao do juri ndo sé a Cimara Municipal, como a cada um dos membros
da mesa da assembléia paroquial, e por edital aos interessados.

Do despacho que aprovar a eleicio s6 haveri o recurso voluntario de
qualquer cidadao votante do municipio, que o deverd interpor dentro de
trinta dias contados da publicagado do edital do mesmo despacho; do que,
porém, anular a eleicio, além do recurso que a qualquer cidadao é licito
ilrggrﬁgr, havera recurso necessario com efeito suspensivo para a relagédo do.

rito.

§ 32. O juiz de direito devera preferir o seu despacho no prazo impror-
rogavel de quinze dias, contado da data em que receber as cOpias auténticas;
e, no caso de recurso, deverd enviar as atas com o seu despacho motivado
e com as alegacoes e documentos do recorrente, no prazo também de quinze
dias, contado da data da interposicio do recurso, a autoridade superior
competente, a qual o decidira definitiva e irrevogavelmente nos termos da
Gltima parte do § 18 do art. 1.0 desta lei.

§ 33. O presidente do tribunal da relacdo enviara ao presidente da
respectiva provincia a cépia do acérdao, e imediatamente se procederd a
nova eleicdo, no caso de anulacdo da primeira.

§ 34. Os vereadores e juizes de paz do quatriénio anterior sdo obriga-
dos a servir enquanto os novos eleitos ndo forem empossados.

Art. 3° Nao poderao ser votados para membros das assembléias legis-
lativas provinciais, deputados 4 assembléia geral ou senadores, nas provin-
cias em que exercem autoridade ou jurisdicao:

I — Os presidentes de provincia e seus secretarios;

II — os bispos, vigarios capitulares, governadores de bispado, vigarios
gerais, provisores e vigarios foraneos;

ITI — os comandantes de armas, generais em chefe de terra ou de mar,
chefes de estacOes navais, capitaes de porto, comandantes militares dos cor-
pos de policia;

IV — os inspetores das tesourarias ou reparticbes de fazenda geral e
provincial, os respectivos procuradores fiscals ou dos feitos, e os inspetores
das alfandegas;

V — os desembargadores, juizes de direito, juizes substitutos, municipais
ou de Orfaos, os chefes de policia e seus delegados e subdelegados, os pro-
motores publicos e 0s curadores gerais de Orfaos;

VI — os inspetores ou diretores gerais da instrugao publica.
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§ 1.° A incompatibilidade eleitoral prevalece:

I — Para os referidos funcionarios e seus substitutos legais, que tiverem
estado no exercicio dos respectivos empregos dentro de seis meses anteriores
a eleicdo secundaria;

1T — Para os substitutos que exercerem os empregos dentro dos seis me-
ses, e para 0s que os precederem na ordem da substituicao, e que deviam ou
podiam assumir o exercicio;

IIT — para os funcionirios efetivos desde a data da aceitagdo do em-
prego ou funcéo publica até seis meses depois de o terem deixado em vir-
tude de remocio, acesso, renuncia ou demissao.

§ 2.2 O prazo de seis meses, de que trata o paragrafo antecedente, é re-
duzido ao de trés meses no caso de dissolucao da Camara dos Deputados.

§ 3. Também nio poderdo ser votados para membros das assembléias
provinciais, deputados a.assembléia geral ou senadores nas provincias em
que 0s respectivos contratos possam exercer influéncia e durante o tempo
destes, os diretores, contratadores, arrematantes ou interessados na arre-
matacido de rendimentos, obras ou fornecimentos publicos.

§ 4° BSerao reputados nulos os votos que para membros das assembléias
provicinciais, deputados ou senadores, recairem nos funcionarios e cidadios
especificados neste artigo; e disto se fard men¢io motivada nas atas dos
colégios ou das camaras apuradoras.

§ 5.° BSalva a disposi¢ido do art. 34 da Constituicdo do Império, durante
a legislatura e seis meses depois é incompativel com o cargo de deputado a
nomeacao deste para empregos ou comissdes retribuidas, gerais ou provin-
ciais, € bem assim a concessdo de privilégios e a celebragdo de contratos,
arrematacio de rendas, obras ou fornecimentos publicos. Excetuando-se:
1.°, os acessos por antigiiidade; 2.2, o0 cargo de conselheiro de Estado; 3.° as
presidéncias de provincias, missdes diplomaticas especiais e comissfes mili-
tares; 4.2, o cargo de bispo.

A proibicdo relativa a empregos (salvo acesso por antigiiidade), co-
missbes, privilégios, contratos e arrematacio de rendas, obras ou forneci-
mentos publicos, é aplicivel aos membros das assembléias legislativas pro-
vinciais, com relagdo ao governo da provineia.

Art. 4° O Governo fara coligir e publicard por decreto todas as dis-
posicoes que ficam vigorando em relagdo ao processo eleitoral,

Promulgado o referido decreto, ficar4 sem vigorar a disposicdo do art.
120 da Lei n.° 387 de 19 de agosto de 1836.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdoes em contrario.

Sala das Comissées, 12 de junho de 1975. — Fausto de Aguiar — Cunha
Figueiredo Janior.” (*)

O SR. JOAO MENDES — Sr. Presidente, nao é meu intento combater a
redacio da reforma eleitoral, porque reconheco que estd de acordo com o
vencido. Quero somente impugnar a disposicao do § 21 do art. 2.° que foi uma
emenda apresentada na 3.2 discussio pelo nobre deputado pelo 1.° distrito
da provincia do Ceara, o J. de Alencar. Essa disposicao contém, além de
contradicio nos seus termos, incoeréncia e até absurdo, em relaciao com o
sistema do projeto, como passo a demonstrar.

— e g ———

(*) Sessfio de 15 de junho de 1875. ACD, T. 2 (ed. 1875) 113-118
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Diz o § 21, que é ipsis verbis a referida emenda:

“No caso de vagas durante a legislatura, o eleitor votara em tantos no-
mes quantas forem as vagas a preencher. Se a vaga for da minoria, basta
que o candidato ocupe o segundo lugar para se considerar eleito, ou reeleito,
no caso do art. 29 da Constituicado. Sendo mais de uma as vagas, basta para
cs da minoria que os voitados ocupem o lugar correspondente.”

Respeito muito os talentos do nobre deputado pelo Ceara; mas digo que
esta disposicido nao esta de acordo com o sistema que domina o projeto: é
sem duvida a negag¢ado do principio adotado na reforma. (Apoiados.)

A disposicao contém quatro partes. A primeira é uma disposicio gené-
rica: no caso de vagas durante a legislatura, o eleitor votar4a em tantos no-
mes quantas forem as vagas a preencher: isto é, se as vagas se derem a0
mesmo tempo e integralmente em uma deputag¢ao de nove membros, o elei-
tor votara, na eleicdo respectiva, em nove nomes, em vez de votar somente
em seis ou nos dois ter¢os, segundo o sistema do projeto.

%, portanto, a negacdo do principio adotado na reforma. (Apoiados.)
E era inutil que a emenda dissesse — durante a legislatura, — porque, se-
gundo o nosso sistema eleitoral, nao ha vaga que se dé sendo durante a
legislatura, visto como antes da verificacio de poderes ndo pode haver a
op¢do; nem se declara a vaga no caso de morte anterior & sobredita veri-
ficacdo. (Apoiados.)

Evidentemente era inutil esta expressao.

A disposicio do mencionado § 21, depois de estabelecer esse dualismo,
prejudicial ao sistema do projeto, desce a hipdteses.

Primeira hipétese: se o candidato for da minoria, basta que o candidato
ocupe o segundo lugar para se considerar eleito! Ora, Sr. Presidente, eu
nao sel como € que a lei pode discriminar, se o candidato é da maioria ou
da minoria. (Apoiades.) A que minoria refere-se a disposic&o?

Ser4 a minoria da Camara dos Srs. deputados? Minoria da Camara
dos Deputados é sempre o partido que estd em oposicdo ao Governo; e ela
pode compor-se, como agora, de deputados de diferentes opinides politicas.
(Apoiados.) Sera da minoria do eleitorado? Também nio podemos saber;
nem 2 lei, que mantém o escrutinio secreto, pode afirma-lo. (Apoiados.)

Vou supor uma eventualidade possivel, porque muitas vezes se daré, por
maior que seja a dispiciplina dos partidos.

Em uma provinecia que da nove deputados, o eleitor, segundo o sistema
do projeto, tem de votar em seis nomes; mas a respeito de trés nomes da
lista do partido com maioria de eleitores, ha divergéncia séria, e ha, por-
tanto, defeccao na votacao: esse partido, em vez de dar os sels primeiros
deputados, dara os trés primeiros e os trés altimos, pela divisdao da votagéo,
Como, pois, disecriminar a priori, com relacdo aos partidos, se tal vaga é da
maioria, e tal da minoria? (Apoiados.)

A lel ndo pode cogitar disto. Pode atender & representagdo da minoria
ou de quaisquer opinides ou partidos, por maior ou menor que seja o name-
ro dos aderentes, mas niao pode afirmar que o0 deputado mais ou menos vo-
tado é da maloria ou minoria. Mas quero conceder (ue se possa a priori di-
Zer que a vaga € da maioria ou minoria. Diz a disposi¢cao: “Basta que o
candidato ocupe o segundo lugar para se considerar eleito.”

Ora, isto é absurdo, porque a maioria, sabendo gue o candidato feliz
sera o que ocupar o segundo lugar, pora em ac¢ao os seus recursos, dividindo
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a votacdo do seu eleitorado, a fim de colocar o seu candidato em votagao
inferior ao da minoria.

Suponhamos o caso de um partido com 800 eleitores e o outro com 300.
O candidato da minoria s6 podera reunir 300 votos, segundo a disposi¢do do
projeto; e, pois, o partido em maioria dara instruc¢des para que os seus elei-
tores votm em 3 candidatos: cada um obtém 200 votos, e ficara, portanto,
prejudicada a minoria, na vaga que era sua. (Apoiados.)

Segunda hipétese: “Se a vaga for da minoria, basta que o candidato
ocupe 50 o segundo lugar para se considerar reeleito, no caso do art. 29 da
constituicdo.” E o tinico ponto que se poderia tolerar na disposi¢cao. Refere-se
& vaga do deputado que é nomeado ministro, e que tem de sujeitar-se & nova
eleicao. Era, porém, initil estabelecer uma disposi¢cao a este respeito, dispo-
sicdo que até considero ridicula, porque é duvidoso que o ministro queira
vir eleito com menor numero de votos do que o seu rival, e por isto propuz
que fosse revogacdo nesta parte o art. 29 da Constituicdo, que nao é disposi-
¢ao constitucional. ‘

O SR. JOSE CALMON — E tao constitucional como o artigo que se
opunha & eleicio direta.

O SR. JOAO MENDES — 86 é constitucional aquilo que se refere as
atribuicdes e limites dos poderes politicos, e aos direitos individuais e poli-
ticos do cidadao: por estar esse artigo na Constituicdo, ndo se segue que
seja constitucional.

Terceira hipotese: “Sendo mais de uma as vagas, basta para os da mi-
noria que os votados ocupem o lugar correspondente.” Ora, esta disposicédo
vai de encontro & outra do projeto, consagrada no § 17 do mesmo artigo.
O projeto ja previu esta hipotese, quando tratou das deputacdes das pro-
vincias que dao trés ou mais deputados. Neste caso, nao ha necessidade de
disposicdo nova: o projeto ja providencia; e esta disposicao, alterando o
principio estabelecido, é manifestamente a sua negac¢do, porque estd em
manifesta contradicao com ele. Demais, esta disposicdo é aburda ainda por
outro lado, porque determina que o candidato eleito vem suprir a vaga
ocupanco o lugar do deputado que foi escolhido senador, ou que morreu ou
que perdeu o lugar por qualquer outro motivo legal. Mas qual é este lugar?
Sera o do nimero de votos? Nao. Refere-se ao lugar de ordem? Se, por
exemplo, a vaga se der quanto ao sétimo distrito, o sétimo votado é que
vem ocupar este lugar? E absurdo. (Apoiados.)

O SR. JOSE CALMON — Vem do sistema do projeto.

O SR. JOAO MENDES — O sistema do projeto € outro; isto é coisa nova
e nao tem relacio alguma com o projeto. Esta emenda do nobre deputado
pelo Ceara pertence ao sistema, cuja autoria alguns atribuem a Berely, da
lista livre, com o duplo voto simultineo: nao tem nada com o sistema do
voto incompleto. Repito, é absurda. E nio combati esta emenda quando foi
apresentada na 3.2 discussio do projeto, porque entendi que nido votariam
por ela o Governo e os seus amigos; e fiquei surpreendido vendo o nobre
ministro do Império levantar-se e dar sinal para votacao favoravel a ela.

Julgo ter demonstrado que esta disposicdo nao pode acompanhar o pro-
jeto para o Senado: é uma disposicao, se ndo absurda, incongruente com o
sistema do projeto. (Apoiados.)

Ofereco uma emenda, a fim de que seja alterada a disposicio; conservo
as palavras — durante a legislatura —, embora as considere inuteis. (Apoia-
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dos.) Antes da verificacao de poderes nao hi vagas, porque antes disso
ninguém se considera eleito. Mando, portanto & Mesa a seguinte emenda:

“Ao § 21 do art, 29, onde se diz — no caso de vagas — diga-se — no
caso de umsa ou de duas vagas.

“Suprima-se o mais do paragrafo mencionado.”

“Vem a Mesa, € lido, apoiado e entra imediatamente em discussdo o se-
guinte requerimento:

“Requeiro gue se proceda quanto ao § 21 do art. 2.° do projeto de refor-
ma eleitoral, nos termos do art. 150 do regimento, visto a contradicao, in-
coeréncia e absurdo que resultam da confrontacio dessa disposicdo com o
sistema do projeto. — Jodo Mendes.” (*)

O SR. MARTINHO CAMPOS (pela ordem) — Sr, Presidente, tem sido
sempre costume, quando se trata de redacdes tdo importantes como esta,
ficarem elas sobre a Mesa alguns dias, para serem examinadas.

E verdade que esta redacdo foi publicada no jornal que publica os de-
bates da Casa hoje, mas nao é espacgo suficiente para ser examinada, e assim
eu requeiro que a redacao fique por algum espac¢o razoavel sobre a Mesa, dois
ou trés dias a fim de poder ser examinada, e nem € tempo demais para
um assunto tao importante.

¥ esta a objecdo que tenho a fazer ao requerimento do nobre deputado
por S. Paulo; nao tenho outra. Findo o prazo que é preciso para ser exami-
nada a redacdo por aqueles membros que 0 queiram, porque, apesar dela
ter sido publicada, eu nao a pude ler, porque as matérias da ordem do dla
eram muito importantes, entdo consideraremos a mog¢do do nobre depu-
tado, que seguramente deve ter todo o fundamento.

Eu peco, pois, a V. Ex® licen¢a para oferecer, embora nao tomasse
parte verdadeiramente na discussiao do requerimento e falasse pela ordem
esta observacdo: se o nobre deputado entender que é, como me parece,
muito razoavel que a Cimara toda tome conhecimento da redacdo da re-
forma eleitoral, ficar o seu requerimento para, quando se tratar da redacéao,
ser tomado em consideracéo.

Ganhamos com isso tempo; porque, 2 nao ser assim, vamo-nos ocupar
de uma redacéo, que, acredito, a maior parte dos membros da Camara estao
como eu: nao a leram.

E um assunto muito importante, que deve ser tratado com toda a refle-
x40, para vermos se a redacao esta de acordo com o vencido, ndo s6 quanto
as suas disposicdes, mas mesmo quanto ao que € puramente redacao, e,
portanto, eu pedia a V. Ex® que deferisse o meu requerimento, que depende,
suponho eu, de V. Ex.® na forma do regimento. ..

O SR. PRESIDENTE — Depende da Camara.

O SR. MARTINHO CAMPOS — ... para que a redacao fique sobre a
Mesa, e seja dada para ordem do dia s6 depois de ter sido examinada pelos
membros da Cimara.

O SR. PRESIDENTE — V. Ex® mande 6 seu requerimento como adita-
mento a este que esta em discussao.

(*) Sessfio de 15 de junho de 1875. ACD, T. 2 (ed. 1875) 118-119
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O SR. MARTINHO CAMPOS — Ou como emenda substitutiva; sim
senhor, obedecerei a V. Ex®; mas tudo isto se poupava, se 0 nobre ministro
da Justica, na auséncia do Sr. ministro do Império, expendesse a sua opinido
sobre a matéria.

Vem & Mesa, é lido, apoiado e entra conjuntamente em discussao o se-
guinte substitutivo:

“Requeiro que fique a redacio sobre a Mesa por trés dias, a fim de ser
dada para a ordem do dia. — Martinho Campos.” (*)

O SR. DUARTE DE AZEVEDO (Ministro da Justica) — Pergunto a
V. Ex.®2 se 0 que esta em discussao é unicamente a emenda do Sr. Martinho
Campos, ou se as duas indicacoes.

O SR. PRESIDENTE — S&o ambas.

O SR. MINISTRO DA JUSTICA — Sr. Presidente, eu ndo posso concor-
dar com o requerimento do nobre deputado por 8. Paulo. O nobre deputado
invocou t}'1_ma|, disposi¢do do regimento que me parece nao serve para 0 €aso
em questao.

Diz o regimento que, quando ao tratar-se da aprovacdo da redac¢do de
um projeto de lei, reconhecer-se que hé incoeréncia, contradi¢cao ou absurdo
nela, podera qualquer deputado requerer que a matéria entre de novo em
discusséo para sr corrigida.

. _Ora, na hipétese do artigo e paragrafo citado pelo meu colega de depu-
tacdo, nem ha absurdo, nem incoeréncia ou contradi¢fio, porquanto o que
se votou é conforme com todo o sistema do projeto.

Poderia o nobre deputado achar na disposi¢cdo alguma inconveniénecla,
mas a pretexto de ser uma disposicdo inconveniente nao é possivel que a
Camara renove g discussio a respeito do projeto.

O SR. JOAO MENDES — N#ao tratei da inconveniéncia; encontrel ab-
surdo.

O SR. MINISTRO DA JUSTICA — O que diz a disposicdo? Que no caso
do art. 29 da Constituicdo do Império, isto é, por vaga deixada por alguns
ministro, bastaréd que o candidato que tiver perdido o seu lugar retina votos
correspondentes aqueles com que foi eleito; e que nos outros casos, se o
candidato for votado em 2.2 lugar, quando pertencer & minoria. ..

O SR. JOAQO MENDES — Qual é a minoria?
¢ SR. MINISTRO DA JUSTICA — ... a sua eleicdo se dard por vélida.

Pergunta, porém, o nobre deputado qual é a minoria? A minoria é aquela
parte das forcas politicas da provincia que trouxerem ao parlamento o depu-
tado, cuja falta tratar-se de preencher.

Vé-se, portanto, a razao por que o projeto de lei dispde por este modo.
Se o ministro que deixou seu lugar na Cimara nao pertencesse a maioria
do partido da provincia, por onde foi eleito, a sua eleicAio ndo se poderia
repetlr, porque, tendo-se de votar para um deputado, o partido em maioria
elegeria um de seus candidatos; do mesmo modo, se o deputado falecido
pertencesse a oposi¢iao, ou & minoria politica da provincia, o seu lugar seria
preenchido pela maioria, se porventura o mais votado tivesse de vir ocupar
o lugar vago.

(*) Bessio de 15 de junho de 1875. ACD, T. 2 (ed. 1875) 119




Ora, isto tudo nao estaria em desacordo com © principio da representa-
¢a0 das minorias? O que se dispde ndo é o meio Gnico de conseguir que, no
caso de vaga deixada pelo ministro, ou por um deputado em minoria da
provincia, nao figuem desequilibradas as for¢as politicas existentes no selo
aa Camara? Sem duvida alguma.

Podera, portanto, ser inconveniente a disposicao, conforme a apreciacao
de cada qual, mas ela é consentinea com 0 sistema organizado no projeto.

O SR. JOAO MENDES — N3ao apoiado; é a sua negacao.

O SR. MINISTRO DA JUSTICA — Se a pretexto de haver contradicao,
incoeréncia ou absurdo em um projeto votado se tivesse de renovar a dis-
cussao, entdo a matéria, a ser de novo apreciada, sofreria uma 4.% discussao.

O SR. JOAO MENDES — Sem duvida nenhuma: o que o regimento
permite.

O SR. MINISTRO DA JUSTICA — Desculpe-me, 0 regimento permite
nova discussao quando h&a incoeréncia, absurdo ou conftradicdo, o que nao
se da neste caso, nem foi demonstrado.

Quanto & emenda substitutiva do nobre deputado por Minas Gerais,
devo dizer que ndo ha no regimento disposicao alguma que permita que as
redacoes decs projetos fiquem sobre a mesa para serem vistas,

O SR. MARTINHO CAMPOS — E clara e positiva disposicdo do regi-
mento.

O SR. MINISTRO DA JUSTICA — E o nobre deputado tado seguro estava
deste ponto, que, sendo muito mais regimentista do que eu, invocou apenas
precedentes e estilos da Camara dos Srs, Deputados.

Estando j4, Sr. Presidente, demorado este projeto, por circunstancias
independentes da vontade de todos, nao me parece razoavel que a votacao
da sua redacdo seja ainda retardada por alguns dias, sobretudo quando se
lhe nao argiii vicio sério e procedente.

Entretanto, como ha necessidade de conhecer-se perfeitamente a reda-
cdo, para salvar-se o defeito de incoeréncia ou absurdo, se, porventura, ela
o tem, o que ainda nao foi demonstrado, nao duvido concordar com a
subemenda do nobre deputado, uma vez que o prazo pedido seja reduzido
a 24 horas, e neste sentido enviarei uma subemenda &4 Mesa.

Vem a Mesa, € lida e apoiada, e entra conjuntamente em discusséo, a
seguinte emenda:

“Em vez de trés dias, diga-se — vinte e quatro horas. — Duarte de
Azevedo.” (*)

O SR. CUNHA FIGUEIREDO JUNIOR — Sr. Presidente, a comissao de
redacio, de que faco parte, redigiu conforme o vencido a emenda apresenta-
da pelo nobre deputado pela provincia do Ceara. E esta verdade fol reco-
nhecida pelo meu nobre amigo deputado por S. Paulo.

E certo, porém, que a comissao teve dividas sobre a inteligéncia dessa
emenda. ..

(*) Sessdo de 15 de junho de 1875. ACD, T. 2 (ed. 1875) 119-120
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O SR. FAUSTO DE AGUIAR — Apoiado.

O SR. CUNHA FIGUEIREDO J'O‘NIOR — ... e limitou-se a inseri-lo no
projeto sem alteragcao de uma letra.

O nobre autor da emenda poderia explicar o sentido em que a formu-
lou. Em todo caso a Camara resolvera a este respeito como o entender em
sua sabedoria.

Concordo com o adiamento proposto pelo nobre deputado pelo 2.2 dis-
trito da provincia de Minas Gerais; me parece, porém, que 0 prazo de 24
horas é suficiente para examinarmos e resolvermos o assunto.

O SR. PAULA FONSECA — Apoiado.

O SR. CUNHA FIGUEIREDO JUNIOR — O que posso assegurar a S, Ex @8
é que a comissdo teve 0 maior escriupulo em redigir o projeto conforme o
vencido.

E s6 isto o0 que eu queria dizer.

Ninguém mais pedindo a palavra, encerra-se a discussao, e proceden-
do-se & votacdo é aprovado o requerimento do Sr. Martinho Campos com
a emenda do Sr. Duarte de Azevedo. (*)

O SR. J. DE ALENCAR diz que o nobre deputado por Sao Pauio. to-
mando a sério algumas palavras proferidas na casa pelo nobre deputado
pela provincia de Minas Gerais, entendeu que devia suscitar esta quarta
e ultima discuss3o para ser, enfim, proclamado o vencedor dos vencedo-
res.

Nao admira que a emenda que permaneceu tantos dias sobre a mesa
sem excitar as iras da razao severa e de coeréncla proverbial do nobre
deputado pela provincia de Sao Paulo se transformasse de repente aos
seu% olhos em um monstro horaciano, cheio de contradi¢oes, incoeréncias
e absurdos.

Foi isto efeito, como declarou o nobre deputado, de ter-se levantado
o nobre ministro do Império para aprovar esta emenda. Realmente, era de
estranhar; e pensa o orador que o0 nobre ministro do Imps3rio procedeu
com malicia. Tendo talvez queixas antigas do orador, quiz malquista-lo
com o nobre deputado pela provincia de Sao Paulo, aprovando esta ino-
cente emenda, 20 passo gue nao se tinha dignado levantar-se para as
emendas do nobre deputado. Dai as queixas, dai a excomunhio que o
nobre deputado lancou & emenda.

.......................................................................

Primeiramente cumpre defender a emenda contra um defeito de reda-
¢ao que lhe descobriu o nobre deputado. Disse S. Ex.® que eram supsrfiuas
e inuteis as palavras — durante a legislatura -— porque, falando-se em
vagas, esta entendido que sdo durante a legislatura, pois as vagas néo
podem haver antes da legislatura.

Os estilos parlamentares consagram o procedente de que nas emendas
e projetos que se mandam & mesa ndo tém forca obrigatoria a relacao
que lhe da o seu autor; e tanto assim, que hia uma comissao de redacao,

- e ———

(*} Sessio de 15 de junho de 1875. ACD, T. 2 (ed. 1875) 121
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cujas atribulcdes sfio justamente harmonizar melhorn a expressio com
0 pensamento, mudar mesmo qualquer expressao menos propria, etc.

Assim € que todos nds, quando usamos desse direito de formular ou
emendar um projeto, usamos sempre da foérmula, salva a redacao.

Portanto, nao se devia fazer cabedal dessa expressdo, durante a legis-
latura: era coisa que entendia com a comissio de redacdo, e as censuras
feitas pelo nobre deputado recaem sobre a comissido de redagao e sobre
0 seu nobre amigo deputado por Pernambuco, que o secundou diuvidas
apresentadas por S. Exa

Nao se redige aquilo de que nao se estd compenetrado; orador, pelo
menos, nao redige.

?0 SR. CUNHA FIGUEIREDO JUNIOR — Somos obrigados pelo regi-
mento. '

O SR. J. DE ALENCAR — Se a comissido de reda¢do conservou as
palavras durante a legislatura, a responsabilidade ja ndo é do deputado
gque apresentou a emenda, mas da nobre comissio de redagido, a quem re-
verte a censura.

O SR. FAUSTO DE AGUIAR — A comissio ndo ligou importancia a
essas palavras.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Eram inuteis?

O SR. J. DE ALENCAR — A responsabilidade da boa ou ma redacio
do artigo néo pertence ao orador, mas sim & comissdo, Talvez nobre depu-
tado tivesse em mente mostrar que o orador néo sabe portugués e néo
redige com ajuela superioridade de linguagem de que usa 0 nobre deputado;
ele aceita a licdo, e terdA o cuidado de recorrer ao dicionario daqui em
diante para escrever a contendo do nobre deputado.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Esta gente do Maranhio tem esta
presuncao.

O SR. J. DE ALENCAR — Sao muito puristas. Mas serfo intteis estas
palavras? Nao havera um caso de vaga que nao se dé durante a legislatura?
Ou esta muito enganada, ou ha.

Em umsa das legislaturas passadas, durante a guerra do Paraguai, néo
se fez no tempo competente a eleicio da provincia do Rio Grande do Sul.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Com grande llegalidade.
O SR. J. DE ALENCAR — Nao sabe; mas nao se fez, é o fato.
O SR. MARTINHO CAMPOS — Deus nos livre que isto se repita.

O SR. J. DE ALENCAR — Pode nao fazer-se eleicdo por virtude de
peste...

0O SR. MARTINHO CAMPOS — Por exemplo, agora, que ha peste poli-
tica.

O SR. J. DE ALENCAR ... de sedicdo, rebelifo, uma invasio de ini-
migos, ete.. supgnha-se que no comeco de uma legislatura nio se faz a
eleicao de uma provincia. Mas a causa que impediu cessa uni ano depois,
e ai estio vagas a preencher que nao se deram durante a legislatura, mas
comecaram com a legislatura, e nio foram providas em principio. Nao se
pode, portanto, taxar de supérfluas aquelas palavras. As vagas que acabam
de figurar, vagas completas, integrais da deputacdo de uma provincia, nao
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seriam supridas de conformidade com a emenda néo eram daquelas que a
emenda teve em vista prover, deviam ser supridas como no caso da termi-
nacio natural de legislatura.

A emenda previu duas hipéteses. Uma de tratar-se unicamente de uma
vaga de deputado da minoria. Neste ponto o nobre deputado ecomecou por
declarar que era impossivel discriminar quais 530 os representantes da
maioria e os representantes da minoria. No estado atual, quando a lei nao
consagra seniao a representacao da maioria, nio se pode saber, com efeito,
quals os representantes da maioria e quais os representantesz da minoria.
A malioria do parlamento, embora se presuma que é a majoria do pais, pode
deixar de se-lo, e isto é que explica o recurse da dissolucio o apelo as urnas,
mas desde que a lei consagra que em uma provincia gue da 6 deputados,
os 'quatro primeiros sio representantes da maioria e os dois ultimos sao da
minoria, ndo se pode deixar de aceitar esta designacio consagrada na lei.

O SR. JOAO MENDES — A lei nao diz isto.

O SR. J. DE ALENCAR — A lei manda votar em uma lista incompleta,
0 qQue significa o0 mesmo. £ este o pensamento da lei no seu complexo,

O SR. HERACLITO GRAGCA — A .regra é esta,.
UM SR. DEPUTADO — Falha mulito.

O SR. J. DE ALENCAR — O deputado da minoria pode ser da maioria
do pais e vice-versa, mas cumpre aceitar-a terminologia da lei.

(Ha um aparte.)

Pode nao ser da minoria que o nobre deputado conjectura, mas é da
minoria, ndo se pode deixar de aceitar esta designacido consagrada na lei.
mentar, a lei considera os dois primeiros ter¢os como representantes da
maloria e o Gltimo como representante da minoria.

O mobre deputado figurou uma deputacdo de nove membros, em que
pode a maioria tornar-se compacta em relagio a trés nomes e divergir em
relacdo aos outros trés, de maneira que venha fazer os trés primeiros
deputados e os trés dltimos. Que importa? Nao se pergunta que idéia eles
representam, mas sim que fragao.

Quanto a outra observacdo, disse o nobre deputado dar-se-ia absurdo,
porque em um circulo que tivesse 900 eleitores, a maioria que dispde de
600 dividiria por trés candidatos 200 votos a cada um, e ficando o candi-
dato da minoria com 300, deixaria de ser eleito. Eis o0 que o orador cha-
maria, se nao fosse o respeito que deve ao nobre deputado, o tal absurdo
cdndido, ingénuo, que provém da precipitacdo com que se leu. A emenda
diz: — Ba.sta que o candidato ocupe o segundo lugar. Ora a palavra —
basta — nao que dizer que deva ocupar o segundo lugar.

O SR. JOAO MENDES — Mas qual é o individuo que tem de ficar em
segundo lugar e pode ser votado? Aqui é que estd a questio.

O SR. J. DE ALENCAR — Trata-se de um deputado, este deputado
é da minoria...

QO SR. JOAO MENDES — O deputado morreu, procura-s-e substituir a
sua vaga.

O SR. J. DE ALENCAR — A vaga é da minoria, estd entendido, o
deputado da minoria é o eleito.

O SR. JOAO MENDES — Mas qual é esse deputado, por que ele vem
substituir uma vaga?
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O SR. J. DE ALENCAR — Se trata-se da reeleicio de um ministro, o
deputado é conhecido, é o ministro.

O SR. JOAQO MENDES — Quanto ao ministro nao ha davida. A hipé6tese
é outra, é a de uma vaga que tem de ser suprida por um individuo que a
eleicio deve determinar.

O SR. J. DE ALENCAR — Nao vé o orador agul absurdo algum. Ja
disse que a palavra basta nao quer dizer é necessario. Quanto ao modo de
conhecer ha a apresentacao dos candidatos e outros meios.

" O SR. JOAO MENDES — Podem haver dois candidatos do mesmo par-
do.

O SR. J. DE ALENCAR — Sio ambos da minoria.
0O 8SR. JOAO MENDES — Dai resulta absurdo.

O SR. J. DE ALENCAR — Nio h4 absurdo algum. A minoria, que pre-
tende a eleicdo de seu candidato, ter4 o cuidado de o declarar e proclamar
para fazé-lo conhecido.

Dir4 o nobre deputado: mas tendo a minoria o direito de eleger candi-
dato, nao se apresenta a maioria. Bem; é a conseqiiéncia natural do siste-
ma de representacdo das minorias. Desde que se pretende estabelecer a
representacido das minorias, ndao hia meio de fugir a tais inconvenientes.

Disse 0 nobre deputado que a emenda estd em antinomia com todo o
projeto. Sem divida a emenda nao teve em vista corrigir os inconvenientes
que resultdo do voto incompleto. Como o voto incompleto e escrutinio se-
creto ndo ha melo de chemar aos comicios eleitorais os proprios eleitores
que votarao no deputado cuja vaga se trata de preencher. Por consegiinte,
nessa impossibilidade o melhor expediente é garantir a reeleicdo do depu-
tado da minoria sempre que seja possivel, e nos outros casos, deixar que
prevaleca o voto da maijoria. £ isto o que teve o orador em vista com a
emendsa, a qual neste ponto se conforma com & do nobre deputado. O
nobre deputado pedia na sua emenda a revogacao do art. 29 da constitui-
¢cdo, por qué?

O SR, JOAO MENDES — Por ser incompativel com o sistema de repre-
sentacao da minoria.

O SR. J. DE ALENCAR — E preciso ser franco. O nobre deputado, nao
podendo garantir ao ministro, representante da minoria, a sua reeleigio,
eliminou o obstaculo. Logo, também com a sua emenda contrariava o sis-
:ﬁimaﬂdo projeto, porque nao garantia na reeleicio a representacao da

noria.

O SR. JOAO MENDES — Nao ha tal.

O SR. PRESIDENTE — Peco ao nobre deputado que nao interrompa
o orador; a discussio nao pode continuar a ser por didlogo.

O SR. J. DE ALENCAR — Quem reconhece a impossibilidade da re-
eleicao do ministro representante da minoria nao respeita em todos os
pontos a representacao das minorias. Ora, desde que o nobre deputado
entendeu que na reeleicio deve prevalecer o0 voto da maloria e ndo a
representacao das minorias, mostrou-se incoerente e contraditério com o
sistema do projeto.

O SR. PRESIDENTE — Devo informar ao nobre deputado que esta
dada a hora de se passar a outra parte da ordem do dia.

O SR. J. DE ALENCAR — Bem; concluira.
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J& disse & Camara qual fol sua intencio apresentando a emenda;
estava bem longe de seu pensamento a gloria por outros ambicionada
de enxertar no projeto, eleitoral esse fruto de suas elocubragdes; foi pela
convicgdo que tinha de que o projeto tal qual estava concebido continha
um grande absurdo.

Ao nobre deputado que descobriu os defeitos da emenda, cumpria vir
a discussdo, tornar esses defeitos manifestos, afim de evitar-se esta pro-
telacao.

Disse o0 nobre deputado que nunca supoz que esta emenda pudesse
ser aprovada; mas qual entendia entdo o nobre deputado que havia de
ser aprovada? A idéia do projeto que tinha o voto do nobre deputado?

Ja mostrou que a idéia do projeto continha maior absurdo, qual o
de impossibilitar a reeleicdo do ministro que nao obtivesse da segunda vez
0 mesmo numero de votos! Isto é, a reeleicio de um deputado eleito una-
nimemente dependia do voto de um sé eleitor! E era este absurdo enorme
que o0 nobrie deputado supunha que havia de ser aprovado?

Portanto, ndo foi esta razdo que levou o nobre deputado a calar suas
davidas, e ndo concorrer para que se obviassem o0s inconvenientes que ele
notou, e o orador contesta: outra houve.

A Camara pode tomar a resolucdo que entender conveniente, pode
julgar que o expediente nio é o melhor; porém, quanto a incongruéncia
e absurdo nao passa de um simples pretexto para se encetar uma 4.8 dis-
cussio sobre uma reforma, cuja 3.® discussio terminou por falta de ora-
dores. (*)

O SR. FAUSTO DE AGUIAR — Pedi a palavra nio para tomar parte
na discussio da emenda apresentada pelo nobre deputado pela provineia
de Sdo Paulo, mas tdo-somente para dar algumas explica¢des motivadas
pelas palavras proferidas pelo nobre deputado pela provincia do Ceara
com relacdo & comissdo de redacdo, a qual tenho a honra de pertencer,

O nobre deputado pela provincia de Pernambucd, meu amigo ¢ com-
panheiro naquela comissido, declarou por ocasiao de ser apresentada &
emengda do nobre deputado por Sao Paulo, que a comissdo, conquanto
tivesse duvidas acerca da emenda apresentada pelo nobre deputado pela
provincia do Ceara e aprovada pela Camara, todavia nio fizera alteragio
alguma na mesma emenda, e se limitarid a transcrevé-la no projeto,

O SR. CUNHA FIGUEIREDO — Apoiado.

O SR. FAUSTO DE AGUIAR — Pareceu isto menos regular ao nobre
deputado pelo Ceard, entendendo S. Ex® que a comissfio, desde que teve
duvidas sobre sua emenda, devia ter alterado a sua redacio como mais
conveniente lhe parecesse, porque assim procederia de conformidade com
as disposicoes do regimento da Camara.

A comissdo compreende do mesmo modo que o nobre deputado pela
provincia do Ceara, deveres que o regimento da Camara lhe incumbe; mas
as dauvidas que lhe ocorreram gquando teve de examinar a redacéo da emen-
da apresentada pelo noore deputado pelo Ceari, as quals se referiu o nobre
deputado pela provincia de Pernambuco, forao relativas unicamente a inte-

(*) Sessfo de 16 de junho de 1875. ACD, T. 2 (ed. 1873) 128-131
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ligéncia da emenda que S. Ex.® apresentara, principalmente quanto ao
modo da sua execucgao.

Ora, ndo competindo & comissio de redacdo alterar coisa alguma na-
quilo que se tinha vencido (apoiados), e apenas corrigir o que fosse de
simples reda¢ao, entendeu que nio podia fazer alteracdo alguma que pu-
desse influir no sentido que 3 emenda de que se trata tinha dado o seu
ilustre autor.

Entretanto a comissio procurou o nobre deputado pelo Cearia para
dele haver esclarecimentos, afim de, se fosse possivel, tornar mais claro
o sentido da mesma emenda.

Infelizmente, porém, nao pode encontrar o nobre deputado, que nesse
dia ndo compareceu na Camara. Recorreu ainda a comissao a dois ilustres
membros da comissdo que deram seu parecer sobre g reforma eleitoral; mas
também estes dois senhores nio lhe prestaram os esclarecimentos que ela
desejava, antes declararam que tamb3m tinham davidas sobre a mesma
emenca.

Nestas circunstidncias entendeu a comissio que ndo devia fazer outra
coisa sendo transcrever no projeto a emenda tal qual havia sido apro-
vada, deixando a sabedoria da Camara resolver como mais conveniente
entendesse; tanto mais quanto um daqueles dignos deputados declarou que
apresentaria suas duvidas quando a Camara houvesse de resolver sobre
a redacédo do projeto.

Quanto as palavras — durante a legislatura — que mereceram o reparo
do mobre deputado por Sao Paulo, a comissdo nio ligou 1mport.ancia, a
essas palavras, e como nao achasse inconveniente em sua conservacao,
e por outro lado lhe parecesse que a supressao delas concorreria talvez
para tornar ainda menos clara a inteligéncia da emenda, julgou m#ts acer-
tado conservi-las, do que suprimi-las.

Sdo estas as explicacOes que me pareceu conveniente dar para justi-
ficar o procedimento da comissdao de redag¢ido. (Muito bem.) (*)

O SR. JOAO MENDES — Sr. Presidente, confesso que estou acanhado
para responder ao nobre deputado pelo 1.° distrito da provincia do Ceath.
S. Ex.® sempre mereceu-me muito respeito, e honrava-me com sua amizade;
de outro lado, eu nunca o ofendi, e muito menos, tratando de absurda a
disposicdo que resulta da sua emenda ao projeto, tive em vista ofendé-lo.
(Apoiados.) Usei apenas de uma expressao regimental; mas o nobre depu-
tado, considerando que havia agravo ao seu orgulho, entendeu que devia
reagir contra mim; da minha parte entendi que nao devia contesta-lo
com apartes, e julguel mais prudente fazer que nao ouvia as suas agres-
soes,

Quanto a4 argumentacao do nobre deputado para defender a disposi-
¢ao da sua emenda, pareceu-me que nao estava na altura do seu talento.
O nobre deputado nada disse que pudesse prejudicar ¢ que eu avancara
nesta augusta Camara, sobretudo quanto ao ponto capital que domina a
questdo, que é determinar, existindo uma vaga, se ela é a da maloria ou
da minoria, e qual o candidato que a deva preencher. (Apoiados.) Este
ponto ficou as escuras; nem o nobre ministro da justica, que saiu a campo

(*) Sedsfio de 18 de junho de 1875. ACD, T. 2 (ed. 1875) 138-139
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para tomar as dores por S. Ex® e pareceu muito interessado nesta quzstio,
nem o nobre deputado pelo Ceara esclareceram a Caimara.

O nobre deputado, preocupado com o seu projeto que publicou num
livro em 1868, ofereceu a emenda de acordo com o sistema eleitoral, que
entao queria fazer prevalecer...

O SR. J. DE ALENCAR — Néo apoiado.

O SR. JOAO MENDES ... dividia os eleitores nos colégios eleitorais
em turmas, conforme os partidos que pleiteassem a elei¢gdo. Ora, se fosse
este o método estabelecido, certamente teria procedéncia a emenda do
nobre deputado, porjue a priori saber-se-ia qual o partido em que se dava
a vaga, e portanto seria conhecido o candidato. Mas, com escrutinio secreto
e votacao, englobada sem se discriminar a que eleitor a cédula pertence,
é claro que a sua idéia encerra um absurdo na pratica: é apenas um caso
tedrico, e a lei é feita para ser executada. (Apoiados.) Eu nem sei como
a Camara podera rejeitar o meu requerimento; a Camara dird gque nao ha
absurdo, entretanto que ha impossibilidade na pratica. A Camara nao
aprovara o meu requerimento, mas o projeto vai para o Senado, contendo
um ahsurdo desta ordem.

(Trocam-se apartes.)

O absurdo néo é talvez absoluto, como o0 nobre deputado pareceu que
eu dissera, mas é certamente relativo, porque € impossivel na pratica a
disposicao questionada.

UMA VOQZ — E absurdo absoluto.

O SR. JOAO MENDES — O nobre ministro da justica, querendo defen-
der a disposicéo, nio atingiu o seu intuito. Perguntei-lhe eu: como discri-
minar se a vaga é da minoria? Respondeu-me, porém, o nobre ministro:
“A minoria é aquela parte das forcas politicas da provincia que trouxerem
a0 parlamento o deputado, cuja falta tratar-se de preencher.”

Ora, senhores, isto e nada é a mesma coisa, porque esta definicao
também se aplica & maioria. Eu poderia transpor o argumento; — ““A maio-
ria é aquela parte das forcas politicas da provincia que trouxerem ao par-
lamento o deputado, cuja falta tratar-se de preencher.”

Isto é argumento que se apresente a consideracdo desta augusta Ca-
mara?

O SR. MINISTRO DA JUSTICA da um aparte.

O SR. JOAO MENDES — Na opinido de V. Ex.® é assim, mas eu estou
falando para a Caimara e para 0 bom senso do Pais.

O SR. MINISTRO DA JUSTICA — £ ele que nos ha de julgar.

O SR. JOAO MENDES — Porém, vendo que o argumento do nobre
ministro o prejudicava, o nobre deputado pelo Ceara tratou de corrigi-lo,
e disse que a vaga da minona. se entendia dos ultimos votados, creio que
os eleitos do terco.

O SR. MARTINHO CAMPOS — E V. Ex® ja exemplificou a matéria,
2 nao admitir réplica. (Apoiados.)

O SR. JOAO MENDES — Mas os ultimos votados podem ser da maioria,
pela divisao do eleitorado no ato da elei¢ao.

Quanto a idéia que consigna ¢ segundo lugar, no caso de uma Vaga,
a0 candidato da minoria, ainda que pudesse ser praticada, pode ser iludida.
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Nao trato da reeleicio do ministro; o nobre deputado pelo Ceari confundiu
8 questio, tratando dessa hipotese; e eu mesmo disse que esta hipotese é
toleravel, sobretudo para aqueles que.entendem que os deputados da minoria
niao devem ficar inibldos de serem chamados aos conselhos da Coroa, im-
possibilitados de obterem a reeleicao. Refiro-me 3 substitui¢do por morte
ou por outro qualquer motivo legal; a maioria tem o meio: se bastar que
¢ candidato ocupe o segundo lugar para ser considerado o legitimo subs-
tituto, a maioria o adquirira pela divisao dos seus votos.

FEu chamo a isto, senhores, uma eleicio do perde-ganha. £ uma idéia
que nao tem justificacao, nao se pode defender.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Peco que aplique isso ao seu voto uni-
nominal.

O SR. JOAO MENDES — O meu projeto nao estd em discussao: trata-
se da redacdo do projeto votado. O nobre deputado por Minas quer con-

fundir o debate; eu ja sou argiiido de estar protelando esta redacao, e
0 nobre deputado me hi de permitir que nao incorra em maior culpa.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Chegou a minha vez de me rir do ven-
cedor dos vencedores.

O SR. JOAO MENDES — Ja disse que 0 meu projeto nédo estda em
discussio.

O SR. MARTINHO CAMPOS — O que passou é o seu projeto, néo é o
do Sr. ministro do Império.

O SR. JOAO MENDES — O meu projeto nao passou; pedi & Camara
licenca para retira-lo. E verdade que na 2.8 discussao declarei que o voto
incompleto podia ter menos inconvenientes, uma vez que a eleicdo fosse
{eita por provincias; se o governo adotou esta minha opinifo, folgo com
380

O SR. MARTINHO CAMPOS — O projeto é de V. Ex.?; acho justo que
0 queira redigir, conforme o concebeu.

O SR. JOAO MENDES — Sr. Presidente, ndo quero ir adiante, porque
nao desejo demorar a. decisio sobre a redacdo deste projeto. Se tenho razao
na censura da disposi¢io que resulta da emenda do nobre deputado pelo
1.0 ditsbtr]ioto do Ceara, a Camara o decidira. Limito-me a estas observacoes.
(Muito bem.)

O SR. ELIAS DE ALBUQUERQUE (pela ordem) requer o encarramento
da discussao.

O SR. JOSE CALMON — Oh! Pois pede-se 0 encerramento desta guestao,
que é muito séria, que vai nos cobrir de ridiculo no Senado, nao porgque a
comissio de redacio deixasse de cumprir o seu dever, mas porque de fato o
vencido envolve mais de um absurdo!

(Ha outros apartes.) _

O SR. ELIAS DE ALBUQUERQUE — Votem contra.

Consultada a Camara resolve pela afirmativa.

Posto a votos o requerimento do Sr. Joao Mendes, € rejeitado e em
seguida aprovada a redacdo do projeto. (*)

(*) Sessfo de 18 de junho de 1875. ACD, T. 2 (ed. 1875) 139-140
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Discussio no Senado

----------------------------------------------------------------------

O SR. ZACARIAS — O projeto eleitoral também parece que vai passar
por uma fase nova (apoiados), porque, ao lado do nobre Duque vai militar,
assumindo uma grande importincia devido & sua posicio de talento de
tribuna. ..

o O SR. SILVEIRA LOBO — O ministro das duas pastas, bario de Co-
gipe.

O SR. ZACARIAS — ... o nobre bardao de Cotegipe, que declarou-se
impossivel para o ministério por sua adesio firme a eleicao direta. Esta
palavra é um compromisso de honra (apotados). Ou o nobre ministro deixa
de sé-lo, ou ndo pode pugnar por um projeto, que abandona 0s destinos
do Pais ao vaivém da eleicdo de dois graus.

O SR. SARAIVA — N#o subiu um homem, subiu uma idéia.
O SR. ZACARIAS niao pode, portanto, deixar de aguardar os fatos.

O SR. NUNES GONCALVES — Podemos estar animados de grande
esperanca. (*)

----------------------------------------------------------------------

O SR. BARAO DE COTEGIPE (ministro de BEstrangeiros) — Senhores,
nao é mister que se publiquem os meus votos, as minhas cartas, os meus
discursos, nem que sejam repetidos no Senado, porque ninguém os tem
mais presentes a memoria 40 gque eu. Quem fez as declaracdes que eu
tenho feito na tribuna, em conversacoes, em correspondéncias particulares,
ete., ndo pode de modo nenhum recuar...

O SR. SILVEIRA LOBO — Apoiado.

O SR. BARAO DE COTEGIPE (ministro de Estrangeiros) — ... da
opinido que sempre sustentou.

Mas, colocada a questdo sob este ponto de vista, a conseqiiéncia é
que nao deva fazer parte de governo nenhum conservador ou, entrando
em qualquer combinacio ministerial, estava obrigado ipso facto em dia
e hora certa, ou em ocasido determinada s realizar uma reforma, gue
alids eu também sé6 nao poderia realizar.

O SR. BARAO DE COTEGIPE (ministro de Estrangeiros) — Sr. Pre-
sidente, disse eu que conservava as mesmas idéias; mas qual é a situacao
em que presentemente nos achamos? O gabinete a que apoiavamos, ou
que eu apoiava, nio obstante as idélas que tinha a respeito da eleicao
direta, retirou-se do poder; foi chamado o nobre Duque de Caxias para
organizar um novo gabinete e recorreu 3 minha coadjuvacido, gue nio
lhe podia negar, pols que, quem viu S. Ex?® nas circunstincias que se
acha e nas atuais do Pais, encarregar-se da organizacao do novo gabinete,
nao lhe podia mereadejar 0 seu apoio e a sua coadjuvagao (apoiados.)

O SR. SARAIVA — De acordo com as suas idéias, as quais um homem
politico nunca deve renunciar, desde que diz o que o nobre senador disse.

O SR. SILVEIRA LOBO dia um aparte.

(*) Sesséio de 28 de junho de 1875. A8, V. 2 (ed. 1875) 307-310




O SR. PRESIDENTE — Atencao!

O SR. BARAO DE COTEGIPE (ministro de Estrangeiros) — Perdoem-
me V. Exas; deixem-me continuar, depois facam o juizo que eu lhes
merecer, e que sentirei muito que seja contrario aquele que esperava.

Sr. Presidente, a questdao eleitoral por meio da reforma da Consti-
tuicao ou sem reforma da Constituicio, para se estabelecer o mandato
direto, nao é ainda programa do partido conservador (apoiados); & pro-
grams de alguns dos membros deste partido. Eu ndo posso, portanto,
tracar o programsa do meu partido; o mals que posso fazer é dar o meu
voto e apelo, quando os nobres senadores resolverem fazé-lo. (Riso).

?_ SR. BARAO DE COTEGIPE (ministro de Estrangeiros) — Esta é a
questdo.

Com uma cimara que lhe faltam dois meses para concluir seu man-
dato, sem que as leis anuais estejam votadas pelo corpo legislativo; com
uma lei eleitoral ja remetida para o Senado, na qual também se tem de
tratar de outras matérias; por que meio se podia adotar uma lei, que
estabelecesse a eleicdo direta? Seria por meio de uma lel ordinaria da
Camara dos Deputados? Impossivel. Por meio de reforma da Constitulcdo
ja e jA? Quereria acaso o nobre senador, que uma cimara que estid a
extinguir o seu mandato...

O SR. ZACARIAS — Ora!

O SR. BARAO DE COTEGIPE (ministro de Estrangeiros) — ... votasse
reforma ta0 importante como a da Constituigdo neste ponto?

O SR. ZACARIAS — V. Ex® ji disse mals do que nés queriamos.

O SR. BARAO DE COTBEGIPE (ministro de Estrangeiros) — Bem; esti-
mo muito, porque prometi falar com franqueza.

O SR. ZACARIAS — Ja disse demals; penso até que o Sr. Octaviano
esta satisfeito.

O SR. BARAO DE COTEGIPE (ministro de Estrangeiros) — Portanto,
o ministério nao se podia comprometer a estabelecer este programa, de-
balxo do qual se nio formou; ao contrario, votada uma lei eleitoral que,
se nédo & perfeita, oferece melhores garantias do que a lei anterlor...

O SR. SILVEIRA LOBO — Oh!

O SR. BARAO DE COTEGIPE (ministro de Estrangeiros) — ... exe-
cutada essa lel sinceramente, como o Governo prometa executi-la...

O SR. POMPEU — Também os outros governos prometiam executar
sinceramente.

O SR. BARAO DE COTEGIPE (ministro de Estrangeiros) — ... uma
nova camara que viesse, Sr. Presidente, eleita com toda a liberdade, deri-
varia a sua forca da opinido do Pais, poderia resolver questdo tdo grave,
ou dar o seu apolo a essa idéla e estabelecer assim a politica que se
devesse seguir. (*)

— . s

(*)} Sessfio de 28 de junho de 1875. AS, V. 2 (ed. 1875) 312-314
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----------------------------------------------------------------------

O SR. SARAIVA — Quando uma grande parte do Pais estd j4& com
esta convic¢ao; quando o nobre barao de Cotegipe dizia hd4 poucos meses,
talvez ha poucos dias, que ele era impossivel para o Governo, porque
queria a eleicdo direta, ndo pode deixar o Pais de maravilhar-se, vendo
que o nobre bardo entra para o ministério, que Sua Majestade 0 Imperador
o torna possivel, mas que S. Ex.® renunciando suas idéias, faltando ao seu
compromisso, vem dizer...

O SR. PRESIDENTE — Conhec¢o muito a discricio do nobre senador,
que estd se dirigindo ao Senado, e estou certo de que, exprimindo-se
por esse modo, nao quer violar o regimento.

O SR. SARAIVA — ... a ocasiio nao é prépria para eleicdo direts,
niao posso incumbir-me disto agora. O nobre bardo asseverou que nao
podia defender o projeto do Governo e agora e vem defendendo; Sua
Majestade o tornou possivel para a eleicio indireta.

O SR. PRESIDENTE — Torno a dizer que tenho toda confian¢a na
disericdo do nobre senador, e estou certo de que nfdo quis contrariar
8 disposicdo do nosso regimento, que proibe a qualquer senador em seus
argumentos a fazer mencao da vontade do Imperador ou envolver sua
sagrada pessoa. (*)

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
Reforma Eleitoral

A Comissdo de Constituicao, examinando o projeto de reforma eleitoral
votado pela Camara dos Srs. deputados, o reconhece, pela gravidade e
importiancia da sua matéria ante ajustadas providéncias que encerrs,
digno da mais atenta consideracao do Senado. Na parte concernente aos
preliminares ou predisposicoes necessirias para o processo eleitoral e or-
dem a seguir no mesmo, as presericoes propostas trazem consideravel van-
tagem e sdo dignas de aprovacao.

A idéia capital do projeto, é certo, importa radical inovacio, retirando
da maioria o direito de exclusivamente eleger representantes da sua
opinido.

Nao sdo, porém, menos Obvias as razoes da justica e eqiiidade, bem
como de alta conveniénecia politica, que fundamentam esta proposta ino-
vacdo, tais sdo: proporcionar um meio seguro de representagao as minorias
consideravels, que tantas vezes transformam-se em malorias, e sempre
tém incontestavel direito de concorrer, na propor¢iao de seu peso, no que
é préprio da influéncia da opinido pablica; evitar com infalivel eficacia
8 exclusdo absoluta do lado desabrigado do favor do Governo, que, ha
protecdo, como na perseguicio, nao encontra oObices, desde que, sem es-
crupulos, prescinde da moderacao e comedimento de fiel executor das leis,
e procede elvado de paixdo partidaria; facilitar e concorrer com vantagem
para que o pessoal mais capaz seja aproveitado, no exercicio do mandato
legislativo, ja diretamente assegurando franca entrada aos que tiverem
por sl o apoio de opinido consideravel, e ja criando a necessidade de
serem procurados e preferidos os mais capazes de todos os lados pelo
vivo interesse que tera cade um de opor aos adversarios os mais idéneos

(*) SBessfio de 28 de junho de 1875. AS, V. 2 (ed. 1875) 314-315
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os seus melhores correligionarios; enfim, pela valvula larga aberta as ma-
nifestacoes de todas as opinides, evitar ou, pelo menos, em muito minorar
as excitacoes e impetos da turbuléncia ou do desespero, que com 0 malor
escindalo se traduzem em atos de selvageria ou em abusos fraudulentos.

Deve, pois, resultar da adogao do projeto melhor ordem e moralidade
nas eleigoes.

Ora, com melhor ordem e moralidade nas eleigcoes a cimara eleita,
escolmada de vicio de origem e composta do pessoal mais capaz, ndo sera
facilmente levada g excessos deploriveis, e quase incorrigiveis, quando
cometidos por numerosa oposicao disposta a recorrer a todos os meios de
acao ou inacado em acintosa hostilidade & maloria — e, portanto, o incon-
venlente de dar azo o projeto a formagdo de numerosissima oposi¢ao
néo é tao real como aparente, ou antes é temperado pelo espirito de
razoavel transacdo, que caracteriza o sistema do projeto e que natural-
mente deve imprimir nos eleitos 0 mesmo caracteristico pendor para uma
salutar e justa acomodacdo.

Releva ainda reconhecer que, sendo de sua natureza o sistema de
eleicao da proposta a medida mals proficua em garantia das maiorias,
escussa e repele o melo da eleicdo acanhada dos circulos e se conforma com
a e¢leicdo larga por provincias, que tanto mais favorece a eleicdo dos
homens superiores, de nomeada geral, como os circulos facilitam a elelcdo
de pessoas menos conhecidas sob a protecao das influéncias locals, cujos
Interesses especiais serdao depois atendidos acima de tudo.

E porquanto, assim reconhecendo a comissio na proposta votada pela
Camara dos Srs. deputados considerivel vantagem sobre o vigente regime
eleitoral, que no conceito geral, nao deve continuar, ¢ vista a urgéncla de
se prover a eleicdo geral, que necessariamente em época proxima deve
ter lugar, estando a findar a atual legislatura, recomenda-se tanto mais
a4 pronta aprovacdo do Senado o presente projeto, quanto é impossivel
resolver de improviso e de modo mais satisfatério, principalmente no con-
ceito daqueles que proclamam por necessaria a elei¢do direta.

Oportuna e convenientemente a nova camara, eleita sob as garantias
que assegura a proposta e com a experiéncia que daria a sua execugéo,
decidira sobre este importantissimo assunto, como hé mister.

Portanto oplna a comissio que a presente proposta seja adotada com
as seguintes emendas:

A substituigao de uma base fixa e inalteravel preexistente, para de-
terminacdo do nimero de eleitores de cada freguesia, tal como oferece o
recenseamento da populacao nacional livre do Império, pareceu &4 comissio
muito preferivel &4 qualificagdo de votantes, feita ad hoc e quase sempre
mais ou menos exagerada pelo duplo interesse eleltoral do malor niimero
de eleitores e do triunfo na elei¢éo.

A que ponto chegaram os abusos destas qualificacdes, principalmente
em algumas provincias, bem o demonstram os dados estatisticos, coligidos
e j& publicados, por onde se vé que, em algumas, o0 nuimero de homens
livres, nacionais, indistintamente de idade maior de 21 anos, ¢ muito
inferior ao dos votantes mencionados nas eleicoes das respectivas fregue-
sias; e quase por toda a parte é intuitiva a desigualdade e injusta pro-
porcao do numero dos eleitores das diversas localidades, sendo tanto mais
deploravel que o predominio eleitoral proveniente do maior namero de
eleitores seja o resultado e prémio do manejo da fraude, sobre o regular
e pelo menos desinteressado procedimento da,queles que nao praticam as
mesmas exageracgoes.
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Entende a caomissao que a proporcio de um eleitor sobre 400 pessoas
nacionais, livres, de todas as condi¢cbes é a que mais se conforma com o
niimero atual existente de eleitores na maior parte das provincias.

Em algumas, é certo, haveria consideravel reducio na proporcao do
que havia de exagerado: em geral, porém, ela exprimira um numero ade-
quado de eleitores das diversas paroquias, fara desaparecer escandalosas
desigualdades, e, em todo caso, trardi a inegavel vantagem de obviar
maiores abusos, opondo um paradeiro que nao pode ser iludido segundo
as conveniéncias do momento, e que tanto melhor resistira a quaisquer
manejos, sendo inalterivel, como propdoe a comissao.

O proposto aumento de deputados e senadores sobre a base da popula-
¢do de cada provincia, posto que reconheca a comissao ter fundamento
razoavel; e tal que oportunamente nio podera deixar de merecer a mais
atenta considerac2o; nas circunstdncias atuais, porém julgou a comissido
que convinha adiar tido grave como instantineo acrescentamento do
niimero do pessoal da Assembléia Legislativa.

Bastava a consideracio de que o proposto aumento, inserido nesta
lel, comq um mero acessorio, complicaria muito, se nao inteiramente pre-
judicasse-lhe 2 adocdo, que tanto urge.

Alids, ninguém desconhecera que um tdo considerivel aumento de
representantes é objeto, de sua natureza, da maior ponderacido e transeen-
dente alcance pelitico, nao pode deixar de ser sempre um assunto prineipal
e especialissimo, para ser considerado e resolvido com toda a circunspecao,
ligando-se naturalmente a mais conveniente e adaptada divisdo das pro-
vinelas, cujo estado presentemente, nem se conforma com as altas con-
veniéncias administrativas, nem da para se lhes proporcionar um nimero
de representantes adequado a igual aplicacdo do sistema da reformas.

Entendeu também a comissdo que era de conveniéncia A justica tem-
perar o rigor e extensdo das incompatibilidades propostas, reduzindo-as
a0 ponto, em que prevalece a sua procedéncia em toda a forca de razao
de ser: ir além serla com iniqiiidade conculcar direitos, tanto mais res-
peltavels, que nao sdo exclusivamente os dos candidatos, mas ainda os
da parte soberana do corpo eleitoral.

E quando se dilata a circunseri¢cio eleitoral por provincias, e por
outro lado sdo estatuidas as garantias de infalivel representacdo de todas
as opinidoes de consideravel séquito; menos caberia agravar a limitacéo
dos direites eleitorais, que a Constituicdo garante e sobretudo deve prezar
o cidadido brasileiro.

A reducio do numero dos membros das assembléias provineiais, ao
que primitivamente fol mareado no ato adicional, pareceu 34 comissio
conveniente, j4& por conformar-se com a mesma ordem eleitoral que é
restabelecida com as circunscrigbes provinciais, e ja porque, com o pro-
gressivo aumento das diarias, que vencem os ditos membros, o seu acres-
centado numero pasa na bolsa das provincias, sem correspondente van-
tageg do numero crescido, que alids, mais limitado, pode melhor ser
escolhido.

As outras alteracdes propostas sao de mera conformidade, ou de sim-
ples redacao.

Emendas

Ao art. 2.9 § 19 substitua-se: “O ministério do Império fixara o
numero dos eleitores de cada pardquia sobre a base do recenseamento
da populacio nacional livre, e na razao de 1 por 400 habitantes nacionais
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livres. Havendo sobre o multiplo de 400 nimero excedente de 200, acrescera
mals um eleitor.

N.o 1. Em falta de dados estatisticos de qualquer paroquia, serd de-
signado o mesmo numero de eleitores da iltima eleicio aprovada.

N.o 2. Para todos os efeitos eleitorais, até o novo arrolamento geral
da populagio do Império, subsistirdo inalteravels as circunscri¢des paro-
quiails contempladas no atual recenseamento, nao obstante qualquer altera-
cao feita com criacdo de novas freguesias ou subdivisao das existentes.”

Ao § 2° em lugar de — na lista geral da qualificacdo, diga-se: no
novo arrolamento da populacao.

O § 18, do mesmo art. 2.9, seja substituido pelo seguinte: “Enquanto
por lei especial ndo for alterado o numero dos deputados & assembléia
geral, cada provincia os elegeri na mesma proporcac ora marcada.”

O § 19 do mesmo artigo substitua-se pelo seguinte: “Nas provincias
em que os deputados forem em numero multiplo de 3, cada eleitor votara
na razago de dois tercos; nas que derem 4 deputados, o eleitor votara em
3 cidaddos, e nas que derem 5, votara em 4. Nas que o nimero dos
deputados for inferior a 3, cada eleitor votard em tantos cidadéos, quan-
tos forem os deputados.

Para as eleicoes gerais de deputados e senadores, a provincla do Rio
de Janeiro e o municipio neutro formam a mesma circunscricao eleitoral.”

Ao § 20, substitua-se: “E restabelecido o numero dos membros das
assembléias provinciais designado no art. 2.° da lei de 12 de agosto de 1824.”

O § 21 do mesmo artigo seja reduzido tdo-somente ao seguinte: “No
caso de vagas durante a legislatura, o eleitor votara em tantos nomes
quantas forem as vagas & preencher.”

Ao art. 3.9, n° 2, acrescente-se quanto aos bispos: “exclusivamente
para deputados”.

No n° 4 do mesmo artigo, suprima-se: “os procuradores fiscais ou
dos feltos, e os inspetores das alfandegas” e acrescente-se: “os desem-
bargadores, ¢ chefes de policia”.

O n° 5 seja substituido pelo seguinte: “Os juizes de direito, juizes
substitutos, municipais e 6rfaos, delegados e subdelegados da policla nio
poderdc ser votados para membros das assembléias provinciais, deputados
ou senadores, nos colégios em que concorram eleitores do distrito de sua
jurisdicdo ou exerecicio.”

Suprima-se o0 n.° 6.

O § 3.2 do art. 3.2 redija-se pela seguinte forma: “Também nao po-
derdo ser votados para membros das assemblélas provinciais, deputados e
senadores, 08 empresarios, contratadores, arrematantes ou interessados na
arrematacao de rendimentos, obras, ou fornecimentos publicos naquelas

provipcias em que 0s respectivos contratos e arrematacdes possam exercer
influénecia, e durante o tempo deles.”

Acrescente-se ao projeto a seguinte disposicdo proviséria: “Fica o Go-
verno autorizado a espacar a reunido da assembléia geral legislativa da
seguinte legislatura, contanto que se efetue dentro do primeiro ano.

Outrossim, é autorizado nas instrucoes que der para a execucao desta
lei, a encurtar os prazos mencionados nos §§ 13, 14, 18 e 25 do art. 1.°”

Paco do Senado, 19 de julho de 1875. — Visconde de Niteréi — J. J.
Teixeira Junior — J. J. Fermandes da Cunha. (*)

(*) Sessfo de 21 de julho de 1875. AS, V. 3 (ed. 1875) 295-297
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O SR. NABUCO (movimento de atencao) — Sr. presidente, é verdade
que na sessdo do ano passado aconselhei aos meus amigos que concentras-
sem todo o esforco da palavra nesta discussao.

Uma esperanca, Sr. presidente, bafejava entdo o meu espirito crédulo.
Essa esperanca era a coalisdo das oposicoes conservadora e liberal, cujas
bandeiras fraternizaram com a inscricio patriética da “eleicdo direta”.

A oposicdo conservadora, porém, Sr. presidente, enrolou a sua ban-
deira, recolheu-se aos tabernaculos do poder, misturou-se nas fileiras minis-
teriais; as minhas esperancas, por conseqiiéncia, morreram.

O partilo liberal esta, portanto, colocado na mesma posicio em que se

tem achado perante as outras reformas politicas prometidas solenemente nos
discursos da Coroa e todas iludidas.

O SR. POMPEU - Apoiado.
O SR. SILVEIRA LOBO — Sofismadas.

O ER. NABUCO — Esta é a ultima das reformas que pretende 0 par-
tido liberal. Vés tendes feito, dizeis, todas as reformas liberais...

0O SR. POMPEU — A seu modo.
O SR. SILVEIRA LOBQO — Que irrisao!

_ O SR. NABUCO — Mas eu vos pergunto se o Pais estd satisfeito? Oh!
nao; fazels estas reformas, mas nao preencheis o vosso fim, porque have-

mos de continuar a pedi-las e a insistir por elas, o Pais ha de continuar a
pedi-las e a insistir pelas reformas que deseja e que vOs nao satisfizestes.

-----------------------------------------------------------------------

O Sr. presidente, minhas esperanc¢as morreram, desde que o ministério
atual, composto pela sua maior parte de membros que proclamaram a
eleicdo direta, veio dizer no parlamento que sustentaria este rrojeto, que
conservaria o regime da eleicao indireta.

Entédo, senhores, vim a saber que a eleicido direta era apenas um culto
platonico; que os nobres ministros que a sustentavam, ndo a queriam por
obra.

Mas, senhores, que lei é esta que vem hoje & discussdo? Uma lei promo-
vida por aqueles que dizem que ela nao presta.

OS SRS. POMPEU E NUNES GONGALVES — Apoiado.

O SR. NABUCO — Pois o ministério que diz que a eleicdo direta salva
a monarquia dos perigos que corre, destroi a raiz do mal.. .-

O SR. POMPEU — Corta o mal pela raiz.

O SR. NABUCO — ... deixa este grande pensamento para seguir o

principio oposto? Senhores, isto s6 tem explicacdo naquelas palavras de
Horéacio:

Video meliora, proboque, deteriora sequor
“Vejo o melhor, aprovo, mas sigo o pior.” Por qué?
O SR. PARANAGUA — % a politica de Média.

59



O SR. NABUCO — Mas que lei, senhores, é esta retratada pela Camara
dos Deputados que a mandou para aqui? De modo que esta lel vai ser feita
sob a unica responsabilidade do Senado.

O SR. NUNES GONCALVES — Apoiado.

O SR. F. OTAVIANO — E até repudiada pelo nobre ministro do Império,
que ni&o vem assistir a discussdo.

O SR. ZACARIAS — ¥ verdade.

O SR. NABUCO — O governo que a promove nao a quer, a Camara que
a iniciou a retrata assim, a Camara que a iniclou pouco tempo depois
votou pelo projeto de lei oferecido pelo muito ilustrado Sr. Ferreira Vianna
decretando a reforma da constituiqéo no sentido da eleicao direta.

------------------------------------------------------------------

Nao é possivel, senhores, que na mesma atualidade possamos discutir
um projeto que propoe a elelgao indireta, quando a Cidmara que nos manda
esse projeto mostra querer outro que decreta a eleicio direta.

Assim, este segundo artlgo se ha de resolver em um requenmento de
adlamento que vou mandar & mesa, isto é que, enquanto nao se decidir
na Camara dos Srs. Deputados a questao da eleicio direta, suspendamos
a discussio do projeto que nos ocupa.

----------------------------------------------------------------------

O SR. NABUCO — Senhores, em geral s6 se inculpam aqueles que fa-
Zem as revolugdes, mas € preciso inculpar os que as provocam. (Apoiados.)
As questoes de amor préprio, as provocacdes, as resisténcias, senhores, vdo
tirando ao povo a paciéncia, as aspiragoes crescem 3 medida que o tempo
corre e as necessidades do pove nao sao satisfeitas. (Apoiados.)

-----------------------------------------------------------------------

Direi poucas palavras, Sr. presidente, a respeito da utilidade da elei-
¢ao direta. As vantagens da elei¢cao direta siao palpaveis,.

A primeira vantagem dessa eleicdo é a igualdade dos sufragios: nao ha
sendo umsa s6 capacidade, nao ha mais nem menos capacidade, como acon-
tece na eleicao indireta, isto é, os direitos sao os mesmos, os eleitores sao
chamados em um sé grau para eleger os deputados, entretanto que na
eleicdo indireta hé mais ou menos capacidade, o que estabelece o citime
entre os cidadaos; uns sao capazes e 0s outros nao o sio, uns gozam de
direitos incompletos e outros de direitos completos, uns estdo em relagao
imediata com os representantes e os outros o estio por um intermédio, que
neutraliza toda a influéncia deles.

A segunda vantagem sobreleva ainda a primeira: é a certeza do sufra-
gio. Estabelecida a capacidade, ndo se inquire a opinido politica de nin-
guém, todos podem votar jure proprio; entretanto que na eleicao indireta
somente votam os que tém a opinido politica dominante. A lei reconhece
capacidade para votar, mas eles ndo podem votar, porque nido pertencem
a uma tal opinifo. J4 vedes que assim a eleicdo nao é uma eleicido nacional,
mas uma eleicdo de partido; ndo se pode averiguar a maloria do voto
nacional.

A terceira vantagem ainda, senhores, é gque a eleicao direta Inspira a
energia, ao passo que a eleicao indireta s6 pode inspirar a indiferenca,
e, desde que o voto é remoto, desde que é incerto, ja védes que ne-
resse rpode inspirar ao eleitor pela causa publica. Assim e por
iferenca os votantes s6 vdao arrastados pela policla.



Referindo-me as nossas circunstancias, senhores, devo também dizer
que a eleicdo direta tem uma grande vantagem, e é tornar menos possiveis
as atas falsas, com que todos os dias se macula a representagio nacional.
Vos concebeis que é muito dificil uma ata falsa desde que todos os individuos
do lugar tem jure proprio capacidade para intervir na eleicdo. A eleicdo
indireta, pelo contrario, chamando somente a votar os membros de um
partido, acontece que os chefes locais podem abusar dos votos do partido,
fazem o que querem dos que votam.

O SR. POMFEU — N3ao sao os chefes, é a policia.
O SR. NABUCQ — Ou a pohcia uns e outros.

......................................................................

O SR. NABUCO — Sempre foi pretensao do Partido Liberal, desde 1838,
a eleicdo por circulos. Em 1856 o partido conservador, com o espirito con-
ciliador que entdo o animava, fez essa concessao ao partido liberal.

Pois bem, senhores! Essa instituicdo por circulos que se operou no Pais
sob o ministério Parand, a que tive a honra de vertencer e que muito
agradou ao partido liberal (apoiados); essa instituicido que foi, por assim
dizer, o penhor do espirito de conciliacio dessa época, fol para logo desna-
turalizada em 1860, e ampliados os circulos de la.

Hoje, senhores, derrogais completamente esta instituicdo, voltando a
eleigdo por Provincias.

O SR. SILVEIRA LOBO — Apoiado. Retrograda-se; é o regresso.

Se o partido liberal se achasse em outras circunstancias, se nio fosse
a Indiferenca politica em que vivemos...

O SR. SILVEIRA LOBO — Nio é tamanha como V. EX.® pensa, as causas
se acumulam.

.......................................................................

Repito o que disse ha poucos dias: os interesses das cidades hédo de
ficar confundidos e suplantados relas nuvens negras dos sertoes.

O SR. SILVEIRA LOBO — Apoiado.

O SR. NABUCO — Os circulos sao, por assim dizer, o refugio dos inte-
resses e influéncias locais.

O SR. SILVEIRA LOBO — E a verdadeira representacéo do Pais em sua
periferia.

O SR. NABUCO — Dizei-me as circunstancies em que ficais e as cir-
cunstdncias em que ficamos com esta eleicio por Provincias? O partido
conservador é por si mesmo mais diciplinado do que o partido liberal, o
partido conservador tem hoje por si os meios do Governo, da policia, as
comunicacoes faceis.

O SR. POMPEU — E tem mais alguma cousa além de tudo isso.
O SR. NABUCO — Tem tudo.

Pois bem, senhores; isto quer dizer que podeis cerrar fileiras, podeis
imror as chapas obhterando todas as influénclias e interesses locais ilu-
dindo esse chamado ter¢co em que eu nao crelo..

-----------------------------------------------------------------------

O SR. NABUCO — Mas, senhores, a emenda tem um ponto que me
parece contraditorio com o espirito que domina a reforma. Vés atroastes
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o céu e a terra com a grande vantagem da representacio das minorias, mas
excluistes este principio a certas Provincias.

O SR. SILVEIRA LOBO — E verdade, com uma desigualdade imensa.

O SR. NABUCO — Ora, se as minorias devem ter representantes, por
que nao hio de té-los em Goias, em Mato Grosso, no Espirito Santo? (Apoia-
dos.) Se é da esséncia da representacdo das minorias o nuimero de trés,
por que, como conseqiiéncia necessaria da reforma, nao concedeis a estas
. Provincias mais um deputado?

Pois nidp sio brasileiros os habitantes dessas Provinclas pertencentes
ao partido liberal? Néo sei explicar esta disposicio sendo deste modo, e é
que nessas pobres provincias pouco importa a maioria ou a minoria, ai
o Governo é quem despoticamente faz o0 que quer.

-----------------------------------------------------------------------

O SR. NABUCO — Sr. presidente, eu tinha ainda muito que dizer sobre
a reforma eleitoral e aduzir outros artigos de protesto: basta, porém, esses,
porque estou cansado € nao quero que me falte a atengdo do Senado.

Por mim estou isento de toda a responsabilidade; ela é toda vosss;
carregal com ela. (*)

Prosseguiu a 3.* discussao da proposicao da Cimara dos Srs. Deputados,
alterando a lei eleitoral.

O SR. CANSANCAO DE SINIMBU (movimento de atengdo) — Sr. Pre-
sidente, eu nao carecia de tomar parte nesta discussio para manifestar
minha desaprovacio ao projeto de que se trata, e ao qual estou dispostp
a negar o meu voto em todas as suas partes; desde, porém, que nesta Casa
se agitou a questdo da conveniéncia da reforma eleitoral, tomel o empenho
de honra de acompanhi-la até seus Gltimos tramites.

-----------------------------------------------------------------------

Qual é o fundamento deste projeto? Quais sdo suas idéias capitais? De
trés se compoe ele: no 1.2 artigo regula propriamente o processo de quali-
ficacdo; no 2.° o modo de fazer-se a eleicdo priméria e secundaria, o au-
mento de eleitores e deputados; e no 3.2 estabelecem-se as incompatibili-
dades eleitorais e parlamentares. Afora algumas disposi¢des tendentes a
melhorar o sistema de qualificacdo, e as quais de certo modo podem tam-
bém ser consideradas como novos embaracos e dificuldades, atendendo-se
a idoneidade das pessoas que vao ser encarregadas de sua execucdo; a ver-
dade é que no complexo dessas medidas duas podem ser indicadas como
as mais salientes, verdadeiras inovacgoes; essas duas sao a intervencdo da
magistratura no processo da gqualificacéo, a comec¢ar das juntas municipais
e no seguimento dos recursos, desde o juiz municipal até o tribunal da re-
lacdo e o voto incompleto.

Nos pontos indicados, Sr. presidente, consiste o mérito do projeto e infe-
lizmente em todos infeliz.

Deploro, senhores, que, quando geralmente se reconhece a necessidade
de reorganizar-se a magistratura do Pais sob uma base de completa inde-
pendéncia e perfeita imparcialidade, houvesse o pensamento de involvé-la
forcadamente nas questdes eleitorals.

(*) Sessfo de 30 de julho de 1875. A8, V. 3 (ed. 1875) 455-465
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O SR. NUNES GONCALVES — Apoiado.

O SR. CANSANCAO DO SINIMBU — Até agora, senhores, estivamos
acostumados a pensar que um dos grandes males que sofre o Pais, é a
auséncia de um poder que, neutro nas contendas dos partidos, se ache
em posicdo de moderar os excessos de todos; e, dagueles que sdo reco-
nhecidos pela Constituicao, nenhum, pela natureza de suas fung¢des, é mais
apto para desempenhar esta importante missio do que o poder judiciario
(Apoiados). E ele o que, fortemente constituido, podera, na lica dos partidos,
marcar o campo das contendas, dizendo ao vencedor: até aqui vossa vitoria;
e a0 vencido: daqui ndo passara vossa derrota. Mas para isto é mister que
ela se conserve isenta das paixodes e superior a todos os interesses.

Foderdi, porém, a nossa magistratura chamada por este projeto a inter-
vir nas questdes eleitorais desde o cargo de juiz municipal até o elevado
posto de desembargador, podera como corporacao assumir essa posicao de
imparcialidade e inteireza, qualidades que constituem o carater do verda-
deiro magistrado? Tenho duvida, senhores, e nesta incerteza, confesso-vos,
antes prefereria que corressem incertos os direitos dos votantes do que se
desvirtuasse o verdadeiro carater da magistratura.

, Eu sei que eles sdo chamados como juizes para firmar um principio de
direito. Mas tanto se tem aviltado esse direito, confiando sua verificacao
a juntas compostas de pessoas ignorantes, tanto se tem vilipendiado esse
direito, inutilizando-o naqueles que pela Constituicao o tém, e conferindo-o
aqueles que pela Constituicio o nao tém, e isto por meios de fraudes e
estratagemas as mals grosseiras, que na verdade o exame dele ja perdeu
todo o carater de seriedade e nao pode mais ser asunto grave para as
faculdade de um juiz.

No desempenho dessa tarefa hao de entrar em jogo as solicitacoes, os
pedidos dos candidatos interessados no pleito eleitoral, ha de entrar tam-
bém o Governo no interesse de seus protegidos; e ai teremos 0s novos aspi-
rantes a maegistratura em verdadeira luta entre suas naturais tendenclas
para a promo¢ao e as ameacas e as promessas dos interessados na eleicao.

.......................................................................

E verdade que 0 povo, em sua singela légica fazendo as vezes com-
paragdes, deixa-se também dominar dessa persuasi@o. Compara ele duas
reformas que se efetuaram: a reforma eleitoral direta, acerca da qual se
tém manifestado tantas centenas de cidadaos, para nao dizer milhares,
com a reforma do elemento servil, e vendo que esta, que alids importava
muito mais do que a outra, porque interessava todas as classes e estava,
por assim dizer, entranhada em toda nossa riqueza, passou com grande
facilidade e até sustentada pelos proprios que a tinham antes combatido;
e que a reofrma eleitoral direta, reclamada por quase toda a nacdo, tendo
em seu apoio a manifestagio de um partido inteiro e de metade de outro,
tendo por si a autoridade de homens pensadores, cujos nomes foram cita-
dos por meus nobres amigos que tomaram parte nesta discussao é¢ demo-
rada, o povo acredita que ha contra ela alguma cousa mais do que a falta
de vontade dos ministros responsaveis.

Mas, senhores, eu ja disse que nao posso partilhar semelhante crenca;
e ainda vou tirar da nova organisacio ministerial um argumento, que me
faz persuadir de que tal suspeita nao tem fundamento.

E claro que o ministério de 7 de marc¢o nao podia continuar na geréncia
dos negdcios publicos; esse ministério com o ato da dissolucao de 1872 se
havia suicidado. Quando um ministério aconselha a Coroa a dissoluciao de
uma Camara do seu proprio partido, nao por motivos de principios politicos,
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mas somente por amor de sua conservacio ou poder, como entio aconte-
ceur, esse ministério decreta, contra si mesmo a perda do oficio. Dai veio a
grande divisao entre dissidentes e conservadores.

Que nesza luta o ministério devia ser vencido era cousa de que nao
se podia duvidar. Quando ele se apresentou nesta Casa no comeco desta
sessdo, era facil de ver que seus esforcos parecilam chegar aos ultimos
momentos. Vieram depois acontecimentos que precipitaram a sua queda.

Deste ronto quero eu tirar uma conciusao. A Coroa, colocada na po-
sicAo de escolher o novo ministério, devia procurar ou o partido liberal ou
os dissidentes. O partido liberal nio lhe merecia confianca, ela estava no
seu direito; a confianca nao se impoe, adquire-se.

Em cegundo lugar eu também nZo acho razio nos meus amigos quando
se gqueixam de que a Corca n2o tivesse chamado o partido liberal para o
poder. £ verdade que se pode estabelecer uma espécie de analogia entre
a situagdo de 1875 e a de 1868, mas esta analogia nao é em todos os pontos
completa.

Naguele tempo o partido liberal se achava dividido na Camara e tam-
bém nas Provincias; o partido liberal tinha feito grandes esforcos para
sustentar a honra nacional, levando forcas ao Paraguai: com este esforco,
ainda que nobre, .se tinha de algum modo enfraquecido; além disto esta-
vamos em uma guerra estrangeira: as autoridades superiores encarregadas
da direcao desta guerra pertenciam ao lado conservador. Se naquela ocasido
o elemento conservador nido tivesse sido chamado para o poder, é prova-
vel que os negocios da guerra tivessem sofrido alguma dificuldade. Quanto
a inim isto pesou no espirito da Coroa.

Mas ndés do partido o que dissemos entdo? Dissemos que se tinha
cometido um atentado, que a Coroa, deixando os dois lados de um partido,
que representavam a maioria, indo aquele que se achava em minoria, pa-
recia demonstrar mais afeicdo a este do que aquele,

Dé-~se 0 caso da atualidade. O ministério de 7 de marco tinha de credor
o poder, tinha-se de fazer uma nova organizacao ministerial: como deveria
proceder a Coroa? Chamando o partido liberal? Nés tinhamos lavrado nossa
condenacédo. Se tinhamos dito que a Coroa havia cometido um atentado
chamando o partido conservador em minoria naquela ccasiio, natural-
mente o atentado se repetiria se a Coroa, deixando os dois lados, que se
achavam em maioria na Camara, fosse chamar o lado liberal, que se achava
em minoria e na outra Camara. Por isso eu justifico por esta forma
o procedimento da Coroa.

Mas vou agora descobrir o fundo do pensamento em relacido a questao
eleitoral, que é aquela de que nos ocupamos.

-----------------------------------------------------------------------

Foi chamado o nobre duque de Caxias: e quais foram os companheiros
que S. Ex® convidou para o auxiliar? Podia procura-los entre os que sus-
tentaram o gabinete decaido; entre estes ha cavalheiros que o podiam auxi-
liar igualmente; mas onde foi S. Ex® buscar seus companheiros? Nas fi-
leiras daqueles que, pouco antes, sob a mesma bandeira do partido liberal,
tinham sustentado com mais vigor e energia a causa da eleicdo direta.

Ora, senhores, daqui devem nascer diversas consideracoes.

Por acaso nesse procedimento poderia haver a intengio de nulificar
homens da importincia e cariter do meu nobre amigo o Sr. bardo de
Cotegipe? Poderia alguém ter-se lembrado de lmpor ao ilustre bario a
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condicio de renegar as idéias que ele tinha defendido com tanto vigor ainda
pouco tempo antes? Nao o creio. Se houvesse da parte de alguém o pensa-
mento de abater um tao distinto carater, seria isto a meus olhos um ato
inqualificavel, porque, se ha cousas que se devem conservar como preclosi-
dades sdao os caracteres distintos de um pais.

.......................................................................

Senhores, ser-me-ia doloroso, se em qualquer circunstincia de minha
vida tivesse, movido pelo desempenho de meus deveres como representante
da nacgao, de dirigir censuras ao nobre bariao de Cotegipe. Além de relagoes
de parentesco, prendem-me a S. Ex.% lacos de amizade, que se ligam a uma
época em que se formam as verdadeiras amizades, ao tempo escolastico.
Além disto, devo 20 nobre bario um grande servi¢o: nos dias em que minha
probre Provincia sofreu cruéis perseguicces, fol sua palavra poderosa que
levou alivio aos meus comprovincianos perseguidos e maltratados. Deste
servico nunca me hei de esquecer. Mas tenho a crenca de que nunca me
acharei em ocasido de poder dirigir censuras a S. Ex.®; espero que meu
nobre amigo ha de saber em todos os casos desempenhar seus altos deveres.

........................................................ R A IR I BT IR IR BN )

Meu nobre amigo podia ser acusado de ter entrado para 0 atual
ministerio quando as esperancas do Pais eram pela eleicao direta. Se-
nhores, € preciso considerar a situacdo; este projeto achava-se ja sujeito
a0 conhecimento do Senado, a sessdo esté. a encerrar-se, a atual Camara
dos Srs. Deputados tem de ver em breve expirar seu mandato; o que po-
deria 0 meu nobre amigo fazer no sentido da elei¢do direta?

Mas isso ndo tira que o partido liberal tenha ainda esperanca de ver
que aquele que levantou tdo alto sua voz em favor dessa reforma perca
ocasido oportuna de a fazer triunfar.

Pols bem, abre-se-nos um futuro novo; uma nova Camara tem de
ser eleita...

O SR. F. OCTAVIANO — Esperemos pelo quarto ano dessa Cémara.

O SR. CANSANCAO DE SINIMBU — Nio; nao nutra esse receio o meu
nobre amigo; temos ganho muito terreno; o Governo tem de presidir a
uma eleicdo nova, e para entdo é que eu guardo minhas observagdes acerca
do procedimento do atual ministério com relacdo & eleiciio direta.

S840 essas, Sr. presidente, as minhas conviccoes.

£ verdade que tenho ouvido alguns dizerem ao meu nobre amigo: “N&do
ouca os cantos da Sereia.”

Sr. presidente, o astuto grego conhecia bem o que era o canto das
sereias, quando se fez amarrar a0 mastro do seu navio para nao se deixar
arrebatar pelas harmonias. Mas aj ndo é que estava para ele o perigo;
desse escapou-se ele muito bem; mas fol cair em outro que néo receava,
sendo vitima do préprio a quem dera o ser. Sido dos Telegones de quem
devem recear o0 meu nobre amigo e nao das Sereias.

Agora, Sr. presidente, qual devera ser o comportamento do parudo
liberal em relagdo a presente situacao? Eu nio tenho voz autorizada para
aconselhar meus amigos, minha posicdo em relacao aé¢ meu partido esta
determinada pelo que ocupo nesta casa; sou sempre dos ultimos a falar,
e falo somente como desempenho de um alto cargo, de um alto dever. (*)

------------------------------------------------------------------------

(*) Sessfo de 10 de setembro de 1875. AS, V. 5 (ed. 1875) 145-152




O SR. FIGUEIRA DE MELLO — Sr. Presidente, .evantando-me para
falar segunda vez na 3.2 discussdo do projeto eleitoral, declaro ao Senado
com ¢ assento da malor sinceridade que o faco um pouco constrangido. A
discussao tem continuado por largos dias, e bem gque a ilustre comissao de
constituicao e poderes nao tenha querido tomar parte nela, outros Srs.
senadores entenderam que era do seu dever sustentar os principios, as
idéias, que formaram conviccdo no seu espirito.

Tenho necessidade, Sr. Presidente, de nesta ocasido sustentar primei-
ramente a emenda que apresentei para se admitirem os suplentes na nova
lei que estabelece a eleicdo de deputados por provincias. Tenho em segundo
lugar de sustentar a emenda oferecida pelo digno Sr. Bario de Camargo,
a fim de que a eleicdo dos membros das assembléias provinciais continue
a ser feita pelos distritos, como atualmente acontece. Tenho de dizer ain-
da algumas palavras para repelir a emenda do meu digno amigo o Sr.
Mendes de Almeida, que pretende que adotemos segunda vez a eleicdo
dos circulos de um deputado, eleicdo que caiu em 1860, e que foi substi-
tuida pela dos circulo de trés deputados, que tem subsistido até agora
sem reclamo da opinido publica.

Antes, porém, Sr. Presidente, de entrar ng discussao destes trés assun-
tos, devo declarar ao Senado que dou muitas gracas a Deus de ter me
inspirado toda oposi¢do de que sou capaz, segundo os meus fracos talen-
tos, contra essa chamada representacdo da minoria, porquanto, senhores,
tendo-se a ilustrada oposicao conservado. as principio, silenciosa sobre
este ponto e limitando-se a impugnar somente uma das bases do projeto,
que era eleicdo indireta, porque ela considerava como panacéia para
todos os males do Estado a eleicdo direta, veio depois mostrar que nio
admitia essa mesma representacao da minoria.

Em primeiro lugar exprimiu-se contra ela o nobre senador pelas Ala-
goas 0 Sr. Cansancao de Sinimbu, depois o nobre senador pelo Maranhao
o Sr. Nunes Goncalves e finalmente, nos termos mais expressivos que se
podiam dar, os Srs. Octaviano e Saraiva.

O Senado ouviu aos dignos senadoers pelo Rio de Janeiro e pela Bahia;
dos seus discursos resulta que a representacdo das minorias tira toda li-
berdade de voto ao eleitor, d4 ao Governo ou a chefe de partido o direito,
a atribuicdo, o inqualificavel poder de designar aos e.eitores quails aqueles
que devem ser eleitos deputados se nao quiserem destruir toda a harmo-
nia e disciplina do partido.

Eu, senhores, quisera ler-vos em primeiro lugar a opinido que emitiu
o Sr. senador pelo Rio de Janeiro. Dizia ele na sessio de 14 deste maés,
falando da representacao das minorias:

“Cumpria-nos assim aproveitar a tribuna do Senado e despertar a Na-
¢do para que se acautelasse. Também em 1868 esperavam os conservadores
ingleses obter com a representacao do tergo lugares parlamentares em
Londres, Birmingham, Glasgow e outros lugares; nao obtiveram nenhum,;
o eleitorado conservador ainda nao sabia que para esse resultado do terco
era necessario abdicar a independéncia de escolha e aceitar o jugo da im-
posicdo.” Se isto se deu com um partido mais propenso a discip.ina, o que
nao sucederi aos liberais, que em todos 0s paises sao rebeldes a ela?

Ora, senhores, 0 que o nobre senador aplicou a representacado das mi-
norias quanto ao ter¢co que se devia dar aos liberais, também se pode
aplicar aos conservadores em relacao aos dos tercos que possam ter, ou, por
outra, liberais e conservadores, maioria e minoria, achar-se-a0 obrigados
inteiramente a votar sem a menor liberdade; e. pergunto eu, 0 eleitor re-
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duzido a semelhante papel pode ser digno de funcionar, de eleger 6 répre-
sentante da Nac¢2o, de ser, por assim dizer, um dos 6rgdos primarios e
imediatos da vontade nacional? Nao, decerto; porque ele nfio vota com
consciéncia, mas vota de conformidade com a lista, que lhe deu o chefe
do seu partido.

Ora, foi isto mesmo o que reconheceu o Sr. senador pelo Rio de Janel-
ro, porque disse-nos que, se acaso tivéssemos de adotar esse sistema, entao
os deputados se formariam na Corte do Rio de Janeiro sob a influéncia
do digno presidente do gabinete ou sob a influéncia do chefe do partido.

Repitamos as suas préprias palavras:

“Senhores, este projeto de lel é recebido com a malor desconfianca
por ambos os partidos. Diz-se que é a prescri¢cio da sua liberdade de pa-
trocinar os nomes da sua escolha e simpatia. Diz-se que, votada a lei,
s6 poderad ser votado com bom resultado quem entrar nas listas feitas
pelos ministros sob a presidéncia do Sr. Duque de Caxias, ou pelos sena-
dﬁres lit;erais sob a presidéncia do Sr., Nabuco de Araajo. Oligarquia contra
oligarquia.

N&ao quero oligarquia, nem conservadores, nem lberais. (Apoiados.)”

Quanto ao Sr. senador Saralva disse igualmente que ele ndo queria
a idéia da representagdo das minorias por ser inconveniente; que tinha
recebido cartas de alguns amigos da Bahila, de liberais de toda considera-
¢d0, em que também nao se aceitava essa idéia; e que por consegiiéncia
o partido liberal nédo a queria. :

Logo, pergunto eu, pode a digna oposicdo liberal desta casa deixar de
votar contra a representacao da minoria, se ela no fundo do seu coracao
entende que tal idéia é prejudicial ao Pais e tira a liberdade do voto ao
eleitor?

Dai resulta, senhores, para mim uma doce esperanc¢a, que vem a Ser
que a oposicdo liberal ha de votar a faver da minha emenda, porque ela
votar& assim com sua prépria consciéncia, e se assim ndo acontecesse,
das duas uma: ou a opinido iiberal, representada pela digna oposicdo do
Benado, procederia ou com hipocrisia ou com grande desarrazoamento;
com hipocrisia porque os fatos devem acompanhar as palavras, com desar-
razoamento porque nao posso de nenhum modo, por um s6 momento, con-
sentir que tdo dignos cavalheiros votem a favor da representacéo das mi-
norias, representacio que eles mesmos afirmam nao convir a Nacgao.

Demais, senhores, o8 nobres senadores, membros da oposicio liberal
nesta casa, fazem parte de um tribunal que vai decidir um grande pleito,
e se sao juizes, ndo podem retirar o seu voto da gquestao que adiante deles
fol estabelecida, e que for¢cosamente deve ser dedicada. Hao de dar o seu
voto; nio lhes é permitido pelo regimento absterem-se em massa, e se
abstiverem-se, entao cairdao no dilema: ou desarrazoados ou hipdcritas.
Este dilema ha de ferir os nobres membros da oposi¢io liberal, se ndo se
resolverem a votar pela minha emenda, que realmente aprovam,

Os nobres senadores da oposicdo liberal votam contra todo ¢ projeto.
Pois bem, quem vota contra todo o projeto, vota contra todas as suas
partes, e se a representacao da minoria forma uma das primeiras bases do
projeto, se nao € a unica, em que certos espiritos do Senado mais se
interessam, entdo devem também votar contra essa base, porque é uma
das que nuidas a outras formam o projeto.

Quem vota contra o todo vota contra a parte; gquem vota conira a
parte tem também concorrido para que o todo se desmantele,

67



O 8R. PARANAGUA — Nem sempre; apesar da amputagdo, pode ficar
muita c¢olsa ruim.

O 8R. FIGUEIRA DE MELLO — Senhores, eu tenho neste ponto des-
conhecido a linguagem da ilustre oposicdo. Ela, que sempre falou nesta
casa 2 linguagem da razao, que sempre apelou para os principlos, apenas
inzpirou-se no espirito de partido, se atendo para as palavras que foram
proferidas pelo nobre senador da provincia da Bahia.

Assim disse 8. Ex.*: “Eu voto contra a representacéao da minoria, por-
que, votando contra o projeto, hei de votar também contra esta parte”;
e acrescenta: “salvo se 0 meu partido mandar o contrario, porque neste
caso obedecerel com tanto mais vontade quando ndo damos importéncia
ao terco.”

Ora, senhores, senadores do Império, homens respeitaveis pela expe-
riéncia, pelas virtudes e pelos talentos, podem dizer nesta casa que héio de
votar se assim o determinar seu partido? Eles que sdo os chefes do partido,
eomo é que vio receber a lel de uma outra entidade? Do chamado partido,
ou do seu inculcado chefe?

Ora, devemos também atender a que o proprio Sr. senador Saraiva,
3uando disse que o partido libera. nao queria a representacao da minoria,
ol o proprio que confessou que essa representacdo havia de ferir os con-
sorvadores. Eis as suas palavras:

“Querer que nés vamos até os conservadores para em 6dio aos liberals
suprimir o terco que héi de ser o castigo nos conservadores, nao o conse-

guirdo.”

Eis aqui confirmado por um dos membros da oposicao que o ter¢o ou
a representacio da minoria hid de ferir os proprios conservadores, e em
parte justificada a idéla que eu apresentei de que essa representacao ha-
via de ger fatal aos conservadores e ao Pais.
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Senhores, se o0s nobres senadores parecem conflar somente na eleigido
dardireta e na eleicho dos circulos de um como o unico desideratum, como
o melo indefectivel para promoverem a felicidade da Nagdo, eu respon-
dar-lhes-el ainda uma vez que néo é dos sistemas eleitorais nem do
malhoramento de nossas instituicoes que resulta esta felicidade, mas sim
da forga da opinido piblica que, quando é esclarecida, e para isto traba-
lhamos nés sempre, é independente da lei e das agdes do Governo, porque
muitas vezes eia faz com que a lei deixe de ser executada e os governos
venham-lhe prestar obediéncia e respeito.

Portanto, procuremos esclarecer esta opinido, fazendo como os dois
grandes partidos ingreses, que nio vao pedir nem & realeza e nem as mas-
sas populares & sua for¢a, mas procuram influir somente pela opinido
publica e apelam do ostracismo em que se acham para a mesma opinido,
a fim de subirem ao poder por melos inteiramente legais e dignos.

Portanto, senhores, concluindo direi que néo ha razao para mudar o
nosso sisteme eleitoral, conforme pretendem teorias mais ou menos filos6-
ficas e engenhosas, que devemos antes sustentar as nossas instituicdes elei-
torals quais existem, e apresentar somente os melhoramentos que forem
possivels dentro do circulo dessas institulcdes. -

Nio devemos nés, conservadores, adotar a representacao das minorias,
pelo’ voto incomp.eto que nada significa, que tira aos eleitores a liberdade
de votar em quem beém lhes parece para sujeité-las 4 direcio de um chefe,
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que chama a sl a direcao das votacdes populares € quer dirigir todos-0s in-
teresses do Pais.

Devemos fazer as nossas reformas na menor propor¢iao possivel e
neste caso nao devemos consentir que as assembléias provincials deixem
de ser eleitas pela maneira por que o.sao atualmente, nem que as Ci&ma-
ras municipais passem a ter alteragio em sua forma.

E finalmente minha opinido que a eleigao por circulos ndo pode conti-
nuar, e que na das provincias se encontram todas as vantagens deseji-
vels,

Tal é 0 modo de entender, e aqui termino. (Muito bem! Muito bem!) (*)

............................................................................

O SR. ZACARIAS — Mas, debalde é querermos nos a eleicdo direta ou
a elei¢do indireta, se porventura néo é certo o que no seu frontispiclo escre-
veu a Constituiqao a saber: que no Brasil s6 ha um soberano — 0 povo. ou
a Nacao. Se isto admite duavida, o orador nao liga mais importancia, nem
a eleicao direta nem & indireta; entdo quebra o remo e deixa que aguele
gque pertence a uma familia rela,cionada. com Deus nos dirija os destinos
como quiser. Mas néo, a soberania pertence 4 Nacdo; o que estd escrito
na Constitui¢do é uma verdade incontestavel

A quem pertencera a soberania em um Pais qualquer senéo a0 povo?
Sabe-se que os fildsofos tém abusado da soberania do povo; nédo ha bem
nenhum de que se nao abuse; mas é sempre facil distinguir entre o uso e
o abuso..Os excessos da revolugéo francesa, a doutrina de Rousseau, ex-
primem abusos de uma preciosidade inestimavel, qual é a soberania da
Nacgéo; mas porque se tem abusado deste direito e deste nome nao have-
mos de dizer que em nosso Pais a Nagio é soberana?

Quer, portanto, o orador acabar com os escripulos do nobre senador
pelo Maranhao; embora nio seja tdo versado como ¢ nobre senador nestas
matérias, tem as suas teorias menos rango do que as de 8. Ex.®, talvez
porque o seu espirito se ocupe com outros assuntos.

Ja citou aqui a opinido de um doutor catélico a quem nao conhece
superior, j4 copiou em um de seus discursos um trecho de S. Thomas de
Aquino, denominado o doutor Angélico; agora vai ler um trecho do car-
deal Belarmino. Traz este trecho em latim, mas, nao querendo incomo-
dar os ouvidos dos seus colegas com esta lingua morta, pede licen¢a para
transcrever no discurso a traducio que é esta (lendo):

“Nota potestatem immediate esse, tanquam in subjceto, in tota multitu
dine, nam boec potestas es de jure divino. At jus divinum nulli homini par-
ticulari debil han potestatem, ergo dedit mullitudini; proeterua sublato
jurec positive, nou est major ratio cur ex multio oequalibus unus potius,
quan alius dominetur; igitur potestas totins est multitudi

Quer dizer: “Notai que o poder reside imediatamente. como em seu
sujeito, em toda a multidio, porque este poder é de direito divino. Ora,
0 d1re1to divino ndo deu este poder em particular a homem algum: digo,
deu & muitidao. Demais, em falta de direito positivo, ndo ha razao para
que, no meio de gra.nde numero de homens iguais, tenha antes este do
que aquele o poder, e, pois, o poder pertence a toda a multidio.”

(*) Sessfio de 17 de setembro de 1873. AS, V. 5 (ed. 1B75) 249-255




Isto é de Belarmino, cardeal, nac suspeito ao nobre senador, isto é o
que ensinam todos os grandes doutores catdélicos com a maior coragem,
com o0 maijor desembarago, porque esta é a verdade, ndo obstante ter-se
abusado da teoria.

Assim pensam doutores antigos e modernos. Dos modernos cita o ora-
dor um que ¢ sumamente respeitivel, Balmes, o qual expbe em breves ter-
mos a opinidao de todos os grandes autores quz ele compulsava assidua-
mente (lendo):

“Suposta. uma reuniao de homens e abstraindo-se de direito positivo,
nio ha razao para que um dentre eles antes que outro possa arrogar-se
o direito de governa-los. Este direito contudo existe, a propria natureza
indica-lhe a necessidade, Deus prescreve que haja um Governd. Logo a
faculdade legitima de instituir o Governo existe nessa reuniao de ho-
mens.”

Ora, o Brasil é uma reunido de homens a quem foi dado por Deus
a faculdade de governar-se. Desta facu.dade usou e constituiu-se Nacdo,
escolhendo uma dinastia. O primeiro, o segundo rei, e os que vieram séo
tais porque a Nacdao quer e consente, sio delegados da Nagdo, Nunca houve
fgﬁxtiﬂce que reprovasse a doutrina supra-indicada; é uma doutrina ca-
ca.

O SR. ZACARIAS — Desejando ser resumido, ndo vai procurar os ter-
mos da interpelacdo feita pelo nobre senador pela provincia do Piaui em
nome da oposicdo; bastar-lhe-ao os termos da conclusao do nobre minis-
tro dos negoécios estrangeiros, que foi o interpelado e respondeu. Eis aqui:

“Em conclusdo, nés, gabinete, estamos de acordo com 0s ilustres se-
nadores (da oposicao) em que Se suprima a parte do projeto em que se
aumenta a representa¢fo.”

H4 nada mais claro? Que acordo houve entre a oposicio e o Go-
verno? Nenhum outro sendo a respeito do aumento. (Apoiados.)

Ora, no projeto ha disposi¢cdes que Interessam a sua economia e que
tem por fim modificar o regime da lei de 1846 e subseqiientes, e enxerta-
ram nela uma idéia que escandalizou e muito a oposicdo, porque pareceu-
lhe até elvada de imoralidade — o aumento da representacao.

Com este artigo estavam os liberais dispostos a levar a oposicdo ao
extremo; mas desde que notou o0 orador na comissio e no ministério in-
clinacfio para expurgar-se o projeto de defeitos de certa ordem, como esse
e a restricio das incompatibilidades, desde esse momento viu apenas no
projeto um trabalho eleitoral, que nao levava em si um manejo, um acor-
do na sua opinido indecente. Perdoe o Senado a franqueza, pode ser que
esteja iludido.

Versou, portanto, a interpelagao sobre esse ponto: perguntou-se ao Sr.
ministro se com efeito esposava a idéia da comissio de repelir o aumento
da representagao, e S. Ex.® respondeu: “Sim; neste ponto estamos de acor-
do;” e mais nada.

Logo ndo hid no projeto uma disposicdo que figue e que redunde em
interesse da oposicao, nem a do voto incompleto. (Apoiados); ela nio se
levou por nada disso.

A oposicao vota contra o projeto in limine, como disse o nobre senador
pelo Piaui; nenhuma vantagem teve. Se ha prato de lentilhas ficou com
0s conservadores; se ha legume ou folhas que apanham moscas estdo com
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eles; para os liberals s6 ficou a gloria de concorrerem com essa interpela-
¢do para que se arredasse do projeto o aumento, que era em conluio, nu-
ma combinacao feita na Camara, como depois denunciou-se perfeitamen-
te; tiraram do projeto apenas esse proveito geral que cabe a uma oposi-
¢ad0 em pequena minoria, que pugna. que quebra lancas pela decéncla e
moralidade de leis. (Apoiados.)

Que outro proveito ha ai? Onde? O que recebeu o prato de lentilhas
matou a fome por momentos e depois vie gue tinha perdido a primoge-
nitura, Mas os liberals nao, nao aceitaram favor algum; nao ha disposi-
¢d0 nenhuma que eles considerem como favor. Consideravam como afron-
ta, nao a eles, mas & préopria maioria, ao proprio Governo, aquela com-
binacao que houve na Cimara, e de que resultava o aumento de 30 depu-
tados e 11 senadores.

O SR. SARAIVA — Esse é que era o prato de lentinhas.

O SR. ZACARIAS — N&ao era um prato de lentilhas, era um bo'o tre-
mendo (riso), que o Sr. Visconde de Niterdi foi o primeiro que cortou e
mandou atirar fora. O orador louva este assunto de independéncia e abun-
dou nas idélas de S. Ex®

Quanto ao projeto o seu sistema é muito diferente do da oposicado:
esta quer a eleicdo direta, e ele estabelece a indireta. A oposic@o, portanto,
nada tem que ver com a economia de tal projeto, ndo tem qué propor
emendas, nem fazer votos pela passagem desta ou daquela idéia, embora
se fizerem de boa fé a reforma, alguma parcela de poder caiba & mesma
oposicao desterrada.

---------------------------------------------------------------------------

Com a mudanca de gabinete, com as novas disposicdes do espirito
da administragdao, parecia que devia haver da parte da oposicio uma
certa moderacido. Ainda ontem passou 0 2.° orcamento, e Sse 0 nobre mi-
nistro da fazenda tem mais algum orcamento para discutir e aprovar gue
o mande nestes dias. (Riso.) O antecessor de S. Ex.2 nunca obtinha os
or¢amentos, porque, se alguém dizia — ha deficit —, ele levantava-se e
dizia — h4 grandes saldos — o atual ministro ndo é assim: reconhece que
ha o deficit e desarma a oposicao.

Como se ha de argumentar contra um ministro que, tratando da re-
forma eleitoral, diz:

“N6s, os ministros, somos correligionirios da oposicio em matéria de
eleicio direta? Se ele se mostra tao décil e se ndo julga que a oposi¢éo
é uma renegada, que discussido podia esta fazer a respeito de orcamentos,
por exemplo?

Nao era possivel deixar de fazer algumas concessées; a politica pede
que se facam. O orador, portanto, cumpriu a ordem do seu rei, que é dele-
gado da oposicao. (Apoiados.)

Agora, passa a examinar com o nobre senador pelo Rio de Janeiro,
cujo espirito é tdo atilado, qual seria o resultado, se a oposigcdo quisesse
combater o projeto a todo o transe.

O mais que se podia conseguir era nao passar o projeto, mas havia
lei para se fazer g elei¢do; tratava-se, portanto, de uma medida que tem
lei para reguia-la. Quer o Governo fazer a eleicdo por um sistema, mas
& oposicdo embaracava, nio passava o projeto, fazia-se a eleicio pela lei
existente, e neste caso vinha para a seguinte legislatura uma Camara quase
unadnime do lado conservador, com essa que existe, e os liberais recomeca-
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riam a sua tarefa, dizendo que: o Governo é mal intencionado, é contrario
as liberdades publicas; tudo isto que os senadores liberais sabem dizer
bem, e 0 nobre senador pelo Rio de Janeiro melhor do que o orador.

Mas os ministros diriam: “Recusastes uma tentativa de melhoramen-
to que se combina com a vossa doutrina: nés pensamos que nao se pode
fazer a elei¢do direta, mas sim indireta; nao vos podeis queixar de uma
eleicdo feita pelo metodo indireto no atua: regime, desde que ndo me
habilitastes a tentar uma experiéncia que a sabedoria politica nos acon-
selhava como eficaz.” Ora, Isto desmoralizaria a oposicao.

No Senado ha exemplo de uma oposicao a todo o transe somente em
uma matéria; é bom nao generalizar: a proposta do crédito de 35.000:000%
para o prolongamento da estrada de ferro D. Pedro II foi embaracada em
1870 pelos liberais, nao passou. Ndo tendo passado, o Governo nao ia fazer
a despesa com esse prolongamento; logo a oposicdo conseguiu o seu fim
— nio se devar por diante essa obra.

Conseguido esse fim, no ano seguinte o Sr, Visconde do Rio Branco,
entao ministro da fazenda fez de certo modo com a oposicio uma tran-
;agao adotou as idéias dela, que formam parte do crédito de 17 de julho

e 1871.

Aqui compreende-se a tenacidade, que poucas vezes se repete, porque
conseguiu-se o fim, a idéia nao foi posta em pratica; mas em matéria
de eleicao, nao. Desde que o Governo pressentisse que a oposicdo se oporla
a todo transe, diria: “Pois bem; fica isto para depois e vamos fazer a elei-
¢do pelo sistema atual” Se o Governo, tomasse esta deliberagio por si,
njo fazia mal nenhum a oposicao (apoiados), porque para ela € indiferente
que a eleicdo se faga pelo sistema da antlga lei ou pelo do projeto; mas
0 que naoc convinha é que ele o fizesse impelido pela prépria oposicio;
esta é que é a diferenca.

O orador tem dito muitas vezes que nao acha esta lel melhor do que
a de 1846; vem a ser a mesma coisa, é a mesma idéia processada por esta
ou por aquela forma; mas faga-se a experiéncia. Se o Governo quer,
abandone o seu projeto...

O SR. PARANAGUA — Com sua responsabilidade.

O SR. ZACARIAS — ... se ele quer, com sua responsabilidade, con-
tanto que nao diga que o esfor¢co da oposicdo o obrigou a isso.

Portanto veja 0 nobre senador pelo Rio de Janeiro que o leader nan
podia aceitar o conselho de S. Ex® para combater a todo o transe, quan-
do tinha diante de si a seguinte possibiiidade: fundando-se na razao dessa
oposicdo, o Governo adiava o projeto e fazia a eleicio pelo atual sistema;
o nobre “lider” do gabinete diria: “Pols agora nés queremos que se diga
neste projeto: de acordo com o pensamento do Sr. Nabuco de Aranjo de-
more-0 até que se decida na outra Camara a questio da constitucionali-
dade do art. 90.” Entdo ficaria tudo suspenso, visto que a demora na ado-
¢do da let e continuarmos no sistema. v1gente Ora, pelo vigente sistema
hao de vir novos deputados talvez ainda mais 1mm1g~os da eleicdo direta,
e muito satisfeitos com o resultado do regime que a oposi¢do condena. Em
uma dificuldade mais.

O orador falari agora do voto incompleto. O voto incompleto pode-se
comparar com relagido 3 oposicdo e ao Governo.

Para a oposicdo o voto incompleto é uma parte do seu programa, o
liberal; ela nao pode desestimar um fragmento do seu programa. Inscreveu
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nele a representacio das minorias; e agora que o governo tratou de incluir
no seu projeto tal representacso, & oposicao nao pode dizer que nao estima
essa idéia; e nisto esta de acordo o nobre senador pela Prov.acia da Bahia
o Sr. Saraiva. A oposi¢cao nao liga interesse nenhum a mesma idéia como
parte de um projeto que ela condena; essa idéla com g elei¢do indireta e
afagada no projeto atual ndo € propriamente idéia da oposicdo, nao esta
acompanhada das circunstancias com que devia cerca-la em um projeto
que fizesse; nao é a mesma coisa. £ a idéia da oposicdo, é verdade, mas
deslocada, arrancada viclentamente para outro sistema, que nao lhe pode
inspirar confianeca.

Eis, portanto, a atitude da oposicio em relacdo ao voto incompleto:
fol idéia sua, estd no projeto, tanto melhor, aproveitaram a idéia. Mas
que seja isto engodo para a oposicdo, que seja lentilha, ndo. Isso é o0 que
mandaram dizer os amigos do nobre senador pela Bahia, isto é, que a
oposicdo nao se prendesse de modo algum ao governo no pressuposto de
alcancar a minoria; nio foi isso o que fez, e nos termos da resposta do
nobre ministro de Estrangeiros vé-se claramente que nao ha nenhuma
vantagem para a oposicio no voto incompleto.

Ela pode muito bem, assim como rompeu o-circulo em algumas provin-
clas com o atual sistema, obter agora que ha modificacdes, mais alguma
vantagem do que pode obter na ultima eleicdo; mas isto ndao é motivo
para estar agradecida ao governo.

A oposicdo nao faz da mesmg idéia condicdo de coisa alguma, tanto
que se o nobre ministro fraqueasse em relacio ao aumento, teria contra
ele a indignacao de toda a oposicao.

Pensa o orador que a atitude da oposicao esta, portanto, bem definida:
ela ndo faz desta idéia do projeto, nem de nenhuma outra, condicdo de
adeséo (apoiados), isto é s6 d4 adesdo a um projeto cuja base seja a
eleicdo direta (apoiados). Tudo o mais é paliativo, mas, se os cirurgides
e os médicos do tempo ndo acham outra coisa, dos paliativos o menos mau.
Entretanto, a oposicao vota contra.

Agora o voto incompleto em relacio ao governo, e cumpre distinguir o
governo que caiu e o governo que caira brevemente. ..

O SR. BARAO DE COTEGIPE (Ministro de Estrangeiro) — Esta en-
ganado. (Hilaridade.)

O SR. ZACARIAS — ¥ preciso distinguir o governo que caiu do outro
que ndo hi de ecair.

O SR. BARAO DE COTEGIPE (Ministro de Estrangeiros) -— Nao digo
1ss0; mals brevemente, nao.

O SR. ZACARIAS — O voto incompleto tem diversa importéncia con-
forme o ministério de que se falar. A importincia do voito incompleto
para o ministério caido prendia-se ao aumento. O voto incompleto, como
bem disse o nobre senador por Minas Gerais, que faz lembrar o senador
Ferreira Penha, de saudosa memdria, nesses trabalhos de emendas e de pro-
jetos extensos; o nobre senador disse muito bem:

“O voto incompleto ou o terco, que é o resultado dele, nio é uma
esmola dada a tal ou tal partido, isto é considerar a medida sob o ponto
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de vista mals odioso; ¢ voto incompleto é um recurso para quem estiver
em oposicao, ou seja liberal ou seja conservador.”

O SR. CRUZ MACHADO — No atual sistema.

O SR. ZACARIAS — Portanto, se se fizesse a lei eleitoral incluindo o
voto incompleto, para quem seria? Para quem estivesse na oposi¢do.

O SR. CRUZ MACHADO — Alidas era uma injtria.
O SR. ZACARIAS — E como injuria alguns o tem conservado.

A idéia é generosa. Pode nio produzir seus efeitos, mas deriva de um
principio verdadeiro, incontestavel, e é que a oposicao é parte do governo.
Nao governa somente quem expede portarias e referenda decretos; tomam
parte no governo aqueles que vigiam o procedimento de quem governa...

O SR. F. OCTAVIANO — E como dizem os ingleses.

O SR. ZACARIAS — ... assim como, por exemplo, ndo é somente
lavrador aquele que cava a terra e depode nela a semente, mas a autoridade
e a forca publica, que com as suas providéncias impedem que a seara seja
danificada por malfeitores e por animais daninhos. Ora, uma oposicéao
conscienciosa indica, corrige o abuso, e muitos sem este sal (ja que se
tem falado em lentilhas, em legumes, o orador lembra-se do sal)...

O SR. CRUZ MACHADOQO — Ficava insosso.

O SR. ZACARIAS — PFicaria estagnada a administracdo. ¥ preciso,
portanto, que se respeite a oposicido e que se considere a medida do voto
incompleto uma homenagem & necessidade de abrir valvulas para que 0s
da oposicdo possam subir.

O SR. CRUZ MACHADO — Apoiado, é uma verdadeira valvula.

O SR. ZACARIAS — Podem os calculos falhar, mas as Intengdes do
governo que ao formular este projeto adotou a idéia liberal do voto incom-
pleto, s&o respelitiveis.

Mas a par com esta idéia louvavel, o governo misturou o aumento que
velo deturpa-la; porgue, segundo as explicacdes do nobre Presidente do
Conselho, 0 aumento era uma compensacio da perds que o sistema trazia
aos seus prediletos.

O SR. VISCONDE DO RIO BRANCO — Nio apoiado.

O SR. ZACARIAS — Perdoe-me V. Ex2, esti em seu discurso, trago
aqul assinalada essa parte; poderia citi-la facilmente, mas V. Ex% deve
ser muito interessado em que vamos votar.

Suponha-se que o aumento correspondia ao prejuizo causado pelo
terco.

O SR. VISCONDE DO RIO BRANCO — Tanto nao é assim que eu voto
sem o aumento pelo voto -incompleto.

O SR. ZACARIAS — Est& explicando o artigo; o voto incompleto, su-
pondo-se que trazia perda de cadelras para alguns dos deputados, deter-
minou o aumento, porque neste aumento ia uma compensacao para agueles
que fossem postos fora; foi isto que resultou do discurso do nobre ministro
quando foi proferido e, ainda depols de aperfeicoado ad unguem, 14 est4
a idéia de compensacao. Ora, esta compensacao deslustrava a Camara,
porque, & vista disso, ela tinha concordado no principio de admitir-se um
tergo de adversarios no pressuposto de ter na ampliagdo do namero dos
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representantes uma compensacio das perdas que sofresse. Portanto, rela-
tivamente a0 governo passado, o voto incompleto prendia-se ao aumento

Agora, quanto ao ministério de 25 de junho, as coisas mudaram de
figura, porque o governo consentiu na elimina¢io do aumento, cortou
portanto a compensacao, fazendo com isto justica ao carater dos represen-
tantes da Nacao; disse que a explicacdo atribuida ao nosso ex-primeiro-
ministro nao era a verdadeira; que os deputados nado adotaram o voto
incompleto supondo achar compensac¢cdo no aumento da representacio;
mas sim, por puro patriotismo. Como quer que seja, o nobre ministro de
Estrangeiros, nao s6 com toda a lealdade respondeu a oposicao que impug--
nava o aumento, mas obteve de seu ilustre amigo a retirada da emenda,
que este tinha defendido longamente, e com que procurava reduzir a base
do aumento adotado na Camara, para que enfim algum aumento houvesse.
Foi um assinalado triunfo do nobre ministro de Estrangeiros, porque gquem
estava no Senado tratando de diminuir o aumento, mas deixando sempre
algum, era o nobre ex-primeiro ministro, habilitado a dirigir a maioria. Se
o0 nobre ex-Presidente do Conselho se apresentasse insistindo no aumento
depols dos discursos do nobre ministro de Estrangeiros em oposicao a esta
idéia, podia isto fazer mal ver; portanto, S. Ex.2 sujeitou-se ao seu colega
e amigo, e, depois de um discurso em que sempre procurou explicar seu
procedimento, retirou a emenda.

Muito bem, o escindalo cessou para a oposicao. Mas que figura fara
0 nobre ministro de Estrangeiros se agora consentir em que seja despre-
zado, por sua conta e risco, bem entendido, o voto incompleto? Entao hosa-
nas ao nobre visconde do Rio Branco, porque, se em uma das sessdes
ultimas deu ao nobre ministro de Estrangeiros a gloria de ser retirada a
emenda relativa ao aumento, agora o nobre ministro de Estrangeiros, reti-
rando a idéia correlativa ao aumento que é o voto incompleto, d4 as maos
ao seu amigo, e entdo representa-se uma verdadeira comédia neste negé-
cio. Logo a manutencdo do voto incompleto é questiao de honra e dignidade
do gabinete atual. O nobre ministro de Estrangeiros que cortou o aumento
da representacéo, nao pode mais de modo algum rejeitar o voto incompleto.

O SR. VISCONDE DO RIO BRANCO — Eu voto sem o aumento pelo
voto incompleto.

O SR. ZACARIAS — Esta apreciando o que se pode dizer.

Se o nobre ministro dissesse: “néo quero mais o voto incompleto, a
que ficava reduzido o seu triunfo? O orador pensava que S. Ex® tinha
obtido um triunfo assinalado; mas se o contrario suceder, dira que o Sr.
visconde do Rio Branco ainda tem muito poder, por que inutilizara o
triunfo de seu antecessor, tornando-o vencedor do vencedor. (Muito bem,
muito bem.) (*)

ORDEM DO DIA
Procedeu-se & votacio das emendas oferecidas na 3. discusdo da pro-
posicido da Camara dos Deputados alterando a lei eleitoral e foram sucessi-

vamente aprovadas as emendas dos Srs. Mendes de Almeida e Cruz Ma-
chado & emenda aprovada em 2.8 discussao sobre o 1.2 periodo do art. 1.°

(*) Sessfio de 17 de setembro de 1875, AS, V. 5 (ed. 1875) 255-262
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Foram igualmente aprovadas as do Sr. Mendes de Almeida aos 3.2, 4.9
e 5.° periodos e ao § 1.2 do mesmo art. 10

Foi igualmente aprovada a emenda substitutiva do Sr. Barros Barreto
Ia&) aixl-t.d 20 § 1° da comissio do Senado, e ficou prejudicada a do Sr. Cruz
achado.

Posta a votos por partes a do Sr. Mendes de Almeida, ficou prejudicada
a 18 parte e fol rejeitada a 2.8

Fol aprovada a do mesmo senhor ao § 5.2 do art. 2.0

Foi igualmente aprovada a do Sr. Cruz Machado ao § 11 do mesmo
artigo, prejudicada a do Sr. Mendes de Almelda e compreendida outra
do mesmo senhor.

Fol aprovada a do Sr. Godoy, ficando compreendida a do Sr. Cruz
Machado e prejudicadas as do Sr. Mendes de Almeida.

Foi rejeitada a do Sr. Figueira de Mello, oferecida para ser colocada
depois do § 15.

Foram sucessivamente rejeitadas as do Sr. Mendes de Almeida aos
§8 17, 19, 20 e 21, e a do Sr. Figuelra de Mello aos §§ 17 e 26 e ficaram
prejudicados a outra emenda e a subemenda do mesmo Sr. Mendes de
Almeida ao § 19 da emenda da comisséo.

Foram rejeitadas as do Sr. Mendes de Almeida aos §% 23 e 24 e a do
Sr. Figueira de Mello ao § 26.

Foi aprovada a do Sr. Mendes de Almeida ao § 28.

Foram lgualmente aprovadas as do mesmo senhor e a do Sr. Cruz
Machado ao § 3.° do art. 3.°

Foram rejeitadas as dos Srs. Antdo e Cruz Machado a ultima emenda
da comissio.

Foram rejeitados os dois aditivos do Sr. Mendes de Almeida.

Fol aprovado o artigo aditivo do Sr. Bario de Camargos e rejeitado o
altimo aditivo do Sr. Mendes de Almeida.

Fol finalmente adotada a proposicio com as emendas aprovadas para
ser remetida & outra Camara, indo antes & comissao de redacéo.

Foi enviada & Mesa a seguinte declaracio de voto:

Declaramos ter votado contra a ado¢do da reforma eleitoral. — 18 de
setembro de 1875. — Z. de Gées e Vasconcellos — J, P. Dias de Carvalho —
J. L. da Cunba Paranagui — A. M. Nunes Goncalves — Visconde de Abaeté
— J. A. Saraiva — J. L. V. C. de Sinimbu — F. Octaviano — J. M. da
C. Jobim — Pompeu — Barros Barreto. (*)

Discussao na Cimara

Entram em uma tunica discussao as emendas do Senado sob n.° 43-A,
de 1875 a proposicdo desta Camara de 21 de junho findo alterando a lel
eleitoral.

(*) Sessio de 18 de setembro de 1875. AS, V. 5 (ed. 1875) 273-274
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O S8R. JOAO MENDES — Pela ordem, requer que esta discussio seja
felta em globo.

Consultada a Camara, resolve pela afirmativa.

O SR. MARTINHO CAMPOS (Atencio) — Sr. Presidente, a Cimara
sabe qual é o0 meu juizo sobre a reforma eleitoral gque nos volta do Senado.
Meu juizo é que a reforma eleitoral que daqui foi para o Senado, e que de
14 voltou muito alterada, profundamente alterada, e, nao encobrirei &
Camara, quero ser justo, muito melhorada, meu juizo é que tal reforma é
um estratagema, é uma arma empregada para impedir que esta infeliz
e desgracada nacfo possa tomar contas ao governo imperial da desastrada
politica que nos enerva, mata e amesquinha, quando somos talvez o povo
do mux(:;do que temm mais elementos de rigqueza e vigor, de desenvolvimento
e grandeza.

A Camara compreende que nenhum pais, mesmo na Ameérica, no que
toca aos favores da Divina Providéncia, pode ser equiparado a0 Brasil.
Nenhum absolutamente. Sé nos falta que a bondade divina, que a Divina
Providéncia, a que o &nimo desprevenido do atual ministério nos confia,
se digne lancar suas vistas para o Brasil e dar-nos um governo que, se
nao quer cuidar dos grandes interesses do Estado, deixe ao menos que esta
pobre nacao se desenvolva, ndo fazendo perigar nenhuma das entidades
que existem no apice da piramide social, e que ela possa organizar seu
governo e fiscalizar os tributos pesados e crescentes que a esgotam.

O oficio principal do parlamento, sabe a Camara e todo o Pais, verda-
deiramente nao é legislar, é fiscalizar a administracio. Para Ieg'lslar o
parlamento é talvez um dos legisladores menos capaz; mas ho que toca a
fiscalizacdo da administracao publica sua agdo é eficacissima; pode garan-
tir os cidadaos, pode converter os servos da gleba em cidadaos de um pais
livre; basta governar o imposto para dominar a administracao.

Se por meio de um parlamento livremente eleito for dado & Nacéo
brasileira votar ou negar o imposto ou o soldado, a Na¢do brasileira incon-
testavelmente serd uma Nacdo lvre e influird nos seus destinos.

Mas, Sr. Presidente, a reforma eleitoral que votamos nio é uma tenta-
tiva, € uma ostentagao ousada do poder que tudo tem avassalado neste
Pa1s e nio hé que esperar para a Nacio brasileira durante o reinado do
Sr, D Pedro II: o direito de eleger representantes da Nacdo é a melhor e
mais pensada atribui¢cgo do poder moderador.

O SR. CAMPOS CARVALHO — Apoiado.

O SR. MARTINHO CAMPOS — N20 ha que esperar que a Nacdo perca
8 esperanca de recuperar este direito que reine em si todas as garantias
possiveis de liberdade!...

A ultima esperanca possivel, Sr. Presidente, V. Ex.? vé, é quando muito
esta: “quem nao abaixar a cabe¢a ao meu governo podera entrar no parla-
mento, mas em nimero e posicdo tal que sirva de demonstraciao da minha
onipoténcia, e nunca podera atingir ao tergo.”

V. Ex.®% comprende gque pode ser um impertinente, poderd ser um gros-
seirdo, um aldedo inculto que nao se sujeite aos estilos, &5 amabilidades
da graciosa Corte, mas nunca teri meios de influir no exame dos negdcios
plblicos, nem mesmo de conhecer o emprego dos dinheiros ptblicos, o
designado na minoria. De legislatura em legislatura tem os direitos do
parlamento decaido até nas colsas as mais pequenas, cercedo se todos os
melos que o Pais tinha de exame e fiscalizacdo da administracao.
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V. Ex® sabe, Sr. Presidente, fol outrora regra do nosso parlamento,
constante, que a comissao de exame de contas era da oposicao; de certos
anos para ¢a é a comissdo ministerial mals cuidadosamente escolhida a
de exame do tesouro; é uma comissdo a respeito de cujo pessoal se tem
mals escrapulo.

Ha nas nossas colegoes de leis disposicoes, felizmente esquecidas, que
autorizavam os membros do parlamento a poderem pedir informacoes das
reparticoes ptibHeas.

H4 muitos anos nao h4a nem quem ouse fazé-lo. Posso dizer com a
experiéncia pessoal de alguns anos, e com governo liberal que por condes-
cendéncia, atencdo e benevoléncia de colegas obtive a votacdo de reque-
rimentos pedindo informacoes; mas espero-as, ndao sei se ha guantos anos,
e nunca as terei.

Nesses termos V. Ex.® e a Camara compreendem a importincia que tem
para 0 poder absoluto que nos avassala, a atual reforma eleitoral que man-
terd o governo no uti possidetis do direito de eleger os representantes
da Nacéo.

Argumenta-se, Sr. Presidente, com o ilusério direito tirado aos cidadaos
pela eleicdo direta.

A argumentacao a Cimara sabe a importancia e o valor que tem. Prin-
cipla que por esta adorada e prestigiosa constituicdo atual esses cidadaos
cujo direito se simula respeitar nao tém tal direito, ndo o tém pela cons-
tituicio. Aqueles que constituem a matéria eleitoral com a qual se mani-
pulam os fésforos e votantes da policia e de cabresto, ndo sao votantes
pela constituicao do Império.

H4 diversas classes de cidadaos menos favorecidas da fortuna. Dou &
Cimara am exemplo.

N6s que hoje para eleicdo de dois graus allstamos para o partido do
governo, temos o sufragio universal; qualifica-se todo 0 mundo: em uma
grande parte das pardéquias, naquelas em que ha mais civilizacao e mora-
lidade, 0 sufragio universal toca a todos os partidos, e pelo que eu sei da
Provincia do Rio de Janeiro, indistintamente qualificam-se todos os brasi-
lelros livres maiores de 21 anos, e de fato ndo hda nenhum gque tenha
menos de 100§ de renda, como se tem entendido pela constituigéo, e como
alids ndo estd na sua letra.

Tomarei outro exemplo. Nesta Corte, de uma classe numerosissima,
embora os brasileiros nfio sejam ai em maioria, a classe dos caixeiros, nao
tem o direito de votar pela constituicao sendo os primeiros caixeiros. De
feitores, administradores, e trabalhadores rurais, s6 os administradores
tém direito de votar pela econstituicio.

Os criados que prestam servico no Pago V. Ex® sabe, Sr. Presidente,
que 86 os de galdo amarelo tém direito de voto, e os de galdo branco nao
tém.

Assim eu referirel a2 V. Ex® 0 que ainda hoje me disse um cidadao
respeitavel meu comprovinciano e um pouco mais velho do que eu, a res-
peito de uma paréquia de minha provincia que tem atualmente mil e tantos
votantes de um municipio que nao tem florescido, que estd com uma popu-
lacio estaclioniria pela natureza da sua indfstria e topografia. Esta pard-
quia que hoje tem mil e tantos votantes, pela sabia execucio da nossa cons-
tituicdo, teve sempre nas primeiras eleicoes 80 a 100 votantes: eram votan-
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tes s60 aqueles a que a constituicao deu o direito, e isto que se déd nesta
paréquia, di-se em quase todo o Império, o nimero de votantes era restri-
to, porque observam-se as prescricoes da constituicao.

Nestas circunstincias a Camara vé que a eleicio de dois graus devia
garantir os votantes das classes independentes e mais ilustradas; mas
entendida como tem sido a constituigao por bem e por amor da au’oocracia
governamental nés vemos que os fosforos e os votantes da pohcia servem
para a depuracao dos eleitores. A eleigao de 1.2 grau nao € senio uma depu-
racdo das listas eleitorals. Uma pardquia tem 100 ou 200 cidaddos elegiveis,
esses 840 os que deviam ser os Unicos votantes da pardquia, tanto que a
nossa sibla constituicdo s6 permite que estes sejam nomeados eleitores.
Mas esta pardquia que tem 100 ou 200 elegiveis da 8, 10 ou 12 eleitores.
E como reduzir o nimero? A policia se encarrega disso por meio dos votan-
tes fracos, dependentes, que se deixam intimidar ou ameacar por ela ou por
esses que merecem tanta mé vontade do governo, os potentados das aldéias

e das pardéquias.

Ora, desde que a lei que nos veio do Senado conserva o fruto e obra
da obstinacao fatal que afligia o nobre Barao de Cotegipe enquanto foi
impossivel, nao ha melhoramento a esperar, perdemos o0 nosso tempo e
melhor é que cruzemos todos os bracos para agradecer a esmola e o favor
do terco, e que nos preparemos para obter a totalidade pelos meios que
for necessario empregar afim de sermos brasileiros no Brasil. E preciso
que uma familia que néo ¢ mais brasileira do que nés somos, nio esteja
56 de posse do governo absoluto. Compreendo que o Imperador seja o tnico
representante da Nacao para o estrangeiro; mas no interior os represen-
tantes sdo os eleitos do povo. Se a dinastia se quer sujeitar a uma eleicao
biénia ou quatriénia pode ser a representante do Pais no interior, mas do
contrario nenhum direito lhe assiste de impedir todas as reformas que sao
exigidas pelo voto da maioria da Nacéo.

Que esse voto era e é a favor da eleicao direta ninguém melhor conhece
do que a prépria Coroa e os seus ministros.

V. Ex8 conhece os esforcos desesperados que o ministério passado
empregou para obter representagdes contra a eleicio direta. Obteve-as
em numero muito escasso e obteve-as por forma tal que nem ele ousou
nunca falar delas.

A assembléia provincial da minha provincia é gquase na sua totalidade
conservadora, tem apenas seis representantes de um distrito liberal. Esta
assembléia de 34 conservadores foi rogada, solicitada instamente pelo Pre-
sidente da Provincia afim de arrancar uma representacao contra a eleicao
direta. Ndo o conseguiu, digo em honra dos meus adversarios.

Na Cimara dos Deputados grande parte da maloria que apoiava o
ministério passado era favoravel a eleicio direta. No Senado dava-se o
mesmo fato; a divergéncia consistia unicamente em gue uns queriam a
eleiciao direta votada por lei ordinaria, outros a queriam mediante reforma
da constituicdao. Mas aqueles que queriam a eleicao independente da reforma
da constituicdo, em cujo numero me alisto, nunca tiveram em mente
deixar de respeitar os escriipulos dos que tinham opinido contraria. Se se
tem por indispensavel a reforma da constituicao, decrete-se essa reforma;
mas se se tem de fazer a elei¢cio direta, como se deve inferir dos discursos
do Sr. Bario de Cotegipe no Senado, se isto nao é sendo um ato de
deferéncia para com a Coroa pela sua obstinagao fatal, nao tem justi-
ficacdo alguma, é, se me fosse licito dizer, um rebaixamento do parlamento,
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a que ninguém tem direito de sujeitar a Nag¢fio soberana, que pelo parla-
mento é representada.

Compreendendo que a maloria da CaAmara diriglda por dois ministé-
rios que se organizaram “por bem do partido”, aceite e queira ainda soé
por bem do partido servir & observagido; mas nés, que somos interessados
nesse bem particular de um s6 partido, embora facamos parte da Nagio,
nés que ndo podemos deixar de ser inevitavelmente as vitimas de um Go-
verno de partido, ndo nos podemos entusiasmar por semelhante reforma,
nem deixar de denunciar 2 Nac¢io que ela é um grande rebalxamento do
poder legislativo, € um estratagema eleitoral. E se estd nos cilculos da Di-
1Y'lina Providéncia punir aqueles que a auxillaram, nés aplaudiremos o cas-

g0.

Sabemos que esta é a ultima palavra eleitoral de Governo do Sr. D.
Pedro II, sabemos que esta Nagao nao tem a esperar nada da obstinagao
fatal que torna um principe, que deve ser constitucional, surdo as recla-
macoes de toda a Nacgdo, &s reclamacoes dos estadistas mais graves e mais
autorizados de todos os partidos.

E natural que Sua Magestade niao seja mals bem sucedido que a Na-
¢do. Quando a Nac@o toda vive contrariada e descontente nao pode ele
viver tranqiiilo mais; o que Sua Magestade deve fazer nessas horas de
angustia e aflicdo, que partilhar4 com a Nacdo, é abalxar a cabeca e reco-
nhecer que espia erros que nao sao de outros.

A reforma eleitoral, Sr. presidente, partindo da conservagédo da eleigéo
de dois graus, nao produz melhoramento absolutamente nenhum, nunca pro-
duzird melhoramento consideravel na eleicdo, e para ser completa no seu
plano néao cuidou mesmo de produzir melhoramento real em coisa alguma.
A qualificacdo, V. Ex.2 me ouviu aqui dizer na 2.2 discussio, a qualifica-
¢do é uma fantasmagoria, nao ha no fundo melhoramento algum; as mesas
de qualificacdo paroquiais e as juntas municipais ficam muito mais im-
perfeitamente organizadas.

Ha esta patacoada de calgas azuis e de categorias; mas a Cadmara com-
preende, e basta refletir ligeiramente para compreender que isto é uma im-
postura da lel. Nao é desta classe de votantes, padres, doutores, fazendei-
ros, militares, titulares, fidalgos da casa lmperial, ndo é a respeito desta
gente, ndo é a respeito dos cal¢as azuls que a falsificaglo eleitoral se ope-
ra; a fraude se da a respeito de outra classe de votantes, votantes menos
conhecidos, e neste ponto a fraude fica aebrta para todos os encarregados
da qualificaciao, todos absolutamente, e V. Ex.® diga-me o que podemos es-
perar? A Camara seguramente conhece o fato recente dado na provincia
de 8. Paulo; os jornais tém nos ultimos dias levantado queixas amargas.
De Lorena interpuseram recurso para a exclusio de 887 votantes liberais;
a freguesia tem mil e poucos votantes, e o tribunal da relacio de S. Paulo,
trés magistrados, um dos quais, 0 que eu conheco, é magistrado integro e
honrado, cegos pelas regras invaridveis do seu partido — de que os
adversarios ndo tém direltos politicos, esses magistrados, incapazes de tor-
cerem a lei e sacrificarem a justica em qualquer matéria, a julgi-los por
aqueles que conheco, ndo recuaram e, com um rasgo de penas, de uma
freguesia de mil e poucos votantes, excluiram 887 liberais, notando-se que
essa decisao para ser absolutamentes escandalosa teve de considerar entre
os excluidos 647 votantes que foram admitidos na qualificacdo de 1874,
por decisdo daguele mesmo tribunal.

O SR. RODRIGO SILVA — Eu nao conhego esse processo de qualifi-
cacao; mas afirmo a V. Ex® que dois desembargadores que o julgaram
sdo imparcials, e um deles é liberal.
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O SR. MARTINHO CAMPOS -— Tenho Informacoes que ndo deixam
a menor davida de que entre os 887 votantes excluidos, arrancados por
um rasgo de pena da for¢a militante do partido a que pertenciam, o tri-
bunal da relacio nao achou um para excetuar, nem entre agueles 647,
que fo;ilm admitidos na justificacao do ano anterior por decisio do mesmo
tribunal.

Dir-me-30, porém, Sr. presidente: a reforma vai melhorar a qualifi-
ca¢do; mas eu contesto semelhante asser¢cdo, nao melhora absolutamente
nada; os tais “calgas azuls” (risadas) ninguém os desclassifica. Nio ha pos-
gibilidade para um processo eleitoral em que se pode acobertar com um
grande numero de votantes desconhecidos este ato escandaloso de preva-
ricacido judiciaria que citel, como uma das belezas da eleicBo de dois
graus e de uma magistratura partidaria.

E isto, entretanto, o que a atual reforma vem fazer com o processo de
qualificagao oferecido pelo nobre ex-ministro do Império e aceito e emen-
dado pelo Senado.

Ele ndo melhora coisa alguma; as juntas de qualifica¢dao sdo organiza-
das de um modo menos garantidor. S. Sx.2 nao conservou 0S seus mais
ricos dez paroguianos, mas diminulu & inspecao e fiscalizacio dos Inte-
ressados, desde que desloca a qualificagdo da paréquia para fora.

Na qualifica¢do feita na paréquia os votantes sdo mais conhecidos, en-
quanto que no municipio sio menos conhecidos, e a qualificagdo vai ser
feita num municipio por pessoas que nao conhecem tdo bem a popula-
c¢ido da paréquia, enfim, por pessoas estranhas intelramente ao conheci-
mento da grande massa dos votantes, e, portanto, perfeitamentse habilita-
das para qualificarem em massa todos os fésforos do partido a que per-
tencer o conselho municipal de qualificagdo. Isto nao admite duvida:; com
a eleicao de dois graus s6 a junta paroquial estd em circunstincias de fazer
(o] ?listamento da massa geral dos votantes com tal ou qual conhecimento
deles.

Nem as emendas feitas no Senado em nada melhoraram o fundo desse
projeto do nobre ex-ministro do Império, conquantoc melhorem certos de-
talhes e coisas secundarias e insignificantes, e a respeito deste nédo havia
emenda possivel que ndao o melhorasse, pols coisa mais detestével era im-
possivel imaginar, ¢ tanto que eu repito o que disse: néo restari do pro-
Jeto de 8. Ex.* sendo as “calgas azuis”: fol esta a 1dnica deferéncia que
puderam ter seus amigos, deixar-lhe as ‘cal¢as azuils; tudo o mais é novo.

As emendas do Senado relativamente a qualificagdo suprimem algu-
mas disposigoes do projeto do nobre ex-ministro; mas no essencial em
nada melhoraram o sistema da lei.

A Camara compreende que nem o regimento me permite, nem, ainda que
o permitisse, eu tomaria o trabalho de impugnar um projeto decretado por
Deus, e destino ou a quem na realidade for.

Justifico apenas o meu voto, mas longe est4 de minhas intencdes acom-
panhar todas as emendas do Senado, como podia fazer.

O projeto primitivo tinha tomado muito boas cautelas até para que
o partido do Governo pudesse, em todos os votos de eleicdo e qualifica-
¢@o funcionar sem os adversarios. O Senado teve um certo pudor para nao
aderir a isto, tornou obrigatéria a possibilldade de comparecimento aos
adversarios. Isto é um melhoramento; porque quando se nos falava em
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melhoramento de qualificacao, cuidava-se muito francamente de tornar
possivel todos os trabalhos sem comparecimento de adversarios. Mais de
uma disposicao do projeto primitivo permitia o andamento de todos os
trabalhos eleitorais sem fiscalizacio do adversario, e as emendas do Sena-
do tornam obrigatoria a possibilidade desse comparecimento. Nisto se vé
que a origem altissima desta filigrana eleitoral, se afasta a idéia de ma
1é nestas combinagdes, di4 prova da falta dessa ciéncia pratica de que se
ufanou um ijlustre Senador da minha provincia, no manejo eleitoral.

Nao me ocuparei com algumas emendas, e creio que quase todas siao
do Sr. Cruz Machado, que se arvorou no Senado em pratico-mor das elei-
¢des do Império e que se tem pelo homem mais pratico das cabalas de
paréquia, 0 gue eu nao contesto.

Nao sei quanto a verdade da eleicdo, que tanto se deve desejar se esta
pratica das cabalas serd uma garantia, porque todos sabem que ela ainda
é a de presidente de provincia, que faz o que quer, do que ja ele era ousa-
do 14 no Serro; mas niao fazia atas falsas, e nem precisava. Ora, nao
aprendeu nada na Bahia que se pudesse aproveitar; e a verdade é que
0s seus conhecimentos praticos nao valem grande coisa e nio melhora-
ram a lel. O que cumpria era adotar medidas mais eficazes contra as
fraudes que S. Ex.2 viu, apalpou, e calou na Bahia, ¢ no Maranhao, e
que 86 tarde denunciou na tribuna, e sobretudo dar a populacdo o exem-
plo de consisténcia de opiniges.

A maior parte das opinides do Sr. Cruz Machado, sustentadas no Se-
nado, estdo em oposicao com a circular eleitoral de S. Ex.2 para a presente
legislatura.

O SR. CAMPOS CARVALHO — Apoiado, e outro tanto os seus colegas
de distrito.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Sr. presidente, no § 18, o Senado deu
uma prova de patriotismo e moralidade, suprimindo os escandalosos au-
mentos que o nobre ex-presidente do Conselho tinha feito votar pela Ca-
mara, sabendo, alids que eles cairiam no Senado; mas, parece, era o0
malor recurso para facilitar aqui a passagem da sua lei. Agora pergunta-
rel & Camara e aos membros da maioria que apoiaram o ministério: que
sltuacdo criou para S. Ex.%s o seu lord protetor e o ex-presidente do Con-
selho? A Camara votou por conveniéncia publica o aumento da deputacio?
Eu, adversario politico, sustentei que nao, que era interesse s6 de partido,
e mais do que partido; que era até medida injusta e iniqua, que atendia
s6 a interesses pessoais e ndo aos preceitos da constituicdo, que deviam
regular o namero dos deputados e senadores.

Mas, como é possivel, Sr. presidente, que estes senhores ex-ministros,
que arrastaram esta maioria a tantas concessées e excessivas condescen-
déncia, a exponham a aprecia¢ées desfavoraveis e recriminacdées muito
justas e muito fundadas?

Vés da maioria sois condenados por vossos chefes; foram os nobres ex-
ministros, a quem defendestes neste recinto a todo o transe, que susten-
taram e aceitaram isto no Senado. Notai que para tudo agravar, oferecida
emenda para ressuscitar o desastrado aumento, S. Ex.® o Sr. ex-presidente
do Conselho, embora com lagrimas nos olhos, retirou a sua emenda, emen-
da que bem’se viu que S. Ex.® nio tinha intencao sincera de a sustentar.
Ou é um homem de Estado sério, que reflete, calcula as suas forcas e toma
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a responsabilidade de sua posicao, ou nio sei como definir a apresenta-
cao desta emenda pelo nobre ex-presidente do Conselho, que fol inca-
paz de a sustentar. A tentativa do nobre ex-presidente do Conselho pode
ser considerada pela boa vontade da maioria que aqui tanto o defendeu
como uma satisfacao, mas nao foi isto real. O nobre ex-presidente do Con-
selho sabla perfeitamente que nao tinha for¢ca para fazer votar a sua
emenda; apresentando-a, apenas provocou contra a maloria da Camara a
discussdo desagradavel que teve lugar no Senado.

Sr. presidente, pela minha parte se pudesse dar um voto a esta re-
forma nao o recusaria a esta emenda do Senado. Esta emenda livrou o Pais
de um grande atentado, e facultou ao parlamento o cumprimento do pre-
ceito da constitui¢do, que manda dar a représentacio naclonal na propor-
cao da populacédo, e nao conforme as conveniéncias de partidos ministeriais
ou de influéncias eleitorais agradaveis aos ministros, que tendo por exem-
plo apenas dois lugares em algum bourg pourri criam outros para favore-
cerem a um terceiro. Um Governo mais escrupuloso teria aberto os olhos
a0s seus amiges e dir-lhes-ia: “insistindo nesta tentativa hd de nos ape-
nas expor ao escarnio publico, e & justa censura.”

E o que aconteceu com o aumento da representa¢ao, o qual nem terla
passado nesta Camara, se acaso se referissem s6 a Senadores, porque esta,
Sr. presidente, é que era a questao.

E nem, Sr. presidente, achei nunca procedente a argumenta¢io que
se fazia aqui da necessidade de aumento para dar representacdo as mino-
rias. Pretextara-se esta necessidade para dar um excesso de representa-
cdo aos burgos podres do Império, que ndo deviam talvez dar metade da
representacio atual, adotada para eles a regra em virtude da qual as gran-
des provincias tém hoje representa¢do no parlamento; estes burgos pre-
ciosos para o Governo, ja dao um excesso de representac¢io, e seria injus-
tificivel qualquer aumento que se lhe desse.

Enfim, Sr. presidente, mantém o Senado, e quis mesmo tornar claro
0 seu pensamento em uma emenda, a degradacdo da capital do Império.
A capital do Império depois da promulgacio do ato adicional nédo forma
parte da provincia do Rio de Janeiro; porque razdo arrancar desta capital
8 representacao eleitoral que tinha? Todas as razdes que possam produzir-
se a favor da eleicao de provincias nao se aplicam a Corte, porque a Corte
nio forma parte da provincia do Rio de Janeiro, repito, desde a promul-
gacio do ato adicional; porque, pois, degrada-la de sua representagéo?
Nem Napoledo III fez isto com Paris, Lyon e Marselha, que o hostilizavam,
ele tolerou que aquelas cidades tivessem representacao.

Nio vejo, pois, motivo para que o Governo se recelasse da representa-
¢ao isolada da capital do Império; é um lugar onde o Governo tem a malor
soma de recursos concentrados; haja vista a eleicdo geral e municipal de
1872. O Governo neste Pais nada escrupuliza em matéria eleitoral, e tao
bem venceria a eleicdo da Corte em um colégio tnico, como o faria na
provincia.

Ja o disse na segunda discussdo, 0 Governo imperial nio tem manei-
ra de arrancar o terco ao partido liberal na provincia do Rio de Janeiro,
salvo se quiser, 0 que alias devia fazer, empregar os mesmos meios de vio-
léncia e fraude que tem empregado em todas as provincias do norte. Por-
tanto, ha de perder infalivelmente o terco, e assim nada perderia, perden-
do a eleigdo da Corte. Se perder a maioria do corpo eleitoral da Corte, vai
ao contrario justificar os seus adversarios na provincia; e, se quisesse ga-
nhar na Corte néo sel se melhoraria de condi¢éio na provincia, .
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No seu sistema, esta lei, Sr. Presidente, ¢ perfeitissima. £ o projeto
como o vinho muito viciado, ou o cha que passou a linha, e que por isso
em certa crenca fica ainda melhor. (Hilaridade.)

Representacio da minoria — A emenda do Senado substituindo o
§ 2.° do projeto da Camara. O que tinha passado aqui era uma coisa ridi-
cula; por exemplo, em um caso de reeleicao, se 0 que perdeu o cargo tives-
se pertencido & minoria, desde que tivesse 0 mesmo nimero de votos obtidos
na eleicdo primitiva estaria reeleito, ainda que houvesse outro mais votado;
ern esta uma beleza peregrina da obra do Sr. ex-ministro do Império. O
Senado, porém, nao quis este estupendo principio, que alidas ndo desdiz
do pensamento da lei, e é certo que, ainda quando fosse consagrado na lei,
nao ficaria sem imitador o desembargador Couto, que recusou tomar assen-
to como deputado pela provincia do Espirito Santo por nao ter sido eleito,
caso em que estardo os agraciados por esta lei como representantes da
xrllixilt%ria. Os seus diplomas serdo prova documentada de nao haverem sido
eleitos.

V. Ex.® sabe que ainda além deste defeito natural, e que vem da imper-
fel¢do do processo eleitoral, ha um outro, e é que existe em todos os par-
tidos um grupo que nao é positivamente do partido a que se diz perten-
cer; este grupo a Camara sabe que dd o contingente para as emigracoes
das andorinhas em todas as situagdes politicas.

Ora, se a respeito das andorinhas politicas, como se safaria o Go-
verno se tivesse provocado as emigracdes? V. Ex.2 vé, Sr. presidente, que
¢é indiretamente uma raca politica condenada pelos nobres ministros ou
pelo Senado.

Eu louvo o Senado. O Senado veio ratificar com a sua autoridade as
censuras que eu havia feito ao nobre ex-ministro do Império, e restabeleer
a melhor doutrina, reconhecendo a maioria o direito de eleger. Assim o Se-
nado, que podia ser mais independente da autocracia, tivesse feito a mes-
ma justica a toda esta triste reforma, estranha aos sentimentos e votos
da Nac¢ao tanto como € estrangeira em sua origem,

C que nao compreendo, Sr. presidente, ¢ a inconseqiiéncia do Senado
de admitir as tais minorias, em determinada representacio de uma cir-
cunsericdo eleitoral. E um contra-senso que, marcando-se um nimero de
representantes dessa circunscri¢ao, se diga aos eleitores: “Nao elegereis o
numero total dos vossos representantes, elegereis dois tercos, o outro a lei
elege em vosso lugar.”

O Governo imperial pode dar assento nesta e na outra Casa do par-
lamento a qualquer individuo; pode lhe dar voto. Nesta Camara ja votou
um senador porque era ministro de Estado. O Governo imperial, a exemplo
desse precedente, podera mandar que tenham assento e votem aqui pes-
soas alheias ao corpo legislativo até (risadas); mas o que nao cabe no po-
der humano é dar carater representativo a um individuo a quem os re-
presentantes negaram a procuracao.

Isto é contra a natureza das coisas, ataca a nossa forma de Governo
pela sua origem e base. Vos designais eleito deputado um candidafo a quem
os eleitores negaram o mandato; vosso procurador nao tem procuragéo,
nao tem mandato; donde lhe vem, pois, 0 carater de representante? Nao
o tem evidentemente.

A reforma eleitoral, Sr. presidente, cria no. seio do parlamento uma
classe de representantes sem mandato. Entre estes poderao encontrar-se
homens de muito talento, de muita capacidade, que venham mesmgo exer-
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cer no parlamento uma grande influéncia por sua elogiiéncia e sabedoria;
mas fa-lo-40 pesoalmente pelo seu mérito individual; nio tém direito a
falar em nome do distrito eleitoral que lthes negou mandato; nao sio re-
presentantes. Isto serd uma ficcao absurda.

Se o Governo imperial, se o atual pensamento que nos atropela, vexa
e oprime em matéria eleitoral, é sincero no desejo de fazer representar
a minoria, procure um processo que esteja de acordo com a verdade das
cois;.sl. Nao cabe no poder mesmo de um soberano absoluto mudar a nature-
za delas.

O nobre deputado por S. Paulo, Sr. presidente, opinava por um proces-
50 que nao adoto, que acho demasiadamente complicado.

O SR. JOAO MENDES — E um processo simples.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Complicadissimo, dificil mesmo de ser
aceito e compreendido na pratica.

Mas o nobre deputado, adotando este processo dificil, era légico, por-
que conservava 2o produto dessa operacdo algébrica o carater de repre-
sentacdo que nao tem o representante da minoria, designado por lei, a
despeito da votacdo reconhecida.

Parece que o desejo do autor da reforma é ter no séio do parlamento
uma classe de discutidores, sem a forca moral que dia a representacéo;
uma classe de homens que se encarreguem de discutir e figurar apenas
como deputados. (Risadas.)

Se se quisesse dar a esses falsos representantes o verdadeiro carater
da representacio nacional, cumpria aceitar um outro processo. Sio mui-
tos, e dentre os que tém sido indicados, eu lembro o do nobre deputado
por S. Paulo.

Mas, Sr. presidente, eu quero também ser cortes@o (risadas), e re-
corro a esmola de 1855, que nos foi agora retirada em bem do poder abso-
luto; essa esmola era ao menos um processo légico e natural, aguele que
tem sido adotado e é seguido até hoje em todos os paises livres, é o da
Inglaterra, dos Estados Unidos, da Bélgica, o da Franca constitucional e
o da Holanda. e até o da Espanha e Portugal, o que prova que podia ser
aceito sem melhorar o nosso sistema de Governo parlamentar, e sem abalar
a onipoténcia imperial.

No processo do nobre deputado por S. Paulo, mais complicado, menos
claro, menos inteligivel do que o de 1855, o eleito conservava entretanto o
seu carater representativo, e era a representacio proporcional; no proces-
so imposto ao parlamento procede-se as cegas, aniquila-se aquele a quem
se designa como representante; aniquila-se a um tempo todos os direitos, a
dignidade e a forca do parlamento e de seus membros, e o préprio direito
de representacado, que sera conferido ou negado em uma propor¢ao fixa,
sem atencao A opinido e forcas relativas dos partidos ou interesses que
predominarem.

Quanto a circunstincia de provincias ela estd julgada pelo simples
conhecimento dos paises que a adotam. As republicas nossas vizinhas em
geral nio tém no seu parlamento, como no seu Governo, senfio a caudilha-
gem; é o0 que se quer, é cada provincia com um caudilho armado oficial-
mente, e pronto as ordens do Governo.

Eis a org_anizagz‘ig perfeita, aquela gue se obstina em restabelecer no
lf’ais. Renuncia-se até a uma coisa que alids ja n3o tem grande peso, que
é a palavra real; quando em 1855, o vazio que como hoje se formava em
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torno do trono comecou a inquietar pela auséncia de todos os partidos
em oposicao, que segregavam-se como que renunciavam & toda a acdo e
participacao na vida politica, afogaram-se os partidos, e quando algum
carater malis altivo dizia: nao queremos saber de concessdes pessoals; dai-
nos em lei consagrados alguns principios politicos, fol nos oferecida uma
lel para a eleicio de distritos.

Despeitos e conveniéncias, antes pessoais do que mesmo partidarias,
mas que interessavam a verdadeiros validos politicos, e a caudilhos parla-
mentares, se levantaram logo contra esta eleicio, que agora é retirada de-
finitivamente, porque tudo se quer no Brasil menos que o eleitor possa
eleger livremente.

A eleicdo de distritos era a unica lei do atual reinado em que os prin-
ci;;los litéerai.s nao seriam de frente atacados ou sorrateiramente sofismados
e falseados.

Retirada esta lei, fica ao atual reinado a gléria de ser igual, coerente
e 10gico.no seu Governo de despotismo, de repidio e renuncia a todos os
elementos liberais da constituicao; mas cumpre a Nac¢do tomar conheci-
mento destes fatos e proceder em relacdo ao atual reinado nas mesmas
vistas; cumpre opor barreira e embaracar por todos os meios, que o resto
das liberdades plblicas va pelo mesmo caminho.

Sr. presidente, a eleicdo de provincias € um instrumento do Governo
em virtude da qual o eleitor é inteiramente anulado. A eleicdo toca ao
Governo e <6 ao Governo, porque mesmo no terco pode meter amigos
seus dissidentes e V. Ex.2 sabe que ha muitos anos nao falta a nenhum
partido um grupo imperial, até a reptiblica tem os seus cdnsules. Pode-se
aplicar aos nossos partidos politicos o que dizia Fox do seu ministério:
“uma parte do ministério pertence & Naczo, a outra pertence ao rei”. Assim
em cada um dos nossos partidos ha notoriamente uma fracdo da Nagio
e outra do rei; a esta ultima fracdo ha de tocar a representacdo da mino-
ria, e bem se sabe como Jorge III dela serviu-se sempre para avassalar os
seus ministros.

Ora, compreende V. Ex.® qual serd a independéncia e a imparcialidade
deste grupo. O Governo que abrange tudo, pertence agqui permanentemente
a um s6 partido, e assim o chefe do Estado é constantemente um chefe de
partido encarnigado em perseguir e oprimir uma parte da Nacao. Se tem
cabido passageiramente alguns dias de perseguicao e de um tratamento
duro para seu ensino. Nesses dias de aflicio e opressao os Orgdos mais
competentes desse partido, na tribuna e na imprensa, tém julgado a po-
litica do segundo reinado. Nés liberais nao temos necessidade hoje,
para fazermos exprobagdes, de empregarmos um s6 termo nosso, para
cada fato novo podemos recorrer & histéria e tomar as palavras de mem-
bros do partido conservador.

A elei¢do de provincia entrega este Pais de pés e maos atadas ao chefe
do Estado e aos seus ministérios, sem que ninguém‘lhe possa por o menor
obstaculo sendo por excecao em uma ou oufra provincia.

Essas excecdes, o Pais nao se ilude, compreende que estdo no interesse
do poder absoluto. O poder absoluto tem muito mais facilidade de vida
dando uma certa aparéncia de constitucionalidade ao seu dominio, Para
esta aparéncia tem-se permitido a entrada de um ou outro oposicionista,
que iludira sobretudo ao estrangeiro, cuja opinido, como ontem ouvi ao
nobre ex-ministro da justica do ministério 16 de julho, é malis agradavel
nas altas regides do que a opiniao dos nacionais.
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Entretanto, declaro a Camara que esta emenda como quase todas as do
Senado melhoraram o projeto, nao do Sr. ex-ministro do Império, que
ggsse nao ha nada aqui sendo os calgas azuis, mas o projeto que fol da

mara.

Sr. presidente, tem o projeto um artigo, ao qual desde o seu apare-
g}rl?gngo neste recinto fiz inteira justica, é o artigo relativo as incompati-
ades.

A justica que fiz ao nobre ex-ministro do Império, que alids mui pouco
procurava merecer essas nossas pequenas atencdes, essa justica ndo a
nego, nem a S. Ex.2 nem as emendas do Senado.

O SR. CORREA DE OLIVEIRA da um aparte.

O SR. MARTINHO CAMPOS — O que eu tenho dito se refere a parte
do projeto que analisei. Agora é que chego ao artigo das incompatibilidades.
Neste, repito o que disse na 2.2 discussao deste projeto, o artigo do projeto
primitivo ja melhorava muito a lei atual, e a emenda do Senado é muito
melhor do que o artigo que foi da Camara, e para ser mais justo, basta
dizer que € mais igual; parte de um principio e estende-se a todas as clas-
ses; nao tenho se néo que louvar o Senado e a S. Ex.®2 que abriu caminho,
ampliando as incompatibilidades da lei de 1855.

Disse eu ao nobre ex-ministro, e digo ainda, a vista da emenda do Se-
nado, que nao me é licito duvidar de que o desejo sincero do Governo ou
do autor da lei, seja tornar uma realidade as incompatibilidades; mas esta
disposicio da reforma ha de ficar letra morta como tem sido a Lei de
1855. A Lei de 1855 decretou incompatibilidades mais restritas, e por isso
mesmo mais faceis de respeitar, mas nao houve incompatibilizado que,
umsa vez eleito, deixasse de ser reconhecido pelo seu partido. Foram sem-
pre eleitos empregados de confianca e nenhum deixou de tomar assento.
86 de trés foi contestada a eleicdo, mas estes foram reconhecidos; nido
houve prova que impedisse 0 seu reconhecimento.

----------------------------------------------------------------------

V. Ex2® Sr. presidente, compreende que nao se tratando de todo o
projeto da reforma eleitoral, ndao me é licito sendo analisar as emendas
do Senado e as disposices do projeto primitivo que elas substituem. Se
me fosse licito tratar do projeto em geral chamaria a aten¢do da Cadmara
sobre uma grande lacuna que devia ter sido atendida e que nada tem de
especial a qualquer sistema nem aos graus da eleicao. Eram medidas ten-
dentes a obstar e punir as fraudes em matéria eleitoral.

A legislacdo atual ndo contém uma tunica disposicio atinente a este
fim; todos os nossos governos o tem reconhecido; e ainda este ano V. Ex»a
viu as declaragoes feitas pelo Sr. Cruz Machado no Senado, de que néo ha
eleicAo no centro da Bahia.

O SR. ARAUJO GOES — isto é uma falsidade dele.

O SR. MARTINS CAMPOS — Perdoe-me, ndo sei; é um presidente de
provincia. Eu néo digo que seja em todo o sertio da Bahia, mas é fato
antigo. £ sabido que na Bahia, em coisas eleitorais a ultima demio da
eleicio da-se no paldcio da presidéncia. Ora, eu até declaro a V. Ex®
que este fato é tentatério da moralidade, ndo da Bahia, mas sim dos pre-
sidentes da Bahia. Portanto, o Sr. Cruz Machado condenou aos seus an-
tecessores e a si, e ndo a Bahia.

A legislacdo atual ~dé, melos de tornar-se essa fraude -impossivel; pelas
disposicbes da legislagcdo vigente a fraude ndo é possivel sendo praticada

87



pelo Governo, porque ele dispde de todas as autoridades locais e a lel
obriga o tabelido a lancar no livro de notas a ata da eleicéo.

Como, pois, o Sr. Cruz Machado, sem ser conivente, podia tolerar esta
fraude? Niao se compreende,

O presidente é autor dela, porgue segundo um anexim muito velho,
mas eternamente justo, tao bom é o ladrao como o consentidor. (Risadas.)
Ele tem por seus subordinados o juiz de direito e o juiz municipal, os de-
legados e os subdelegados, e até os tabelides que, conquanto vitalicio, sdo
empregados dos juizes municipais e de direito.

Quem fez, portanto, a fraude foi o Sr. Cruz Machado, porque desde
que ele tinha em suas mios melos eficazes de impedi-la, e ndo empregou
esses meios, é ele o autor e responsavel.

O que ndo tem duvida é que esta fraude se pratica em longa escala
e Se nao assevero que seja em toda a Bahia, parece certo que na Bahia
e Maranhio em maior escala do que nas outras provincias.

Ainda é certo que é um melo eleitoral muito simples, eficaz e seguro
e que tenderi a generalizar-se pelo Império com a eleicio de provincias:
é um recurso infalivel para o Governo cons2rvar em branco um certo
numero de atas eleitorais e com elas consertar a eleicao... até por isto a
eleicdo seri por provincia...

Se o Sr. Cruz Machado, que é o tipo, o modelo dos presidentes e de
administracao, tolerou e nao puniu esfes abusos, devo crer que devia ter
agora criado meios de impedi-los. Cumpria, pois, que ele, que foi o pri-
meiro ou ¢ principal remendao desta lei no Senado, tivesse proposto me-
didas para reparar e obviar os crimes eleitorais que se denunciou em ambas
as casas do Parlamento.

A reforma eleitoral, pois, consiste em conservar todos os vicios atuais
da eleicdo. acabar com os distritos e com a eleicdo de distritos, fundar o
sistema de caudilhagem parlamentar em proveito do Governo, que, dis-
pondo de todos os meios, armara os seus caudilhos em cada provincia para
que lhe tragam uma rabadilha parlamentar, cega e passiva, que lhe asse-
gure vida trangiiila e sem responsabilidade.

O projeto, portanto, ndo trara nenhum melhoramento, e conservar-
se-a0 todos os vicios do sistema eleitoral atual.

Nio se atendeu ao clamor do Pais, que pedia a eleicdo direta, inica me-
dida capaz de restabelecer para a Nacao o tireito de nomear os seus repre-
sentantes. E, repito, que foi o que se deu com as primelras legislaturas, que
eram verdadeiramente nao de eleicdo direta, mas de qualificacdo tal que
winha a dar a mesma garantia.

Os que hoje sdo qualificados como elegiveis eram os tnicos qualificados
votantes nas primeiras legislaturas.

Sr. presidente, do projeto restam as incompatibilidades. Eu ja disse a
V. Ex8 ¢ a4 Camara que nfo tenho senio que louvar a medida, que é muito
mais completa e desenvolvida do que a legislacdo vigente; mas tera o mes-
mo defeito que teve na pratica a atual legislacio; nunca executada.

Os Incompativels s0 sdo eleitos quando protegidos pelo Governo, e o
Governo é da malioria.
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Crefo, 8r. presidente, ter justificado o meu voto contra o projeto de
reforma eleltoral. Nada mals direi; limitar-me-ei a votar contra ele, ¢ la-
mento nao dispor de votos suficientes para fazé-lo rejeitar. Carregue com
a sua justa responsabilidade quem fao abusivamente o impoe a esta nacao,
cansada e estragada por tao torpe comédia eleitoral, indigna da nossa ci-
vilizacdo. Tenho concluido. (*)

O SR. MARTINHO CAMPOS — Sr. presidente, nas observacdes que
fiz sobre este projeto devia ter considerado ainda uma disposi¢do que nio
discuti, e é o art. 5.° que nos velo do Senado, autorizando o Governo a
espacar a reunido da assembléia geral da seguinte legislatura, contanto
que se efetue dentro do 1.° ano, e a encurtar o prazo para a primeira elei-
¢cdo geral relativo as incompatibilidades e trabalhos de juntas paroquiais
e munieipais.

Peco licenca a V. Ex?® e a4 Camara para enunciar a minha opinido
sobre este ponto.

Sr. presidente, ndao compreendo que o fato voluntario do Poder Exe-
cutivo e do poder moderador possa anular a disposicido constitucional que
marca & a reunidao anual da assembléia geral.

Nés vamos ficar sem assembléia geral no préoximo vindouro ano. As
dissolucées sfo um conflito de poderes; nio podem ter solugdo senfio ex-
cepcional. Em virtude das dissolucdes passa-se alguns meses sem Camara
dos Deputados, e portanto, na impossibilidade de reunido da assembléia
geral; mas nféo se d4 isto com o precedente novo que se vai abrir: é este
um novo passo e mais desembaracado do despotismo que tudo val avassa-
lando a uma s6 vontade.

Tem-se feito diversas reformas eleitorais, mas nfdo se tem deixado
de ot_)edecer a0 preceito verdadeiramente constitucional que obriga a
reunido anual do corpo legislativo.

A Camara reunida, se ndo pode continuar a funcionar, se for dissol-
vida ou adiada somente torna a reunir-se, € o preceito constitucional é
satisfeito; e no caso de adiamento subsiste sempre a legislatura que pode
ser de novo convocada.

No caso, porém, da lei atual, a hiptese é nova: o mandato legislativo
da atual legislatura expira a 3 de maio do ano futuro, e era indispensavel
que nesse dia 3 de maio houvesse outra legislatura eleita. Ora, eu nio
creio que isto seja uma das partes mals insignificantes da constituicéo,
conquanto nado interesse aos direitos e privilégios dos membros da dinas-
tia reinante. (Apoiados.) N&o ha na Constituicio nem um artigo que te-
nha a importincia daquele que determina a reunido anual do corpo legis-
lativo. Pelo que toca a garantias de liberdades ptiblicas e direitos da nacéo.
a Unica eficaz é o parlamento; que fosse livremente elelito pela nacéo
}ierla 0 poder incontrastivel que deve ter a fim de que sejamos um povo

vre.

Esta garantia pois é anulada completamente; avocando a sl o poder
Executivo e poder Moderador o direito de deixar a Nacdo por longo espaco
de meses sem parlamento. € um atentado contra a Constituicio, a cujos

(*) Sessiio de 24 de setembro de 1875. ACD, T. 5 (ed. 1375) 208-214
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caracteres alfabéticos se simula votar um amor fanatico e cego, quando
de fato por muitas medidas da natureza desta tem sido completamente
anulada e falseada.

Declaro a V. EXx2 que em caso nenhum votaria por semelhante dispo-
sicho. Se um acontecimento imprevisto, como no caso de dissolugdo, for-
casse o (Governo a dissolver a Camara, ficava o Pais sem legislatura, por
pouco tempo; mas nao aconteceri assim agora, pode-se dizer que é um
inimigo astuto e manhoso que condena a Nacao a nao ter parlamento
por muito tempo, preparando-se futeis pretextos, filhos alids da vontade
ou estudada negligéncia dos agentes da autocracia.

Pois por motivos insignificantes como o da qualificacio e do interesse
de candidatos declarados incompativeis, altera-se a legislacao, abreviam-
se 0S8 prazos eleitorais, e por motivo muito maior e mais grave, como o de
nao deixar a Nacdo sem parlamento, nio se podem encurtar o0s prazos
do processo eleitoral, também a fim de que o parlamento para ser eleito
dentro do prazo dessa Constituicio malfadada, que sé é citada para es-
carnecer-se da Nacdo.

Fique consignado este meu protesto; é este um dos atos com que o
poder pessoal cada dia que convencer a Nacado de que € ele o tnico poder
do Pais. Simula-se um zelo fanatico pela letra material da Constituicao,
mas isto s6 para anular todos os seus efeitos benéficos, e para destruir os
direitos dos cidad&os. Carlos I foi o ultimo soberano que ousou dispensar
a reunido anual do parlamento inglés.

Visto, Sr. presidente, que voltei 4 tribuna para protestar contra este
artigo que é inconstitucional, muito mais substancialmente inconstitucio-
nal que os graus de depuracao eleitoral sempre certa para a prepoténcia
eleitoral do Governo imperial, V. Ex® me permitird tratar de outros dois
pontos a respeito das incompatibilidades no caso de dissolucé@o.

Eu reitero o louvor que teci a esta parte do projeto, E ela excelente,
pode-se mesmo dizer que vai produzir um grande beneficio, e que asso-
clada a eleicdo direta nos daria um parlamento digno de toda a veneragéo
do Pais.

Mas, Sr. presidente, se esta disposicdo é boa, torna-se evidente que
ela funda-se em motivo de interesse ptblico; e pois por que na 1.2 elelcdo
gepois da lei, no caso de dissolugcado, encurtar o prazo da incompatibili-

ade?

O prazo da incompatibilidade para os diversos funcionarios fulminados
pela lei eleitoral deriva-se do interesse publico. Estes funcionarios podem
influir na eleicao com os meios que a lei lhes deu para outros fins, ou o
abandono das fun¢ées dos seus cargos torna-se nocivo ao servico publico,
mas isto se da tanto no caso de dissoluciao, como no caso de uma reforma
eleitoral. Ndo ha absolutamente raziao alguma para encurtar-se o prazo
das incompatibilidades; os motivos que levaram o parlamento a decretar as
incompatibilidades, subsistem em ambos os casos. O tinico argumento que
pode ser apresentado é que os candidatos nao contavam com a eleicio nes-
Ee prazo, e portanto, ndo se acautelaram desincompatibilizando-se em

empo.

Isto pode convir ao interesse individual, ndo tem nada com o inte-
resse publico, e seria quando muito objeg¢io contra o principio, mas n&o
para adotado ele ser infringido por estas excecgoes.
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Por multo dignos que possam ser alguns desses candidatos incom-
patibilizados, e por muito grandes que possam ser os seus servicos, isto néao
deve levar o parlamento a adotar nem a emenda do Senado, nem a idéiz
do projeto primitivo.

E, Sr. presidente, eu espero dos Srs ministros que facam com que as
incompatibilidades sejam cumpridas; elas niao vao ser decretadas para
serem frustradas com ilusérias remocoes. Mais de uma vez temos visto,
por exemplo, remocdes de magistrados para poderem ser eleitos; é isto
uma hipocrisia que nao deve ser tolerada, a nao ser que se tenha adotado
o prineipio unicamente para ser mais uma lei innatil.

Mas, Sr. presidente, sou levado em virftude das observacdes que tenho
feito a encarar uma outra questdo constitucional muito importante, de
que ja& tenho aqui tratado em outras ocasides.

A Camara fica anulada desde que o Senado puser-lhe o veto aos seus
projetos. A nossa Constituicio ndo d4 mesmo ao imperante o veto abso-
luto; entretanto, a pratica do Senado da a esta corporacdo o veto. O Se-
nado tem-se arrogado o veto absoluto; dando ao art. 61 da Constituicao
uma inteligéncia contraria & que tinha sido fundada nas primeiras legis-
laturas. A Camara nao tem meio algum de fazer prevalecer o seu direito,
e com isto o servico publico tem sofrido e sofre. A disposicdo da nossa
Constituicao concernente a estes casos tem sido frustrada completamente,
nem se tem seguido o expediente usado por parlamento inglés.

A Caimara dos Comuns remete um projeto & Camara dos Lords, é all
emendado, volta & Camara dos Comuns, e esta aceita a emenda ou rejeita-a
absolutamente, ou emenda a emenda, e projeto neste caso volta & Camara
dos Lords, que delibera de novo.

Isto abre entre as duas Camaras um caminho para transacées e combi-
nacoes faceis e naturais, e que evitam os fatos que se tém dado e podem dar
em assuntos mais graves.

Na nossa Constituicio nenhuma disposicdo ha que iniba & Camara dos
Deputados ou 20 Senado emendar as emendas de projetos seus que as te-
nham sofrldo na outra Camara; a Unica disposicdo que temos contra isso
é a de nosso regimento comum que nio permite emendar as emendas; uma
das duas CAmaras recebendo um projeto emendado pela outra aceita ou
rejeita a emenda.

£ esta uma disposicAo que na pratica tem-se traduzido em anular
completamente a Camara dos Deputados.

Principia por isto: os projetos principais, de malor alcance, como &s
leis anuais, tem iniciativa forcosa na Camara dos Deputados. A Constitui-
cdo do Império, a indole das nossas instituicoes, ddo ao ramo temporairio
a principal influéncia nos principais assuntos legislativos,

Na nossa pratica a Camara dos Deputados nao tem influéncia alguma,
aceita as propostas do Poder Executivo, as reduz “a lei com as emendas que
quer, mas o unico que decide definitivamente do caso é o Senado, cujas
emendas a Camara s6 tem a alternativa muitas vezes aparente de aceitar
ou rejeitar.

E como os assuntos principais sao daqueles sem os quais o servico pii-
blico nao pode andar, e o carro da administracio ndo ha de ficar estacio-
nario, a Camara dos Deputados esti forcada a aceltar as emendas do
Senado, para nao sofrer o servi¢co puablico.
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Isto nos leva todos os anos a aceitar as medidas de orcamento e outras
medidas anuais tais quais o Senado quer. N6s nisso ndo temos influéncia.
E uma pratica que nao deve continuar.

No presente caso, por exemplo, Sr. presidente, V. Ex.* ja me ouviu,
nao tenho interesse em que a lei seja melhor ou pior, mas a votar seria
de preferéncia pelas emendas do Senado; entendo que em tudo quanto
o0 Senado emendou melhorou o projeto que foi desta Casa.

Mas a Camara dos Deputados cada dia fica em pior posicdo. Nesta
mesma reforma eleitoral V. Ex®* vé que no Senado foi oferecida uma
emendsg estendendo certas incompatibilidades aos senadores, e com a maior
sem cerimonia foi rejeitada.

Aceitaram-se, votaram-se, emendaram-se agravando as incompatibi-
lidades relativamente a deputados, mas as emendas relativas a senadores
foram rejeitadas. Entretanto, V. Ex.® sabe que o Senado é composto de
homens como os desta Camara, e se ha diferenca a presuncado é que siao
mais frageis que os mocgos; a velhice assemelha-se a infancia, quanto mais
se caminha para ela como na Infincia, mais débil e mais carecedor de
protecio alheia.

Todas as razdes existem, Sr. presidente, para que as mesmas incom-
patibilidades a que os deputados ficam sujeitos se déem em relacdo aos
senadores, os quals a vitaliciedade subtrai a toda a responsabilidade.

N6s n8o podemos providenciar em virtude do regimento comum; mas

eu nio sel o que nos poderia objetar o Senado se nds lhe devolvéssemos o

projeto compreendendo o Senado nas incompatibilidades fulminadas aos

geput‘ados. Estou certo que o deccro do Senado o levaria a aceitar a emen-
a.

Sr. presidente, ndo tenho a pretencio de demorar a adocdo da lel.
Tenho manifestado o0 meu voto com agrado contra ela, e direi mais & Cé-
mara contra a influéncia perniciosa e fatal que estraga este Pais, opondo-
se a melhoramentos essenciais ao bem piblico, parece que se ama como
o melhor instrumento do poder pessoal, o processo eleitoral que val cor-
rompendo este pobre Palis!...

Nas observacdes que tenho feito, Sr. presidente, ndo veja V. Ex® e a
Cémara senfo minhas despedidas da tribuna.

VOZES — Muito bem; muito bem! (*)

O SR. PAULINO DE SOUZA (Sinais de atencdo. Siléncio.) — Vou, Sr.
presidente, dizer apenas algumas palavras sobre o assunto deste debate,
e unicamente por esquivar-me ao constrangimento em que o siléncio po-
deria colocar-me.

Se tivesse de pronunciar-me novamente sobre o projeto de lei eleito-
ral, a minha posicao seria facil, porque mais uma vez o impugnaria: tor-
na-se, porém, constrangida e deve ser explicada na situacdo que constitu-
cloxg:lmente surge da devolucéo do projeto a esta Camara com as emendas
do Senado.

(*) Sessfo de 24 de setembro de 1875. ACD, T. 5 (ed. 1873) 215-216
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Se o regimento da casa permitisse a seus membros a abstencao de voto,
seria este, senhores, um dos poucos casos em que eu usaria dessa facul-
dade. Nao me é licito, porém, escuar-me de votar. Tenho, pols, de ver qual
o alcance do voto que me cumpre dar.

O projeto de que se trata, com ou sem as emendas do Senado, nao é a
reforma eleitoral, pela gual sempre pugnei, e que a Nacao deseja para
reassumir o exercicio do direito de representacao politica no parlamento; é
o plano por meio do qual se adiou a decretacio daquela reforma, e que
eu e muitos dos meus amigos politicos combatemos durante dois anos, des-
de que foi apresentado até a ltima votacdo que sobre ele correu.

Eu quisera, Sr. presidente, votar agora novamente contra o projeto da
Camara e contra o projeto emendado pelo Senado, porque é sempre a elei-
¢ao Indireta, sem garantias para os representantes e para os representados,
desvirtuando a representagao politica. Nao posso, porém, fazé-lo; nio mo
permitem o regimento da Camara e a Constituicio do Império.

A Camara vetou o projeto de lei eleitoral, o Senado aceitou-o com
emendas; hoje nao temos mais ensejo, nem meios de repeli-lo; a votaciao
agora é um dilema posto nestes termos — ou o projeto tal qual foi da Ca-
mara para o Senado, ou 0 mesmo projeto com a outra casa do parlamento
0 emendou. Quem vofar contra as emendas do Senado tera opinado pelo
projeto tal qual saiu da Camara.

E dura a alternativa, porque por minha parte o que condeno é a idéia
capital, o sistema da nova lei, importando-me pouco as disposi¢oes con-
cernentes 3 sua economia e desenvolvimento pratico, sobre os quais verao
as emendas. E ndo posso abster-me de votar sem faltar ao dever de depu-
tado, a quem o regimento nao permite desamparar a votacédo.

Nem posso reclamar contra a Constituicio e contra o regimento da
casa, por nio permitirem nesta ocasido deliberacio sobre a idéia capital
da nova lei, pois que a Camara j4 se pronunciou antes do Senado, e fol
ela quem lhe propos o projeto.

O plano da nova lei estd aprovado por ambas as Camaras: é hoje
irrecusavel. (Apoiados.) Se rejeitassemos as emendas do Senado e se as-
sentasse na fusio das duas Camaras, nado iriamos na reuniao da assem-
bléla geral decidir sendo sobre as emendas e nao mals sobre o sistema
do projeto. Nessa reunido teriamos de votar pelo projeto tal qual ou pelo
projeto emendado. (Apoiados.)

Nao poderia eu entdo, como nao posso hoje, votar contra o projeto
emendado, sem que meu voto significasse adesio ao projeto tal qual; nem
tao pouco poderia na assembléia geral reunida abster-me de votar,

Ja vé, pois, V. Ex® Sr. presidente, que ndo tenho remédio para pro-
nunciar-me sobre as emendas, senao colocar-me no ponto de vista dos
que aceitam o projeto e adotar estas ou aquelas disposi¢des relativas ao
mecanismo interno de uma lei que condenei € da qual nada espero, a nao
ser a continuacido de condicoes politicas, que desejara ver removidas. Os
que estiverem no meu caso héo de passar pela mesma contrariedade.

A maior parte das emendas entendem com o desenvolvimento pratico
da lel, sio de importancia secundaria, e parecem tendentes a coordenar
suas disposicoes com as da legislacdo eleitoral anterior. Eu as reputaria
vantajosas, se adotasse o sistema que prevaleceu: melhoram incontesta-
velmente a lei.
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As trés emendas de importancia malor parecem-me Ser a supressao do
voto incompleto na organizacao das listas para nomeacao de senadores, a
elimina¢ao do acréscimo de senadores e deputados, e o computo da popula-
c¢do para fixar-se o nimero dos eleitores.

Com as duas primeiras dessas emendas nao quis o Senado sendo sub-
trair-se acs efeitos da nova lei, evitando o desequilibrio da influéncia de
seus membros, que traria a criacdo de novas cadeiras naquela Camara, e
recusando em seu seio a representacao das minorias.

Nao tenho a minima hesitacio em votar pela elimina¢do do acréscimo
de novos assentos nesta e na outra Camara. Votei aqui contra esta me-
dida, e sustento o meu voto.

Qua;lto a nao querer o Senado que se formem pelo voto incompleto as
listas triplices para a nomeacio de seus membros, sio fundados os reparos
que ha pouco fez o nobre deputado pelo Ceara.

Se é de vantagem a representacdo das minorias, por que esquiva-se a
ela o Senado? Se é inconveniente, como justifica o seu voto adotando-a
para esta Camara?

Com que direito o Senado estabelece uma, lei para si e outra para nos?

Se eu me deixasse influenciar por espirito de revendita, votaria pela
reprovagao desta emenda, reagindo assim contra esse proceder menos ge-
neroso para com a Camara dos Deputados. Mas devo antes de tudo ser
logico e coerenete e guiar-me pelos ditames da razio calma.

Sou oposto, e declarei-me contra o voto incompleto, quer para a elei¢ao
de deputados, quer para a de senadores. Nao posso recusar a aplicacédo a
umaédelas do principio de eleicdo pela maioria, porém adotado para ambas
as Camaras.

O projeto da Camara fixava o numero de eleitores sobre uma propor-
cao de votantes qualificados. O Senado emendou para estabelecer base di-
versa, qual fol o computo de um eleitor por 400 habitantes de gqualquer con-
dicdo excetuados os suditos estrangeiros.

O meu plano de eleitorado assenta. na capacidade legal dos cidadaos
para diretamente nomearem os representantes politicos; nao tenho outro,
porque niao aceito outro sistema eleitoral sendo o direto censitario.

Tendo-se, porém, de proceder a eleicio pelo método de dois graus,
incontestavelmente a mais segura e fundada a base da popula¢io do que
a da qualificacdo de votantes para determinar-se o nimero dos eleitores.
(Apoiados.) Nem se presta ela tanto a fraude; porque, bem ou mal feito,
o recenseamento j4 existe (apoiados), e ndo foi organizado com o pensa-
mento de sobre o resultado de suas operacoes assentar o namero de elei-
tores e a influéncia relativa de cada paréquia. (Apoiados.)

Para nao demorar a votacdo, deixo de parte outras consideragoes que
me sugerem as emendas em discussao.

Terminarei declarando, e com o mais profundo pezar, que ndo posso
contestar quanto observou o meu ilustre amigo que me precedeu na tri-
buna (o Sr. Martinho Campos) sobre a decadéncia do espirito publico e
abatimento da influéncia parlamentar.

Resulta este fato em grande parte de nao se manterem os partidos
na posicdo que lhes cabe nesta forma de governo, de nio terem fé nas
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idéias, ou porque ndo confiem no futuro de sua causa, ou porque hio
tenham chegado ainda ao grau de educacado politica que se requer para
a plenitude da vida constitucional nos povos livres.

O que vejo, o que Mme revelou mais uma vez o andamento deste projeto,
embora me contriste, nao me fard jamais desanimar. Pelo contrario, da
conviccio dos males que deploro tiro novo e poderoso estimulo para es-
forcar-me ainda e sempre pela decrefacao a verdadeira reforma eleitoral,
que nao ¢ esta, mas a que ha de dar a verdade da representacao politica
e com ela a realidade do regime representativo ao Brasil: (Muitos opoia-
dos.)

VOZES — Muito bem; muito bem! (*)

Ninguém mais pedindo a palavra, encerra-se a discussao, e proceden-
do-se & votagdo, sao aprovadas as seguintes emendas e remetidas a co-
missao de redacio.

O art. 5.° das disposi¢oes novas, a pedido do Sr. Corréa de Oliveira, foi
votado por partes.

Quanto ao art. 1°:

No 1.° periodo, depois das palavras — eleitores de pardquia — acres-
cente-se: e os imediatos em votos correspondentes ao ter¢co do numero dos
eleitores.

No mesmo pericdo as palavras — 0s mesmos eleitores — sejam substi-
tuidas por estas: os eleitores somente.

No 3.° periodo, depois das palavras — convidados os eleitores — acres-
cente-se: e o primeiro tergo dos imediatos em votos.

No 4.° periodo, depois das palavras — nd@o havendo trés eleitores pelo
menos — acrescente-se: ou imediatos em votos no 1.° terco.

No mesmo periodo suprimam-se as palavras a comecar de — suplen-
tes de eleitores — até as palavras — com a mesma restrigdo.

No 5.° periodo suprimam-se as palavras — ou suplentes.
No § 19 suprimam-se também as palavras — ou suplentes.
Suprima-se 0 § 25 e altere-se a numerac¢io dos que se lhe seguem.

No § 27 no 3 depois da palavra — eleitores — acrescente-se: e dos
imediatos em votos conforme o art. 1.0

No mesmo numero, em vez de — comparecimento voluntario da maio-
ria dos ditos eleitores — diga-se: comparecimento voluntario da maioria
nio so dos eleitores, como dos imediatos em votos que deviam ser convo-
cados conforme o art. 1.°

Quanto ao art. 2.°:
O artigo e seu § 1.2 sejam assim substituidos:

Art. 2° O ministro do Império fixara o numero de eleitores de cada
paroquia sobre a base do recenseamento da populacdo e na razdo de um
eleitor por 400 habitantes de qualquer sexo ou condicio, com a Unica ex-

(*) Sess&o de 24 de setembro de 1875. ACD, T. 5 (ed. 1875) 21§-217
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cecao dos suditos de outros Estados. Havendo sobre o maltiplo de 400
namero excedente de 200, acresceri mais um eleitor.

Em falta de dados estatisticos para a fixacdo de eleitores de alguma
pardogquia, ser-lhe-i4 marcado o mesmo nimero de eleitores da ultima
.eleicao aprovada.

§ 1.° Para todos os efeitos eleitorais até o novo arrclamento geral da
populagdo do Império, subsistirdo inalteraveis as circunscri¢des paroqulais
contempladas no atual recenseamento, ndo obstante qualquer alteracao
fit{'z, com a criacdo de novas freguesias, ou com a subdivisio das exis-
entes.

No § 2.° suprimam-se as palavras — de cinco em c¢inco anos — e em
vez das palavras — na lista geral da qualificacio — diga-se — no novo
arrolamento da populagao.

O § 5.° substitua-se pelo seguinte:

A organizacao, porém, das juntas e mesas paroquials, para se pro-
ceder a primeira qualificacao e eleicdo em virtude desta lei, sera feita pe-
1103 eleitores e suplentes sem prejuizo do modo estabelcido no art. 1.° §§

O e 20

No § 11 as palavras a comecar de “expressa menc¢do” até o fim do pri-
meiro periodo substituam-se por estas: “expressa mencado do namero das
cédulas recebidas, dos nomes dos cidadidocs que nido acudirdo a 3.2 chama-
da e do numero das cédulas apuradas, dispensadas as atas especials, de
que tratam os arts. 49 e 55 da lei de 19 de agosto de 1846.”

No mesmo paragrafo suprimam-se os periodos segundo e terceiro.
O § 18 seja substituido pelo seguinte:

Enquanto por lei especial nao for alterado o numero de deputados a
assembléia geral, cada provincia os elegera na mesmsa proporcao ora mar-
cada.

O § 19 substitua-se pelo seguinte:

Nas provincias que tiverem de eleger deputados em numero multiplo
de trés, cada eleitor votara na razao de dois tercos; nas que tiverem de
eleger quatro deputados, o eleitor votara em trés nomes, € nas que tiverem
de eleger cinco deputados, o eleitor votara em quatro.

Nas provincias que tiverem de eleger somente dois deputados, cada
eleitor votard em dois nomes.

Para as elei¢des gerais de deputados e senadores, a provincia do Rlo
de Janeiro e o municipio da Corte formam a mesma circunscrigao eleitoral.

O § 20 suprima-se, alterando-se a numeracio dos que se lhe seguem.

O § 21 seja substituido pelo seguinte:

No caso de vagas, durante a legislatura, o eleitor votarda em um ou
dois nomes, se as vagas forem s6 uma ou duas.

Para trés ou mais vagas o eleitor votari como dispoem os §§ 17 e 19.
O § 22 substitua-se assim: :
Na eleicio de senador observar-se-hi o seguinte:

(Seguem-se os nimeros 1 e 2 do mesmo paragrafo.)
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O § 28 substitua-se pelo seguinte:

S6 podem ser juizes de paz de um distrito os cidadfdos que além dos
requisitos de eleitor tiverem por mais de dols anos residéncia nesse dis-
trito.

Quanto ao art. 3.°:
Redija-se o artigo deste modo:

Nao poderao ser votados para deputados 4 assembléia geral legisla-
tiva os bispos nas suas dioceses; e para membros das assembléias legisla-
tivas provinciais, deputados a assembléia geral ou senadores, nas provin-
cias em que exercerem jurisdicao:

1.9 os presidentes de provincia e seus secretarios;

2.°) os vigarios capitulares, governadores de bispados, vigarios gerais,
provisores e vigarios forineos; (o mais como estd no artigo e seus name-
ros).

O § 3.0 redija-se assim:

Também nao poderdo ser votados para membros das assembléias pro-
vinciais, deputados e senadores, os empresarios, diretores, contratadores,
arrematantes ou interessados na arrematacio de rendimentos, obras ou
fornecimentos publicos naquelas provincias em que os referidos contratos
e arrematacdes tenham execuclio € durante o tempo deles.

Disposicoes novas

Depois do art. 4° acrescentem-se ao projeto de lei as seguintes dispo-
sigbes transitdrias com a numeracao de arts. 52 e 6.2, a saber:

Art. 5.° Fica o Governo autorizado a espacar a reunido da assembléia
geral legislativa da seguinte legislatura, contanto que se efetue dentro do
1.2 ano.

Outrossim é autorizado a encurtar para a primeira eleicdo geral os
prazos mencionados nos §§ 5 a 10, 13, 14 ¢ 18 do art. 1.°

Art. 6° A eleicBo das assembléias provineiais continuari a ser feita
plelio pri)cesso da legislacdo vigente, enquanto se nao eleger novo corpo
eleitoral.

As incompatibilidades, porém, serao também observadas nessas elei-
coes desde que se promulgue a presente lei.

Quanto ao art. 5.9;
Passa a ser na numeracdao art. 7.0

- Paco do Senado, 21 de setembro de 1875. — Visconde de Jaguary, Pre-
sidente. — Frederico de Almeida e Albuquerque, 1.°-Secretario, — José Pe-
dro Dias de Carvalho, 2.°-secretario. (*)

—

(*) BSessfo de 24 de setembro de 1875. ACD, T. § (ed. 1875) 217-218
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1.2 REFORMA DE 1881

1.2.1. Discussao na Camara dos Deputados

— Projeto do Governo
— Parecer da Comissao Especial com apresentacdo de substitutivo
— Discurso do deputado Joaquim Nabuco apresentando emenda

— Discurso do senador Saraiva (Presidente do Conselho) defendendo
o projeto

-- Discurso do deputado Ruy Barbosa favoravel ao projeto
— Votacdo com intervencao de diversos deputados, votacdo nominal
e aprovacao do projeto
1.2.2. Discussio no Senado

— Projeto aprovado pela Camara dos Deputados

— Discurso do senador Silveira da Motta contra Reforma Eleitoral
sem Constituinte

— Discurso do senador Carrdao contra o projeto
— Votagcdo das emendas e aprovacdo do projeto com emendas

1.2.3. Discussio na Cimara dos Deputados
— Discurso do deputado Saldanha Marinho criticando algumas emen-
das e colocando a posicao republicana
— Votacdo e aprovacio das emendas do Senado
— Discurso do deputado Ruy Barbosa
— Redac¢io do Projeto de Reforma Eleitoral

— Comunicacdo do deputado Marinho Campos sobre a solenidade da
apresenta¢do do decreto ao Imperador e o discurso entao proferido
pelo deputado

Discussio na Cimara

PROPOSTA DO PODER EXECUTIVO

Art. 10

As nomeac¢oes dos senadores e deputados para a assembléia geral e
dos membros das assembléias legislativas provinciais, dos vereadores e
juizes de paz e qualgquer outra autoridade eletiva nacional ou local seréo
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feitas por eleicdes diretas nas quais tomarao parte todos os cidadaos, con-
siderados eleitores em virtude da presente lei.

Dos eleitores
Art. 290

E eleitor todo o cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, catélico ou
acatoélico, ingénuo ou liberto, compreendido nos §§ 1.2, 2.9 3.2 4° ¢ 52 do
art. 6. da Constituicio do Império, estando no gozo de seus direitos poli-
ticos, dadas as seguintes condigdes:

§ 12 Ser maior de 21 anos com exercicio efetivo dos direitos civis;

§ 2° Perceber por bens imoéveis, comércio, industria, emprego, titu-
los de divida publica, acdes de bancos e companhias legalmente autoriza-
das, renda anual nao inferior a 200$; ou achar-se compreendido nos §§ 1.°,
2.2 3° e 4.° do art. 4.° desta lei.

Art. 3.°

A prova da renda, de que trata o artigo anterior far-se-a:
§ 12 Quanto & renda proveniente de imdveis:

1. Se o imével se acha na demarcacdo da déecima urbana — por cer-
t1dao da reparticdo fiscal de estar o imével averbado com o valor locativo
néo inferior a 200$000;

2. Se o imodvel ndo se acha na demarcacao da décima urbana;:

Ocupado pelo proprio dono — pela computacdo da renda a razio de
6% sobre a importanecia do capital que o imoével represente, verificada
pelo titulo de aquisi¢do, por compra, trceca, doacdo ou heranca, su por
sentenca judicial reconhecendo a propriedade ou posse;

Nio ocupado pelo préprio dono — pela exibicdo do contrato lancado
em livro de notas, com a declaragio do preco do aluguel ou arrendamento
do imoével, conforme onel,

§ 2.° Quanto a renda proveniente de indastria ou profissio:

1. Com certiddo de se estar inscrito no registro do comércio, como
negociante, corretor, agente de leiloes, guarda-livros, primeiro caixeiro de
casa comercial, capitdo de navio, piloto de carta, administrador de fa-
brica;

2. Com certiddo, passada por uma reparticido fiscal, de possuir-se
fabrica, oficina ou estabelecimento comercial ou industrial, pagando con-
tribuicao correspondente a renda legal;

3. Com certidio ou talio de pagamento de imposto de industrias ou
profissdes por qualquer titulo na importancia nao inferior a 24$ no muni-
ciplo da Corte, a 128000 dentro das cidades e a 6% nos demais lugares do
Império.

Consideram-se também como imposto de profiss®o ou indistria, as
taxas tanto gerais, como provinciais sobre os engenhos de acucar, de
aguardente, de mineracdo, de serraria, e sobre quaisquer produtos rurais
ou industriais, e as taxas de exportacao de produtos agricolas, quer sejam
pagas pelo proprietario, quer pelo arrendatario.

§ 3.° Quanto a renda proveniente de emprego: com certidio do te-
souro e tesourarias de fazenda gerais e provinciais ou das Camaras Mu-
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: nicipals em relacdo aos seus funcionérios, que demonstre perceber o cida-
ddo como empregado civil ou como oﬂcia.l do Exército vencimentos anuais
nao inferiores a 200§, com direito & aposentacio ou reforma.

A mesma prova prevalece para os empregades aposentados ou oficiais
reformados do Exército.

§ 4° Quanto a renda proveniente de titulos de divida publica geral,
provincial ou municipal: por certidio auténtica de possuir o cidadao no
préprio nome ou, se for casado, no da mulher, e seis meses antes do alista-
mento, titulos do valor nominal superior a 3:400$000.

§ 5.° Quanto a renda proveniente de a¢des de bancos e companhias,
legalmente autorizadas: por certidao auténtica de possuir o cidadio es-
ses titulos no valor nominal de 3:4008, seis meses antes do alistamento,
no préprio nome ou no da mulher, se for casado.

Art, 4°

Sao considerados como tendo a renda legal, independente destas pro-
vas:

§ 12 Os_ habilitados com diplomas cientificos ou literarios de qual-
quer faculdade, academia, escola ou instituto nacional ou estrangeiro,
legalmente autenticados.

O titulo comprobatério sera o préprio diploma ou documento que o
supra.
§ 22 O clérigo de ordens sacras.

§ 3 Os que exercam o magistério publico ou particular ou dirijam
casas de educacdo e ensino.

Servira de prova para este fim certidao passada pelo inspetor ou di-
retor de instrucdo publica na Corte ou nas provincias.

§ 4° Os capitiaes de navios mercantes ou pilotos que tiverem carta de
exame, 08 quals deverao fazer prova, exibindo os respectivos titulos.

Alistamento
Art. 5.°

O processo da lei n° 2.675 de 20 de outubro de 1875 vigorara para o
primeiro alistamento dos eleitores na execugéo desta lei, em tudo que néo
for expressamente revogado ou contrario as suas disposigoes

Art. 6.°

O alistamento preparado pelas juntas paroquiais constituidas, segundo
a citada lei de 20 de outubro de 1879, sera apurado pelas juntas munici-
pals compostas do juiz municipal, como presidente, do vereador mais vo-
tado e do primeiro juiz de paz do distrito da matriz,

Nos municipios onde nao houver juiz municipal servira o 1.° suplen-
te e nas comarcas especiais o 12 juiz substituto.

§ 1° Apurado definitivamente o alistamento, as juntas municipais
fardo extrair imediatamente trés copias do mesmo, das quais serdo envia-
das duas 2o juiz de Direito e a terceira ao ministro do Império na Corte,
e aos presidentes nas provincias.

Terdo igual destino as copias das listas suplementares, organizadas i
vista dos recursos atendidos.
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§ 2° Além da lista geral, as juntas municipals organizarao em c¢ada
paréquia uma lista especial de cinqiienta eleitores mais idosos, pela ordem
das cidades.

§ 3.2 O juiz de Direito, apenas receber as céplas do alistamento, de-
pois de examinar a sua autenticidade e rubrica-las folha por folha, reme-
tera uma ap presidente da Camara Municipal e outra ao tabelido, na for-
ma e para o fim que val adiante declarado.

No caso de nao estarem autenticadas as copias, o juiz de Direito as
devolvera as juntas a fim de que voltem na devida forma.

§ 4° Havera dois registros dos eleitores: um na Camara Municipal e
outro no cartorio de um tabelido designado, na Corte pelo ministro do
Império e nas provincias pelos presidentes.

Nas cidades ou vilas que tiverem um sé tabelido seri este o encar-
regado do registro.

§ 5° O registro da Camara Municipal ficarA a cargo do secretario
em tantos livros quantas forem as paroquias; e o do tabelido em um
grande livro para os eleitores de todas as paroquias do municipio.

Os livros do registro eleitoral ser2o abertos, numerados, rubricados e
encerrados pelo juiz de Direito.

§ 6° O registro eleitoral ficara concluido dentro de vinte dias con-
tados da data em que tiver sido entregue a copia do alistamento, certi-
ficada pelo agente do correio ou pelo oficial de justica.

§ 7.0 Além dos livros a que se refere o § 5.2, haverd um de taloes im-
pressos, nos quais o secretario da Camara Municipal lavrard as certidoes
do registro consignado nos claros o nome, idade, filia¢do, estado, profis-
s&0 ou renda de cada eleitor. sendo estas certidoes autenticadas pelo ta-
belido encarregado do registro, ou em seu impedimento reconhecido pelo
julz de Direito, autenticadas pelo referido secretario.

E titulo de eleitor a certiddo extraida do dito livro.

§ 8.0 Concluido o registro, as cépias do alistamento serdo arquivadas
na Camara Municipal.

Os titulos de eleitor serdo extraidos no prazo improrrogavel de quinze
dias, contados daquele em que se tiver concluido o registro; findo este
prazo serdo os ditos titulos entregues aos juizes de paz em exerciclo, os
quais deverao distribui-los depois de mandar afixar editais, convidando
os eleitores a recebé-los em lugar anunciado; trinta dias depois do desig-
nado para a entrega dos titulos, ¢s que nao tiverem sido procurados serao
recolhidos & Camara Municipal, a fim de serem entregues a medida que
forem exigidos.

- § 99 Os titulos serao recebidos pelos proprios donos, os quais deve-
rdo assina-los, 4 margem, perante o juiz de paz ou secretiario da Camara,
quando a entrega for feita por este funcionario; devendo outrossim dei-
xar em livro especial recibo lavrado e firmado de seu préprio punho.

Art. 7.°

A junta municipal se reunird anualmente no primeiro domingo de
novembro, a fim de verificar as alteracoes do alistamento por morte ou
mudanca ‘de domicilio. No caso de mudanc¢a de pardquia basta a apresen-
tacdo do titulo do eleitor mudado, para que a junta o 1nclua, no alista-

mento, uma vez provada a mudanga
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§ 1° As alteracoes que se observarem serdo publicadas pela impren-
82, onde a houver, ou por editais afixados em lugares pfiblicos.

§ 2° Decorridos trinta dias contados da publicagdo, a junta muni-
cipal se reunird novamente para ouvir as reclamacdes que aparegam, en-
viando afinal ao juiz de Direito a lista das alteracgdes verificadas.

§ 3.2 Das declaracoes da junta municipal para a exclusio, em caso
de morte ou mudanca de domicilio, cabe recurso para o juiz de Direito que
0 dectdira no prazo de dez dias, depois de ouvir o promotor puablico.

§ 42 As sentencas do julz de Direito julgando decisdoes da junta pa-
roquial ou da junta muniecipal serdo definitivas: delas ndo cabera recurso.

Dos elegiveis
Art. 8.°

E elegivel para os cargos de senador, deputado geral, membro da as-
sembléia legislativa provincial, vereador, juiz de paz e quaisquer outros
criados por lei todo o cidaddao compreendido no art. 22, salvas as restri-
¢Oes adiante enumeradas.

§ 1.° E condicdo especial de elegibilidade:
Para senador do Império — ser maior de 40 anos;

Para deputado geral ou membro da assembléia provincial — ser maior
de vinte e cinco anos, salvo se o eleito tiver algum grau cientifico.

Para vereador e juiz de paz, a de residéncia durante dols anos pelo me-
nos dentro do municipio.

Art. 9.°

Nao podem ser votados para senador, deputado & assembléia geral ou
para membro da assembléia legislativa provincial:

a) Em todo o Império:

Os membros do Supremo Tribunal de Justica, os diretores gerais do Te-
souro e os diretores gerais das secretarias de estado.

b) Nas provincias em que exercerem autoridade ou jurisdicao:
Os presidentes de provineia.

Os bispos.

Os comandantes de armas,

Os generais em chefe de terra ou mar.

Os chefes de esta¢oes navais.

Os capitaes de porto.

Os inspetores de arsenafs.

Os comandantes de corpos militares de policia.

Os secretarios de Governo.

Os inspetores de tesourarias gerals ou provinciais e chefes de reparti-
¢do de arrecadacao.

Os inspetores da instruc&o piblica, lentes e diretores de faculdades.
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Os inspetores das alfandegas.

Os desembargadores,

Os juizes de direito.

Os juizes substitutos municipais ou de 6rfaos.

Os chefes de policia.

Os promotores puiblicos.

Os curadores gerais de 6rfaos.

Os desembargadores de relacoes eclesiasticas,

Os vigarios capitulares.

Os governadores do bispado.

Os vigarios gerals, provisores e vigarios foréneos.

Os procuradores fiscais ou dos feitos e seus ajudantes.
¢) Nos distritos em que exercerem autoridade ou jurisdicio:
Os delegados e subdelegados de policia.

§ 1° Também nao poderao ser votados para senador, deputado i as-
sembléia geral ou membro da assembléia legislativa provincial os empresa-
rios, diretores, contratadores e seus prepostos, arrematantes ou interessados
na arrematacdo de taxas ou rendimentos de qualquer natureza, obras ou
fornecimentos publicos ou em companhias que recebam subvenc¢ao, garantia
ou fianca de juros, ou qualquer auxilio da Fazenda geral, provinecial ou das
municipalidades naquelas provincias em que os respectivos contratos e ar-
rematacéo tenham execugao, e durante o tempo deles.

A palavra “interessados” nao compreende os aclonistas.

Art. 10

O funcionario pablico, de ordem administrativa ou judiciaria, que per-
ceba vencimentos ou porcentagem, pagos pelos cofres geral, provinciais ou
municipais, ou perceba custas por atos de oficio de justica, sendo eleito se-
nador ou deputado & assembléia geral, ou membro das assembléias legisla-
tivas provinciais, é obrigado & opcao, perdendo o emprego no caso de acei-
tar o cargo eletivo.

Excetuam-se desta regra:
Os ministros e secretdrios de estado;
Os conselheiros de estado;
Os enviados extraordinirios em missdo especial;
Os presidentes de provincia.
Art. 11

O ministro de estado nio pode ser votado para senador, enquanto exer-
cer o seu cargo; salvo se a provincia por onde se der a vaga for de sua re-
sidéncia habitual ou por essa provincia ja tiver sido elelto deputado ou por
ela incluido em lista de senador.

Art. 12

Os scnadores, e durante a legislatura, os deputados a assembléia geral
e os membros das assembléias legislativas provinciais, ndo poderfio aceitar
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do governo geral ou provincial empregos remunerados, exceto os de: —

conselheiro de estado, presidente de provincla, enviado extraordindrio em

anissa.o especial, bispo, comandante de for¢as de terra ou mar, em tempo
e guerra.

Ig*ualxr_gente, lhes é vedada & concessdio ou gozo de priviléglos, contratos,
arrematacoes de rendas, obras e fornecimentos publicos, embora a titulo
de simples interessados.

Esta disposicdo ndo compreende os privilégios de invencio.

§ 1° Os senadores que atualmente exercam cargos publicos, incompa-
tivels, segundo esta lei, com as funcdes de senador, nio perderdo os ditos
cargos antes de completar-se o tempo legal para a aposentagéio ou jubila-
¢ao, com os vercimentos que as leis em vigor conferem.

§ 2.° Verificado o preenchimento de tempo para a aposentagio ou ju-
bilacdo, ser-lhe-a concedido o que for do seu direito, independente de prova
de molés‘ia ou inabilitacdo.

Art. 13

O prazo marcado no art. 3.2 §§ 1.2, 22 e 3.2 da Lel n.° 2.675, de 20 de
outubro de 1875, fica reduzido & metade para as incompatibilidades esta-
belecidas na presente lel.

Da Eleicido

Art. 14

Os eleitores se reunirdao em assembléia, constituindo cada pardéquia um
colégio eleitoral, na matriz ou em outro edificio previamente anunciado.

Poderia haver mais de um colégio nas paréquias de populagdo superior
8 cinco mil almas, tendo mais de um distrito de paz, contanto que haja edi-
ficio apropriado e assim o requeiram mdis$ de quarenta eleitores. '

§ 1.0 As assembléias eleitorals se constituirdo sob a presidéncia do 1.
julz de paz do distrito da matriz, para onde serdo convocados os eleitores,
na Torma da legislacho anterlor.

§ 2° -No dis e hora designados, a assembléia eleitoral reunida tratari
da organizacao da Mesa incumbida de dirigir os trabalhos da eleicdo: esta
Mesa seré composta de um presidente e quatro membros, eleitos pelos vinte
e cinco eleitores mais idosos dos que se acharem presentes, os quais serdo
chamados pela lista de que trata o § 2° do art. 8.°

§ 3.2 Votardo primeiramente em trés nomes, dos quais sera presidente
da Miesa o que obtiver malor ntimero de votos, sendo seus suplentes os dois
imediatos.

Se a votacido recair em um s6 ou em dois cidadaos, proceder-se-é a elei-
c&o especial para suplente.

Eleitos presidente e suplentes, seguir-se-4 a eleicdo dos outros quatro
membros da Mesa, votando o$ mesmos vinte e cinco eleitores mals idosos
em dois nomes, sendo os dois mais votados para seeretarios e 09 outros para
escrutinadores. Para substituir os secretérios e escrutinadores em suas fal-
tas, quando estas se derem, os outros membros da Mesa procederdo & es-
pecial eleigdo votando em eleitor cujo nome esteja incluido entre os vinte
¢ cinco mais 1dgsos.




§ 4° Concluida a eteicio da Mesa, o escrivio de paz, que & ela deve
estar presente, lavrari a ata de tudo que tiver ocorrido, a qual serd assina-
da pelo julz de paz e pelos eleitores que quiserem assiné-la.

§ 5° Constituida e instalada a Mesa, o presidente declarard que val
dar comeco & eleicio e mandard, por um dos secretarios, proceder a cha-
mada dos eleitores pelas copias auténticas dos Hvros do registro da Camara
Municipal.

§ 62 No recebimento das cédulas se observariio o processo e formali-
dades es'akelecidas na legislacao anterior.

§ 7.0 Alm das notas, que ird tomando um dos secretarios, e das atas
que lhe incumbe lavrar, o escriviao de paz, sob sua responsabilidade, ira lan-
cando os nomes dos eleltores que votarem em um livro aberto, numerado,
rubricado e encerrado pelo julz de direito, escrevendo também os protestos
e declaracdes de voto, lavrando diariamente um termo, que constari de
tudo quanto ocorrer na eleicio.

§ 8° Né&o podera ser recusado o voto do eleitor que se apresentar com
£2u titulo, sempre que este confira com as indicacées do registro.

§ 9.2 O voto serad escrito pelo préprio eleitor perante a assembléia pa-
roquial, em papel fornecido pela Mesa e em lugar separado, disposto para
. esse fim. Ao entregar sua cédula fechada, seria o eleitor obrigado a assinar
0 seu nome em um livro especial aberto, numerado, rubricado e encerrado
pelo juiz de direito.

$§ 10. Concluida a eleicio a Mesa fard extrair, por um dos seus secre-
tarios, trés cépias das atas, que serdo por ela assinadas, conferidas e subs-
critas pelo escrivio de paz, das quals serd uma enviada & Cadmara Munleci-
pal apuradora, outra ao ministro do Império na corte e ao presidente nas
provincias, e a terceira ao Senado ou & Camara dos Deputados ou & as-
sembléia Legislativa provincial, conforme a elei¢cdo a que se proceder.

Por sua parte os escrivies de paz extrairdo certidoes dos termos que
tiverem lavrado e fario idéntica remessa por intermédio do julz de direito.

§ 11. A Camara Municipal da cidade ou vila mais importante e mais
central do distrito, designada pelo Governo, fari a apuracio dos votos pelas
atas das respectivas assembléias paroquiails, vinte dias depois da eleicdo,
e expedird o diploma ao deputado, & assembléia geral ou a0s membros das
assembléias legislativas provinciais.

§ 12. Ninguém poders ser eleito deputado & assembléia geral ou mem-
bro das assembléias legislativas provinciais sem que reina pelo menos a
quarta parte dos votos dos eleitores que concorrerem & elei¢cao.

N&o havendo cidaddos que redinam esse nGmero de votos, proceder-se-é
& nova eletcdo, devendo recair os sufrigios nos dois mais votados.

Eleicio de Senador
Art. 15

A eleicio de senador continua a ser feita por provincia, mas em lista
triplice, ainda no caso de duas ou malis vagas; nesta hipdtese proceder-se-a
4 segunda eleicdo, logo depois da escolha de senador pela primeira vaga,
¢ assim por diante.

Cada eleitor votard em trés nomes, eonstituindo a lista triplice os trés
cidadics mais votados.
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Eleicio de Deputado Geral e Provincial
Art, 16

As provincias serao divididas em tantos distritos eleitorais quantos fo-
rem os seus deputados & assembléia geral atendendo-se quanto possivel a
igualdade de populaciao entre os distritos de cada provincia, respeitando-se
a contigiiidade do territorio e a integridade do municipio. '

§ 1.2 Essa divisio sera feita de conformidade com as disposi¢fes do
art. 12, § 4.° do Decreto n.° 842 de 19 de setembro de 1855 com as seguintes
modificag¢oes:

- I — O munieipio da corte sera dividido em quatro distritos, dando dois
senadores e quatro deputados. :

. O Presidente do Senado designara dos atuals senadores da corte e pro-
v11n'ci? do Rio de Janeiro aqueles que ficardo representando o referido mu-
nicipio.

II — Os municipios das capitais da Bahia e Pernambuco, em trés dis-
tritos cada um.

IIT — Os das capitais das outras provincias que tiverem mais de 40.000
almas constituirdo por si s6 um distrito eleitoral.

§ 2.2 Cada distrito elegera um deputado & assembléia geral e tantos
membros das assembléias legislativas provincials quantos lhe caiba dar,
atendendo & representacao da provincia.

Eleicao de Vereadores e Juizes de Paz
Art. 17

A eleicao de vereadores e juizes de paz sera feita nos colégios eleitorais
criados por virtude desta lei, observando-se a legislagcao anterior no que nao
for contrario as suas disposicoes.

§ 1.2 Os vereadores serdo eleitos por pardquias elegendo cada uma
tantos quantos lhe couber, & vista do ntimero de pardquias do municipio
e do nimero de vereadores que lhe for designado.

§ 2° O Governo, tendo em atencdo a populacdo e importdncia dos
municipios, marcara o nimero de vereadores que cada um deve dar, nido
podendo esse ntimero exceder de vinte e cinco.

§ 3.° As Cimaras Municipais teriio um presidente e um vice-presidente,
oS qga.i.‘st serao eleitos anualmente, e em sua primeira sessdo, pelos vereado-
res dentre si.

Parte Penal
Art. 18

Além das penas do cddigo criminal, nos crimes contra o livre gozo e
exercicio dos direitos politicos e em outros que cometerem os individuos que
intervierem no processo eleitoral, ficam estabelecidas as seguintes penas:

§ 1.° Aos membros das juntas paroquiais e municipals que decidirem
contra o alegado e provado as questoes sujeitas & sua deliberacido: pena —
multa de 3008 a 1:000$ e inabilitacio para qualquer emprego ou funcao
publica.
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Aos juizes de direito que julgarem contra o alegado e provado: pena —
suspensio do emprego, no grau minimo; perda do mesmo emprego, no mé-
dio; e perda com inabilitagio para outro gualquer emprego, no méaximo.

§ 2.° Aos escrivies, tabelldes e secretiarios da Camara Municipal, por
fraude ou omissio no desempenho das fungdes que lhes sédo incumbidas:
pena — fuspensao por-um -ano, no minimo; perda de emprego, no médio; e
perda. com inabilitacio para outro, no maximo.

§ 3.° Aos tabelides e secretarios da camara municipal, por qualquer
demora na extracdo e expedicdo de titulos de eleitor: pena — suspensao
por i{rés meses e multa de 500$000.

§ 4° Aos individuos que se apresentarem com titulo eleitoral de outrem
pretendendo votar: pena -— prisao por seis meses e multa de 200§, no grau
minimo; de prisdo por 15 meses e multa de 4008, no médio; e de prisdo por
um ano e multa de 600$, no maximo,

Art. 19
Entende-se que € julgar contra o alegado e provado:

§ 1° Deixar de alistar o cidaddo que tenha provado, nos termos desta
lei, possuir os requisitos de eleitor.

§ 2.° Alistar 0 que ndo possuir esses requisitos.

Art. 20

No processo e julgamento dos delitos previstos nesta lel se observara
0 que esta estabelecido para o processo e julgamento dos erimes de respon-
sabilidade, sendo competente para formar culpa e julgar o juiz de direito;
e quando for este o acusado, a relacdo do distrito.

Nestes processos ndo se cobrarido custas de espécle alguma, nem para
0s m-smcs correrao férias. ‘

As primeiras certidoes serdo passadas gratuitamente,

§ 1.° Tem direito de queixa ou deniincia o cidadéao inscrito no registro
como eleitor.

§ 2.°0 A usurpacio do titulo de eleitor da lugar 4 prisio em flagrante.
Art. 21 |

O regulamento que se expedir para a execugdo desta lei consolidara to-
das as disposicdes da legislagdo anterior nao revogadas, constituindo assim
um codigo eleitoral.

Art, 22

Ficam revogadas as disposi¢bes em contrario.
Pago, 29 de abril de 1880. — Bario Homem de Mello. (*)

E lido e mandado imprimir, para entrar na ordem dos trabalhos, o pa-
recer e projeto sobre a reforma eleitoral seguinte:

1880 — N° 2-A

A comissiao especial encarregada de examinar a proposta do poder exe-
cutivo que encerra o projeto de reforma eleitoral vem, na forma do art. 53
da Constituigéo, dar seu parecel sobte a mesma proposta.

(*) BSessfio de 29 de abril de 1880. ACD, T. 1 (ed. 1880) 29-34
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Objeto de numerosos e profundos estudos e brilhantes debates no nosso
parlamento, desde os primeiros passos do Pais na vida constitucional re-
presentativa, a nossa organizacao eleitoral tem sofrido muitas reformas,
sem que o resultado destas produzisse os melhoramentos que a nacao alme-
java quanto a verdade e & moralidade da elei¢ao.

---------------------------------------------------------------------

Os dois graus da eleicao. pols, tém sido uma das causas mais poderosas
do descrédito das nossas eleicoes e da indiferengca com que uma parte da
melhor populacdo do Império evitava de tomar parte nelas, e, conseguinte-
mente, nos negécios publicos.

Assim, tem sido manifesta a opinido e voto da maioria da populacio a
favor de uma reforma, que consagre a eleigio direta. A mesma opinido par-
tilha a comizsdo especial, adotando o art. 1.° da proposta, cujo exame lhe
fol incumbido.

A comissao folga de achar-se neste ponto de acordo com homens de
Estado nossos, dos mais respeitaveis, vivos e mortos, que tém propugnado
por"resﬂ;ai forma de eleicio desde 1824, » notavelmente em 1846, 1848, 1855,
1874 e 1875.

A comissdo néo se deterd no exame da constitucionalidade desta refor-
ma, questdo cabalmente debatida no parlamento nos anos que ja recordou.
Nao compreende a comissdao como uma fungio, encargo ou comissao e atri-
buicao social e politica conferida a alguns cidadaos nao pode ser regulada
por lei diversamente do que estd ao presente, ainda quando o art. 97 da
Constituicdo nao desse a assembléia geral o poder amplo e absoluto que
Ihe deu para regular o modo pratico das eleigoes.

No art. 2.° da proposta se consagra a malor e justa igualdade do direi-
to eleitoral para todos os cidaddos brasileiros, sem distincao alguma. Tal
fol sempre o espirito e a pratica da nossa Constituicao, e é justo que a lei
consagre uma igualdade de Qireitos politicos que nossa indole, costumes e
os Interesses do Pais tornam indispensével.

Em um pais catélico, como o Brasil, a tolerancia religiosa nao é mais
do que uma conseqiiéncia do amor do préximo e da caridade, que é a malis
bela e a mais santa das virtudes cristas e dos preceitos de Cristo.

A tolerancia religiosa, porém, nio é somente uma virtude crista; é um
preceito expresso da nossa Constituicdo, art. 5.

Deste preceito resulta que niao pode prejudicar a nenhum cidadao em
seus direitos o néo seguir a religiao do Estado. A liberdade de consciéneia e
o direito de livre exame, o mais belo atributo da razdo humana, e fonte
principal da perfectibilidade da nossa espécie, a que ficam reduzidos, se os
direitos sociais ndo sido iguais para as diversas crenc¢as religiosas?

Neste mesmo art. 2.2 a proposta fixa o censo eleitoral em 200$000. A
comissdo nio encobre que julgaria acertado manter o censo eleitoral da
legislacao vigente, que é de 400$000 anuais, até porque seria odioso ter de
eleva-lo depois e restringir, em vez de alargar o sufragio; mas nenhuma
emenda fez neste sentido pelos motivos que val expor.

Sobressai entre os pensamentos e idéias cardeais da proposta niao deixar
arbitrio algum as juntas e juizes encarregados do alistamento eleitoral, que
ficam adstritos a julgar por provas documentais. Este rigor, em matéria de
provas, quis a proposta compensar por algum abaixamenio do censo, de
sorte que o direito eleitoral tocasse o maior niumero de cidadaos.
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A comiss@o reconhece que hé& dificuldade de provas documentas para
0 censo, que aproveitem a todos quantos devem ter o direito eleitoral,
quando ainda naoc temos um sistema de imposi¢des diretas, nem é licito
pensar, sequer, em criar novas imposi¢ées quaisquer, sem aliviar a popu-
lacdo do gravame enorme de impostos de que est4d sobrecarregada.

Assim, a comissao, aceitando estes artigos da proposta, aguarda os
conselhos que a pratica e a execucdo da lei nos dario, para ampliarmos
progressivamente o sufragio, sem expor o processo eleitoral ¢ as qualifica-
¢bes notavelmente aos muitos abusos que o arbitrio e a fraude tinham
produzido neles.

Os arts. 5.2, 6.2 ¢ 7.°, que contém na organizacao das juntas paroquiais
e municipais e sobre o alistamento dos eleitores, algumas modificacoes
da legislacdo vigente, em conseqiiéncia dos preceitos dos artigos anteriores,
pla.li'ecem a4 comissdo dignos de aprovacdo, por melhorarem © processo
eleitoral.

No art. 8.2 se decretam as condicoes de elegibilidade, de acordo com
a legislacdo vigente e o projeto da proposta. A comissdo julga da maior
vantagem & exigéncia de residéncia nas provincias para poder ser eleito
membro das respectivas assembléias provinciais: a natureza e atribulgoes
destas assembléias e alguns abusos cometidos em prejuizo do servigo das
assembléias e dos cofres provincials justificam esta nova disposicao. Os
arts. 9.2, 10, 11 e 12 consagram e acrescentam as incompatibilidades elei-
torais e parlamentares, cuja doutrina salutar ja é admitida desde 1855
em nossa legislacdo, e fol muito melhorada na lei eleitoral de 1875; a
experiéncia de todos os governos parlamentares, a comecar pelo da In-
glaterra, e a nossa prépria, tem demonstrado a sua necessidade; a liber-
dade do voto nas eleicdes, a independéncia do parlamento € o servigo
pablico a cargo dos diversos funcionérios sao algumas das muitas razdes
que justificam a doutrina das incompatibilidades, e t&o palpiveis e dbvias
sdo estas razoes. que é excusado aduzir mais coisa alguma a seu favor.

Entretanto, disposi¢io tdo benéfica e importante, decretada héa 25 anos,
apenas coibiu algumas candidaturas de carater puramente oficial; mujtos
candidatos, cuja eleicao era vedada pela lei, tém sido eleitos € reconhecidos
deputados & assembléia-geral e membros das assembléias provincials, sem
que um sé conste & comissdo ter visto a sua ilegitima eleicdo condenada
na verificagcdo dos respectivos poderes.

A comissdo julga ser isto devido a disposicdo pouco justa da lei, que,
anulando os votos que recaem em pessoa incompativel, declara eleito o
imediato em votos, com manifesto prejuizo do direito da maioria, que
0s recusou a este mesmo candidato. ,

A comissdo pensa que, nesta hipdtese, deve-se proceder a nova eleigéq,
na qual ndo podera ser votado o candidato cuja elei¢do foi anuladsa, ainda
que haja expirado o prazo da sua incapacidade eleitoral na ocasido da
segunda eleicao.

O inconveniente da repeticao de elelcbes nao pode prevalecer para
declarar-se eleito quem o nao fol. E demalis, a eleicio por distrito torna
muito menos onerosa a reunido dos colégios eleitorals.

A comissao julga que seria vantajoso & administraciao pihblica, e con-
sentaneo com a nossa forma de governo, por i frente de todos os grandes
servicos membros do parlamento, adstritos 4 sorte do ministério, como
na Inglaterra, o que daria a este mais a¢cdo e eficacla contra o espirito
de rotina e indoléncia, ¢ & administracdo — forca moral e vida pelo
prestigio dos membros do parlamento, assim colocados a4 testa dos servigos
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publicos mais importantes, como correios, alfdndegas, Tesouro, instrucao
publica, etc. Mas, entendendo isto mais diretamente com a organizagio
da administragao, abstém-se de propor tal medida, de que alias na In-
glaterra se tiram os melhores resultados. A ac¢do do parlamento seria
maior e mais benéfica, sem quebra do principio das incompatibilidades.

As disposicoes do art. 13, relativas ao modo pratico da eleicdo e escru-
tinio, estao justificadas no seu enunciado.

A comissao enumera como muito importantes — comecar e terminar
a eleicdo no mesmo dia, e ser o voto por escrutinio secreto. A importancia
destas disposicoes nao necessita ser encarecida, pols a 1.2 evitarad a pro-
telacdo calculada e as numerosas fraudes a que esta pode dar lugar, e
a 2.® assegurara a liberdade de voto e a trangiiilidade dos eleitores mais
fracos ou timidos.

Também a comissdo julga desnecessarlo desenvolver qualsquer con-
sideracoes acerca da eleicio de senadores; pois, muito claras sao a tal
respeito as disposi¢des do art. 14.

No art. 15 se restabelece a representacao por distrito de um deputado,
como havia consagrado a lei eleitoral de 1855. Néo se pode por em duvida
& conveniéncia de que os colégios eleitorals sejam tdo numerosos quanto
comportem as necessidades do processo eleitoral; nas pequenas reunides
eleitorais falta a eleicdo ndo s6 o movimento e a energia, que mgntém
na sociedade a vida politica e constituem depois, pelo menos em parte,
a forca do deputado mesmo, mas os interesses gerals, as grandes idéias e
os sentimentos publicos podem deixar de ser o mdvel e o regulador.

A luta, as vezes, trava-se entre fac¢bOes pessoais e interesses mes-
quinhos; e, embora a eleicRo possa ser muito disputada, pode também
tornar-se muito mencs nacional e menos inspirada nos sentimentos publi-
cos. Semelhante inconveniente, porém, mal pode ser suspeitado com a
eleicio direta, que, fazendo cessar este mal, assegura ao Pais todas as
vantagens de uma representacdo mais verdadeira dos interesses e opinides
predominantes nos diversos distritos das provincias, deixa o eleltor desas-
sombrado da pressio e influéncia poderosa das chapas do Governo ou
dos diretérios dos partidos, cujos efeitos nas duas ultimas elei¢des séo
patentes, depols do restabelecimento da eleicio por provincias, decretado
na lei de 1875.

“0O alvo principal do Governo representativo, diz Guizot, é por publica-
mente em confronto os grandes interesses e as opinides diversas que
dividem a socledade e disputam o seu império, na justa confianca que
dos seus debates sairdo o conhecimento e adocao das leis e medidas que
mais convém ao Pais. Este propésito s6 se consegue pela vitoria da ver-
dadeira maioria, sendo a minoria constantemente presente e ouvida.

Se a mailoria é deslocada ou frustrada por artificlo, ha mentira; se a
minoria é tirada para fora do combate, ha opressio. Em um e outro caso,
o governo representativo estd falseado ou corrompido.

Todas as leis tendentes & pratica e organizacdo deste Governo, como
uma lel eleitoral, devem, pois, satisfazer duas condig¢oes fundamentais:
1.8, procurar o reconhecimento e a vitéoria da verdadeira maloria; 2.* ga-
rantir a intervencdo e o livre esfor¢co da minoria.”

A elei¢ao de dois graus, e malormente a eleicio por provincias, tirava
a0 eleitor a influénecia préopria e decisiva, e, portanto, interesse e 2zelo
na eleicdo, que de outros partia verdadeiramente, e ao corpo eleitoral so
cabia homologar.
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Se o fim da elelc@o é enviar ao centro do Estado os homens malis
capazes e mais acreditados do Pais, cumpre que o eleltor possa livremente
querer e escolher; para isso é indispensavel que os eleitores sejam entre
sl relacionados, possam entender-se antes da eleicdo e conhecam os can-
didatos em que depositem a sua confianca. Sem estas condicdoes nao se
farao eleicoes que sejam verdadeiras escolhas e voto dos eleitores. A his-
toria eleitoral da Inglaterra é o mais forte testemunho a favor da eleicdo
direta, e por distritos que elegem poucos representantes; nunca houve
outra formsa de elei¢oes naquele pais, e seu exemplo nos sirva de guia;
seguiremos o governo parlamentar.

O art. 16 do projeto trata da eleicio de camaras municipais e juizes
de paz, e a comissdao entende que deve ser adotado, e que urge atender
a assunto tao importante, como a administra¢do municipal e paroquial,
nas quais deve comecgar a basear-se o edificio das nossas liberdades.

No art. 17 se estabelecem algumas penalidades, exigidas para sancéo
de infracées da nova lei, se for, como entende a comissdo que deve ser
adotada.

Por Gltimo, a comissdo tem o dever de declarar a camara que, ha-
vendo ouvido o ministério, foram por ele aceitas as emendas que a ¢o-
missdo oferece & sua proposta, e nestes termos, para facilitar e simplificar
a discussido, incorporou-as no projeto substitutivo que oferece, para ser
discutido como emenda da proposta do Poder Executivo.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 1880. — Martinho Campos — Martim
Francisco Ribeiro de Andrada -— Carlos Affonso de Assis Figueiredo —
Joaquim Saldanha Marinho, com restricoes — Prado Pimentel, com res-
tricoes — Dr. Tavares Belfort, com restricbes — Joaquim Nabuco, com res-
tricoes — Dr. José Luiz de Almeida Couto — Theodureto Carlos de Faria
Souto — Franklin Doria — Baptista Pereira, com restricoes — Liberato
Barroso — Rui Barbosa — Esperidido Eloy de Barros Pimentel — O, H. de
Aquino e Castro, com restricoes — Antonio de Siqueira — Andrade Pinto,
com restricoes — J. Silveira de Souza — Franco de Sa, com restrigdes.

REFORMA ELEITORAL
Projeto Substitutivo
Art, 10

As nomeacgdes dos senadores e deputados para a assembléia-geral e
dos membros das assembléias legislativas provincials, dos vereadores e
juizes de paz e qualquer outra autoridade eletiva nacional ou local seréo
feitas por eleicdes diretas, nas quals tomarado parte todos os cidadaos
considerados eleitores, em virtude da presente lel.

Dos Eleitores

Art. 2.9

E eleitor todo o cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, catdlico ou
acatolico, ingénuo ou liberto, compreendido nos §§ 1.°, 2.2 3.9 4° e 5.°
do art. 6.2 da constituicho do Império, estando no gozo de seus direitos
politicos, dadas as seguintes condicées:

§ 1.2 Ser maior de 21 anos, com exerciclo efetivo dos direitos civis.

§ 2.2 Perceber por bens iméveis, comérclo, indastria, emprego, titulos
de divida publica, a¢des de bancos e companhias legalmente autorizadas,
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depdsito nas caixas economicas do Governo, renda anual ndo inferior a
:laoios; ou achar-se compreendido nos §§ 1.2, 22, 3.2 e 4.° do art. 3.° desta
el

Art. 3.°
A prova da renda, de que trata o artigo anterior, far-se-a:
$ 1. Quanto a renda proveniente de imoveis:

I — se ¢ imovel se acha na demarcacio da décima urbana, por cer-
tidao da reparticdo fiscal de estar o imovel averbado com o valor locativo
nao inferior a 200%;

II — se o imével ndo se acha na demarcacao da décima urbana:

— ocupado pelo prdéprio dono — pela computacio da renda a razao
de 6% sobre a importancia do capital que o imével represente, verificada
pelo titulo de aquisi¢cdo, por compra, troca, doa¢dao ou heranga, ou por
sentenca judicial reconhecendo a propriedade ou posse;

— nao ocupado pelo préprio dono — pela exibi¢gao do contrato lancado
em livro de notas, com a declaragdo do preco do aluguel ou arrenda-
mento do imovel, conforme o n° 1.

§ 2.° Quanto a renda proveniente de indistria ou profissao:

I — com certidao de se estar inscrito no registro do coméreio, como
negociante, corretor, agente de leiloes, guarda-livros, primeiro caixeiro de
casa comercial, capitao de navio. piloto de carta, administrador de fabrica;

IT -~ com certiddo, passada por uma repartigio fiscal, de possuir-se
fabrica, oficina ou estabelecimento comercial ou industrial, pagando con-
tribuicdo correspondente & renda legal;

III — com certiddo ou talio de pagamento de imposto de industria e
profissao, ou de qualgquer outro baseado no valor locativo de imovel urbano
ou rural, na importineia nao inferior a 24$ no municipio da Corte, 2 12§
dentro das cidades e a 6% nos demais lugares do Império.

Consideram-se também como imposto de industria e profissdo as taxas,
tanto gerais como provinciais, sobre os engenhos de ag¢ucar, de aguardente,
de mineracdo, de serraria, e sobre quaisquer produtos rurais ou industriais,
e as taxas de exportacdo de produtos agricolas, quer sejam pagas pelo
proprietario, quer pelo arrendatario.

§ 3.° Quanto & renda proveniente de titulos de divida publica geral
ou provincial — por certidao auténtica de possuir o cidadio no propric
nome ou, se for casado, no da mulher, sels meses antes do alistamento,
titulos que produzam anualmente quantia nao inferior a4 renda exigida.

§ 4° Quanto a renda proveniente de a¢cdes de bancos e companhias,
legalmente autorizadas, e depdsito em caixas econdmicas do Governo — por
certiddo auténtica de possuir o cidadédo, seis mesés antes do alistamento,
no proprio nome ou no da mulher, se for casado, titulos que produzam

-

quantia nio inferior &4 mencionada renda anual.
Art. 4°

Sao considerados como tendo a renda legal, independentemente destas
provas:

§ 1.2 Os habilitados com diplomas cientificos ou lteriarios de qualquer
faculdade, academia, escola ou instituto nacional ou estrangeiro, legalmen-
te verificados.
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O titulo comprobatério serd o préprio diploma ou documento que o
supre.

§ 2.0 Os clérigos de ordens sacras.

§ 3.2 Os que exercerem o magistério pablico ou particular ou dirigirem
casas de educacéo e ensino.

Servirda de prova pars este fim certidao passada pelo inspetor ou
diretor de instrucaoc publica na Corte ou nas provincias.

§ 4° Os senadores e os que forem ou em qualquer tempo tlverem
sido deputados gerais ou provinclals, vereadores e juizes de paz.

§ 5° Os empregados do cporpo diploméatico ou consular.

§ 6. Os oficlais do exército, da armada e dos corpos policials, com-
preendidos os ativos e da reserva, reformados e honorarios.

§ 7.0 Os funcionarios pablicos gerais, provinciais ou municipals que
tiverem vencimentos superiores a 200$ com direito & aposentacao.

Alistamento
Art. 5.°

O processo da Lel n° 2.675, de 20 de outubro de 1875, vigoraria para
o primeiro allstamento dos eleitores na execucdo desta lel, em tudo que

néo for expressamente revogado ou contrario as suas disposigoes.

Art. 8.9

O alistamento preparado pelas juntas paroquiais constituidas, segundo
8 citada lei de 20 de outubro de 1875( sera apurado pelas juntas muni-
cipais compostas do juiz municipal, como presidente, do vereador mals
votado e do primeiro juiz de paz do distrito da matriz,

Nos municiplos onde nao houver juiz municipal servird o 1.° suplente,
e nas comarcas especiais.o 1.2 julz substituto.

§ 1° Apurado definitivamente o alistamento, as juntas municipals
fardo extrair imediatamente trés copias do mesmo, das quais seréo envia-
das, duas ao juiz de Direito, e a terceira ao ministro do Império na Corte,
e a0s presidentes nas provincias.

Terdo igual destino as copias das listas suplementares, organizadas
em virtude dos recursos atendidos.

§ 2° O juiz de Direito, apenas recebe as coplas do alistamento.
depois de examinar a sua autenticidade e rubrica-las folha por folha,
remeterd uma ao presidente da Camara Municipal e outra ao tabelido,
na forma e para o fim que val adiante declarado.

No caso de nao estarem autenticadas as coplas, o juiz de Direito as
devolvers 28 juntas, a fim de que voltem na devida forma.

§ 3.° Haveri dois registros dos eleitores: um na cimara munieipal
e outro no cartérioc de um tabelifo designado na Coérte pelo ministro do
Império, e nas provincias pelos presidentes.

Nas cidades ou vilas que tiverem um s0 tabellio seri este o0 encarre-
gado do registro. .-

§ 4.° O registro da cimara municipal ficard a cargo do secretario em
tantos livros quantas forem as paroquias; e o do tabelido em um grande
livro para os eleitores de todas as paroquias do municipio.
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Os Uvros do: registro eleitoral serao abertos, numerados, rubricados
e encerrados pelo juiz de Direito.

§ 5° O registro eleitoral fieara concluido dentro de trinta dias, con-
tados da data em que tiver sido entregue a cépia do alistamento, certi-
ficada pelo agente do correio ou pelo oficial de Justiga.

$§ 6.° Além dos livros a que se refere o § 4.°, haveri um de taldes
impressos, no qual o secretarlo da Camara Municipal lavrari as certidoes
de registro, consignando nos claros o nome, idade, fillacdo, estado, pro-
fissdo- ou renda de cada eleitor, sendo estas certidées autenticadas pelo
tabeliao encarregado do registro ou, em seu impedimento reeconhecido
pelo julz de Direito, autenticadas pelo referido secretario.

E titulo de eleltor a certidao extraida do dito livro.

§ 7.0 Concluido o registro, as copias do alistamento serdo arquivadas
na Camara Municipal.

Os titulos de eleitor serdo extraidos no prazo improrrogavel de trinta
dias, contados daquele em que se tiver concluido o registro; findo este
prazo, serao os ditos titulos entregues aos juizes de paz em exercicio, os
quals deverao distribui-los, depois de mandar afixar editais convidando
os eleitores a recebé-los em lugar anunciado; trinta dias depols do designa-
do para a entrega dos titulos, os que nao tiverem sido procurados seréo
recolhidos & Camara Municipal, a fim de serem entregues & medida que
forem exigidos.

§ 8.2 Os titulos serao recebidos pelos préprios donos, os quais deverdo
assind-los & margem, perante o julz de paz ou secretario da Camars,
quando a entrega for felta por este funcionario, devendo outrossim deixar
em livro especial recibo de seu préprio punho.

Art. 7.0

As juntas paroquiais se reuniréio anualmente no primeiro domingo
de setembro, a fim de verificar as alteracdes do alistamento por morte
ou mudanca de domicilio, e incluirem no mesmo alistamento todos os
que requererem e provarem ter adquirido as gqualidades de eleitor pela
presente lei. No caso de mudanca de paréquia basta a apresentacdao do
titulo do eleitor mudado, para que a junta o inclua no alistamento, uma
vez provada & mudanca.

A junta municipal devera reunir-se anualmente no primeiro domingo
de novembro, a fim de apurar e organizar o alistamento dos eleltores,
apreciando como de justica as modificacoes feitas pelas respectivas jun-
tas paroquisais.

§ 1° As alteracbes que se derem serdo publicadas pela imprensa,
onde a houver, ou por editais afixados em lugares publicos.

§ 2.° Decorridos trinta dias, contados da publicagdo, a junta muni-

cipal se reunira novamente para ouvir as reclama.goes que aparec¢am,
enviando afinal ao juiz de Direlto a lista das alteracoes verificadas.

$§ 3.2 O recurso contra exclusdes individuals cabe unicamente ao ci-
dadao excluido, por si ou por seu especial procurador.

§ 4° O recurso contra inclusoes indevidas pode ser interposto por
qualquer cidadao residente e ja qualificado eleitor em sua pardquia.

$§ 5° Das decisdes da junta municipal para a exclusido, em c¢3s0 de
morte ou mudan¢a de domicilio, cabe recurso para o julz de Direito, que
o decidira no prazo de dez dias, depols de ouvir o promotor publico.
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§ 6.0 As sentencas do julz de Diteito julgando declsbes da junta pa-
roguial ou da junta municipal seriio definitlvas; delas nédo caberd recurso.

Dos elegiveis
Art. 8.°

E elegivel para os cargos de senador, deputado geral, membro da as-
sembléia legislativa provincial, vereador, julz de paz e quaisquer outros
criados por lei, todo o cidadio compreendido no art. 2.9, salvas as restri-
¢oes adiante enumeradas.

§ 1° E condicdo especial de elegibilidade:
Para senador do Império — ser maior de quarenta anos;

Para deputado geral ou membro da assembléia provincial — ser malor
de vinte e cincc anos, salvo se o eleito tiver algum graw cientifico.

Para membros das assembléias provinciais — a de residéncia nao inter-
rompida de dois anos na provincia,

Para vereador — a de residéncia néo interrompide durante dois anos,
pelo menos, dentro do municipio; e para juiz de paz — a mesma residén-
cla de dois anos no respectivo distrito.

Art. 9.°

Nio podem ser votados para senador, deputado & assembléia geral ou
para membro da assembléia provincial;
a) Em todo o Império:

O3 membros do supremo tribunal da justica, os diretores gerais do
tesouro e os diretores gerals das secretarias de estado.

b) Nas provincias em que exercerem autoridade ou jurisdigéo:

Presidente de provincia.

Bispos.

Comandantes de arma.

Generais em chefe de terra ou mar.

Chefes de estacdes navalis.

Capitaes de porto.

Inspetores de arsenais.

Comandantes de corpos militares e de policia.

Secretdarios de governo.

Inspetores de Tesourarias gerais ou provincials e chefes de reparticéo
de arrecadacao.

Inspetores da instrucio puablica e diretores de faculdades.

Inspetores das alfindegas.

Desembargadores.

Juizes de direito.

115




Chefes de policia.

Promotores publicos.

Vigario capitulares.

Governadores do bispado.

Vigarios gerals, provisores e vigarios foranios.
Procuradores fiscais ou dos feltos e seus ajudantes.

¢) Nos distritos em que exercerem autoridade ou jurisdiclo:
Os delegados e subdelegados de policia.

§ 1.° A incompatibilidade eleitoral prevalece:

I — Para os referidos funcionarios e seus substitutos legais que tive-
rem estado no exercicin dps respectivos empregos dantro de seis meses ante-
riores & eleicio secundaria;

IT — Para os substitutos que exercerem os empregos dentro dos seis
meses e para os que precederem na ordem da substituicao, e que deviam
ou podiam assumir o exercicio;

III — Para. os funcionarios efetivos desde a data da aceitacdo do em-
prego ou fun¢2o publica até seis meses depois de o terem deixado, em vir-
tude de remocdo, acesso, rentincia ou demissao;

IV — O prazo de seis meses, a que se referem as disposi¢des anteriores,
é reduzido ao de trés meses, no caso de dissolucido da Camara dos Depu-
tados.

§ 2° Também nao poderdao ser votados para senador, deputado &
assembléia geral ou membro da assembléia legislativa provincial os direto-
res de estrada de ferro, empresarios, contratadores e seus prepostos, ar-
rematantes ou interessados na arrematacao de taxas ou rendimentos de
qualquer natureza, obras ou fornecimentos publicos, ou em companhias
que recebam subvencao, garantia ou fianca de juros ou -qualquer auxillo do
qual possam auferir lucro pecuniario da fazenda geral, provincial ou das
municipalidades, naguelas provincias em que os respectivos contratos e
arrematacio tenham execucdo e durante o tzmpo deles.

A palavra “interessados” nao compreende acionisitas.
§ 3. NZo poderao votar nem ser votados:

I — Os que perderem o direito de cidadao brasileiro. (art. 6. da Cons-
tituicao.)

II — Os que tiverem suspenso o exercicio dos ~direitos politicos por
incapacidade fisica ou moral. (art. 8.° da Constituicao.)

IIT — Os criminosos pronunciados em querela ou devassa. (art. 94, n.°
I11 da Constituicao.)

Art. 10

O funcionario publico de qualquer classe que perceba vencimentos ou
porcentagens, pagos pelos cofres geral, provinciais ou municipais, ou per-
ceba custas por atos de oficio de justica, sendo eleito senador ou deputado
4 assembléia geral, ou membro das assembléias legislativas provincials, é
obrigado & opc¢do, perdendo o empregado no caso de aceitar o cargo eletivo.
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Excetuam-se desta regra:

Os ministros e secretarios de estado;

O3 conselheiros de estado';

Os embaixadores e os enviados extraordinarios em missao especial;
Os presidentes de provincia.

-

’ Art. 11

O ministro de estado néo pode ser votado para senador, enquanto exer-
cer o0 seu cargo; salvo se a provincia por onde se der a vaga for de seu
nascimento ou domicilio.

Art. 12

Os senadores, e durante a legislatura, os deputados & assembléia geral
e 0s membros das assembléia legislativas provinciais nio poderdo aceitar
do Governo geral ou provincial comissdes ou empregos remunerados, exceto
os de: conselheiro de estado, presidente de provincia, enviado extraordind-
rio em missido especial, bispo, comandante de forcas de terra ou mar em
tempo de guerra. '

Outrossim, ¢ vedado aos mesmos eleitos a concessfo, aquisicdo ou g0Z0
de privilégios, contratos arrematacées de rendas, obras e fornecimentos pa~
blicos, embora a titulo de simples interessados.

Esta disposicdo nao compreende os privilégios de invencao.

$§ 1.° Os senadores que atualmente exerecerem cargos ptblicos incom-
pativeis. segundo esta lei com as funcgoes de senador nao perderao os ditos
cargos antes de completar-se o tempo legal para a aposentacdo ou jubila-
ca0, com os vencimentos que as leis em vigor conferem.

§ 2.0 Verificado o preenchimento de tempo para a aposentacio ou
jubllacao, serd aposentado, independente de prova de moléstia ou inabili-
tagao.

(O substitutivo deste artigo é o IV da letra ¢ do art. 9.9)

Da eleigio
Art. 13

A eleicdo comecara e terminara no mesmo dia.

§ 1.° Em cada distrito de paz sera estabelecida uma junta destinada
ao recebimento dos votos; devendo entretanto o Governo, para faclilitar o
mesmo recebimento, dividir o distrito em secdes, segundo o exigirem as
circunstancias locais e 0 namero dos eleitores, tendo em vista a disposigdo
da primeira parte deste artigo.

§ 2.° No dia anterior ao marcado para a eleicio, as mesas das secoes
serdao provisoriamente instaladas, em lugar e edificio de antemao desig-
nados, presididas pelos juizes de paz, segunda a sua ordem; sendo eleitas
definitivamente pelos eleitores da respectiva. circunsericao, guardando-se
as formalidades da legislacao vigente.

§ 3. No dia marcado para a elei¢do, as 9 horas da manha, o presi-
dente da mesa dara comeco aos trabalhos, mandando por um dos secretd-
rios proceder & chamada dos eleitores pelas c¢Spias auténticas do livros
do registro da Camara Municipal.
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§ 4.2 No recebimento das cédulas se observariao o processo & formali-
dades estabelecidas na legislacao vigente.

§ 5.0 Além das notas, que ird fomando um dos secretarios, e das atas
que lhe incumbe lavrar, o escrivio de paz, sob sua responsabilidade, ird
lancando os nomes dos eleitores que votarem em um livro aberto, nume-
rado, rubricado, e encerrado pelo juiz de direito, escrevendo também os
protestos e declaracoes de voto, lavrando diariamente um termo que cons-
tara de tudo quanto ocorrer na elei¢éo.

$§ 6.° N3ao podera ser recusado o voto do eleitor que se apresentar com
seu titulo, sempre que este conferir com as indicacdes do registro.

§ 7. O voto serda escrito em papel fornecido pela mesa. Ao entregar
sua cédula fechada, o eleitor assinara o seu nome em um livro espseial
aberto, numerado, rubricado e encerrado pelo juiz de direito.

$ 8° Concluida a eleicido, a mesa fard extralr por um dos seus secre-
tarios trés copias das atas que serao por ela assinadas, conferidas e subs-
critas pelo escrivio de paz, das quais serda uma enviada a4 Camara Muni-
cipal apuradora, outra ao ministro do Império na Corte, e ao presidente
nas provincias, e a terceira ao Senado, ou 4 Cimara dos Deputados, ou
a Assembléia Legislativa provincial, conforme a elei¢do a que se proceder.

Por sua parte os escrivies de paz extrairao certidoes dos termos que
tiverem lavrado e farao idéntica remessa por intermédio do juiz de direito;
igualmente dardo as partes as certidées que forem pedidas.

$ 9.2 A CaAmara Municipal da cidade ou vila mais importante e mais
central do distrito, designada pelo Governo, fara a apuracido dos votos
pelas atas das respectivas assembléias paroquiais, vinte dias depois da elei-
cdo, e expedirid o diploma ao deputado & assembléia geral ou aos membros
das assembléias legislativas provinciais.

$ 10. Ninguém podera ser eleito deputado a assembliia geral ou mem-
bro das assembléias legislativas provinciais sem que retina, pelo menos, a
quarta parte dos votos dos eleitores que concorrerem a eleigcéo.

Nio havendo cidad@os que reinam esse nimero de votos, proceder-se-
4 & nova eleicdo, devendo recair os sufragios nos dois mais votados.

Eleicao de senadores
Art. 14

A eleicho de senador continua a ser feita por provincia, em triplice,
ainda no caso de duas ou mais vagas: nesta hipdtese proceder-se-i a se-
gunda eleicao, logo depois da escolha de senador pela primeira vaga, e assim
por diante.

§ 1.° Cada eleitor votara em trés nomes, constituindo a lista triplice
o8 trés cidadaos mais votados.

'§ 2° No caso de inclusao de cidadao incompativel, em lista triplice
para senador, serao declarados nulos os votos que nele recairem, devendo
ser incluido na lista o imediato em votos.

Eleicio de deputados gerais e provinciais
Art. 15

As provincias serdo divididas em tantos distritos eleitorais quantos fo-
rem os seus deputados a assembléia geral, atendendo-se quanto possivel
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a igualdade de populacdao entre os distritos de cada proviqcla, respeitan-
do-se a contigiildade do territério e a integridade do municipio.

§ 2° O Governo, tendo em atencdo a populacio e importanecia dos
municiplos, marcard o nimero de vereadores que cada um deve dar, néo
podendo esse nimero exceder de vinte e ¢inco nem ser menor-de sete.

§ 3.0 As Camaras Municipais terio um presidente e um vice-presidente,

0s quais serao eleitos anualmente, e em sua primeira sessdo, pelos verea-
dores dentre si.

8§ 4° Os vereadores s6 poderdo ser reeleitos quatro anos depols de
findo o seu encargo.

Parte penal
Art. 17

Além das penas do Cédigo Criminal, nos crimes contra o livre gozo e
exercicio dos direitos politicos e em outros que cometerem os individuos

que intervierem no processo eleitoral, ficam estabelecidas as seguintes
penas:

§ 1. Aos membros das juntas paroquiais ¢ municipais que decidirem
contra o alegado e provado as questoes sujeitas A sua deliberacdo: pena

m— };xlliulta de 300$% a 1:000$ e inabilita¢cio para qqualquér emprego ou funcao
piblica.

— Aos juizes de direito que julgarem contra o alegado e provado: pena
— suspensiao do emprego por um ano ho graut minimo, perda do mesmo

emprego no médio, e perda com inabilitacdio para outro qualqer emprego,
no maximo,

§ 20 Aos escrivies, tabelides e secretarios da CAmara Municipal, por
fraude ou omissdo no desempenho das funcgées que lhes sdo incumbidas:
pena — suspensiao por um ano no minimo, perda de emprego no meédio, e
perda com inabilitacio para outro, no maximo.

$§ 3.0 Aos tabellies e secretarios da CAmara Municipal, por qualquer
demora na extracéo e expedicao de titulos de eleitor: pena — suspensido por
trés meses e multa de 5008$900.

§ 4° Aos individuos que se apresentarem com titulo eleitoral de ou-
trem, pretendendo votar: pena — prisdo por seis meses e multa de 200$000
no grau minimo; de prisdo por nove meses e multa de 400$000 no médio,
e de prisio por um ano e multa de 600$000 no maximo.

Art. 18
Entende-se que € julgar contra alegado e provado:

§ 1.° Delxar de alistar o cidaddo que fenha provado, nos termos desta
lei, possuir os requisitos de eleitor.

§ 20 Alistar o que ndo possuir esses requisitos.

Art. 19

No processo e julgamento dos delitos previstos nesta lei se observara
0 que estia estabelecido para o processo e julgamento dos crimes de res-
ponsabilidade, sendo competente para formar culpa e julgar o juiz de direi-
to! e quando for este o acusado, a relacao do distrito.
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Nestes processos nao se cobrario custas de espécie alguma, nem para
08 mesmos correrao férias.

As primeiras certiddes serao passadas gratuitamente.

§ 1° Essa divisdo sera feita de conformidade com as disposicées do
art. 1°, § 4° do Decreto n.° 342, de 19 de setembro de 1855, com as seguin-
tes modificacées.

I — O municipio da Corte serd dividido em quatro distritos, dando dois
senadores e guatro deputados.

O Presidente do Senado designara dos atuais senadores da Corte e pro-
vincia do Rio de Janeiro aqueles que ficaram representando o referlito
maunicipio.

- IT — Os municipios das capitais da Bahia e Pernambuco, em trés dis-
tritos cada um.

IIT — Os das capitais das outras provincias gue tiverem mais de
40.000 almas constituirao por si s6 um distrito eleitoral.

$§ 2.0 Cada distrito elegerds um deputado a4 assembléia geral e tantos
membros das assembléias legislativas provinciais quantos lhe caiba dar,
atendendo a representacio da provincia.

§ 3.° No caso de recair a maioria dos votos para deputado goral ou
membro da assembléia provincial em cidadio incompativel serao estes
votos declarados nulos; e proceder-se-a a nova elel¢cio, na qual ndo podera
ser votado o candidato cuja eleicio tiver sido assim rejeitada.

Eleicio de vereadores e juizes de paz
Art. 16

A eleicido de vereadores e juizes de paz serd feita nos colégios eleitorais
criados por virtude desta lel.

§ 1.0 Os vereadores serao eleitos por pardquias, € elegendo cada uma
tantos quantos lhe couber, & vista do nimero de pardéquias do municipio
e do nimero de vereadores que lhe for designado.

$§ 1.2 Tem direito de queixa ou denincia o cidaddao inscrito no regis-
tro como eleitor.

§ 2° A usurpacéo do titulo de eleitor da lugar a prisao em flagrante.
Art. 20

As ingtrucoes que se expedirem para a execucéo desta lei consolidara
todas as disposicoes da legislacao anterior nao revogadas, constituindo
assim um cédigo eleitoral. i
. Art. 21

Ficam revogadas as disposicdes em contriario. (*)

O SR. JOAQUIM NABUCO tem se abstido de tomar a palavra na dis-
cussdao da reforma eleitoral até o art. 3.9, porque até hoje a Cimara tem
percorrido um terreno em que estao de acordo todos os deputados.

O art. 1.° consagrava a idéia da eleicho direta. Ainda que tenhamos
querido chegar a este fim por diversos caminhos, ora por meio da cons-

(®) Bessio de 25 de malo de 1380. ACD, T. 1 (ed. 1880) 233-241
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tituinte, ora por meio de lei ordinaria, a eleicio direta era um lema da
bandeira do partido, e nio podia haver discussiao a respeito.

O art. 2.° encerra uma grande conquista para aqueles que o ano pas-
sado impugnaram o censo marcado no projeto de reforma constitucional,
e alnda que se dissesse que praticamente, quem se pudesse habilitar como
censo de 2308, poder-se-ia habilitar com o censo de 400$, havia nesta su-
pressdo nominal do votante da Constituicdo como que um passo para atras,
um retrocesso nos direitos marcados pela Constituigio.

Hoje nobre Presidente do Conselho nao pede mais o censo de 400%,
mas o de 200$; nao quer fazer votante da eleicdo direta o eleitor da Cons-
tituicdo; a este respeito, o orador confessa que poderia com alguns amigos
apresentar uma emenda no sentido de apagar de todo, na legislacic elei-
toral, a idéia do censo.

N30 conhece, no homem de dinheiro, nenhum titulo, por mais insig-
nificante que seia, que o torne melhor do que outro qualquer cidadao bhra-
sileiro para se fazer representar no parlamento.

Os dois pontos cardeais do sistema eleitoral sao: a eleicio direta con-
siderada uma aspira¢io nacional e o censo do votante, e nido do eleitor,
considerado uma conquista desta parte do partido liberal que foi consi-
derada sempre 2 mais adiantada.

Lé uma consulta feita sob forma de questoes dirigidas aos senadores
liberais, por ocasido da votacao da ultima lei eleitoral.

O censo do votante foi adotado como base sobre a qual o partido
liberal queria organizar o novo sistema.

Ninguém que tenha um titulo conferido pela Constituicido do Impé-
rio; ninguém a quem a Constituicio deu had mais de cingiienta anos o
titulo de cidadao brasileiro; ninguém que foi declarado votante por essa
Constitui¢io, podera deixar de exercer o direito em cujo uso esteve, ou se
nao esteve, deveria estar,

N&o considera o projeto, como esta, obra definitiva; faz o orador um
apelo solene, a fim de que o projeto de lei seja melhorado.

Indagando quais séo as classes e categorias de eleitores Xdmitidos pelo
art. 3.2 ao direito do voto, pergunta: mesmo quando fosse possivel obter
que todos esses individuos, a quem a nova lei confere o direito do voto, se
fossem alistar como eleitores, constituir-se-ia c<sim, vm cleitorado que
pudesse representar o pais?

Pelo proieto se tera para representar o Rio de Janeiro diversas cate-
gorias, que sdo: a dos capitalistas, a dos proprietirios de imoéveis, que sio
muito poucos proporcionalmente, ou estrangeiros possuidores de prédios
na Corte.

Excetuando os capitalistas e¢ também os empregados piblicos, que,
como representantes do trabalho, representam as forcas vivas do palfs,
so restario os que pagam imposto de induastria e profissdo de 248 ou mais
por ano.

. Mas quem paga este imposto no Rlo de Janeiro? Pela ultima esta-
tistica, pagam este imposto na capital do Império 10.816 pessoas, das quais
50 1.813 s@o brasileiras.

A estatistica mostra que se for se assentar unicamente sobre a base
do projeto a constituigdo do eleitorado da capital, a grande maioria dos
que pagam o imposto de induastria e profissio seri de advogados, médicos,
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boticirios, solicitadores, além dos que ja estio habilitados pelos titulos
cientificos.

Ficar-se-4 colocado entre duas aristocracias: a dos titulos e a do capi-
tal; o eleitorado seri muito pequeno.

A renda que a reforma eleitoral exige para ser-se votante estid muito
longe de ser a renda, que a Constituicao exige, de 200§; por outra, néo
estd em proporgio absolutamente com a inscricio nominal de 200§, que
leva o projeto.

Narra minuciosamente tudo quanto fez o Partido Liberal durante os
dez anos de oposicao pela eleicao, direta e diz que pedindo esta eleigcdo,
aquele partido viu sempre as dificuldades que apareciam por ocasifo de
legislar.

Quando um dos ministros do Império, o Sr. conselheiro Joao Alfredo,
apresentou o seu projeto de lei, que no direito de voto que confere ao
cidadio é muito mais amplo e abrange muito mais do que o projeto apre-
sentado pela comissio, o senador Nabuco propunha apresentar uma emen-
da ao art. 1.2 do projeto exatamente porque ele dizia que havia exclusao de
muitos votantes da Constituicio; propunha-se apresentar uma sérle de
pardgrafos que parecia dever abranger a todos que, nas condigbes atuals
do Pais, podem pretender o exercicio do voto.

Néo basta escrever em um projeto de lel; “todo o cidadao brasileiro
tem o direito de voto” e ndo basta consagrar na lei uma disposi¢do destas,
para que todo o cidadao tenha aquele direito.

O direito de voto tem muito naturalmente um limite, que é o0 voto
contririo; um exprime — sim, outro diz — nédo; mas para que tais afirma-
¢oes tenham valor, é preciso que estas massas andnimas de individuos semn
qualificacdo e todas as fraudes, que até hoje deturpam o nosso sistema
eleitoral, ndo venham de todo inutilizar o voto dos que tém direito a ele.

Reconhece que o governo se acha colocado em verdadeira dificuldade;
quer moralizar as eleictes; o que este projeto faz é declarar guerra a fraude,
é purificar o voto; paises os mails livres, os mais adiantados do regime
representativg passam pelas fraudes eleitorais as mais monstruosas.

Os dois pontos deste projeto a respeito dos quais faz questdo o honrado
Sr. Presidente do Conselho sao aqueles mesmos que o Senado terad dificul-
dade em conceder-lhe: a prova da renda e os circulos de um.

No Senado, a opiniao dominante € que o sistema do terco é um princi-
pio altamente liberal; é provavel pois que o Senado nao querera ceder ao
Sr. Presidente do Conselho.

Sobre a prova da renda é certo que, correndo a responsabilidade da
eleicdo direta por conta do Sr. Presidente do Conselho, 0 Senado querera
talvez popularizar o projeto neste sentido, abrindo as urnas A grande
massa de cidadaos brasileiros, que pelo projeto sdo de fato excluidos.

O direito do voto é o primeiro direito politico do cidadéo.

Quer que todos que puderem dar uma prova verdadeira, legitima, irre-
sistivel de que tem a renda de 200$ possam votar.

Cumpre, neste momento, um dos deveres mais solenes que um repre-
sentante do povo pode cumprir: vem perante o seu partido, perante um
governo amigo, dizer: “A lei que ides fazer é uma lei, se ndo a melhorar-
des, que, no estado atual de indiferenca popular, pode nao dar resultados
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contririos ao seu fim; mas pode ser também, mais tarde, um facho incen-
diario, que ir4 queimar estas instituicdes, que é nossa obrigacéo defender.”

Pede perdao ao nobre Presidente do Conselho, por se ver obrigado a
e:ts;]_ manifestacao, ainda mesmo i custa da confianca que tem no governo
atu

Vém a Mesa, sao lidos, apoiados e entram conjuntamente em discussao
a8 seguintes

EMENDAS

Com prova de ter o cidadao ocupado, durante os sels meses imedia-
tamente anteriores ao alistamento, um prédio do valor locativo de 100§
anuais, prova que sera a certidio da estaciio fiscal de que o reclamante
fol lan¢ado na cobranc¢a de imposto predial como morador do respectivo
prédio. ~~ Joagquim Nabuco — Antonio Carlos — Galdino das Neves.

Provando o cidaddo ter sido anteriormente qualificado como votante.
— Joaquim Nabuco — Antonio Carlos. (*)

O SR. SARAIVA (Presidente do Conselho) —

----------------------------------------------------------------------

Mas disse o nobre deputado por Pernambuco: “Se o Partido Liberal
aceitou o censo de 2008, em vez do censo de 400%, o0 seu pensamento fol
fazer com que votassem todos os cidadaos que hoje votam.”

O nobre deputado por Pernambuco esti enganado. (Apoiados.)

A maloria do Partido Liberal queria o censo de 400$ (apolados); a
minoria queria o de 200$. Pois bem; eu coloquei-me do lado da minoria,
e, ndo obstante, o projeto estd sendo impugnado.

Quero dar, porém, que o Partido Liberal tenha prometido os 200§ de
renda; o que ele nunca prometeu, nem podia prometer, foi que no projeto,
que tivesse de apresentar a esta Camara, sancionaria todos os abusos até
hoje cometidos. (Apoiados.)

Porventura aqueles que impugnam a severidade da renda podem pre-
tender que todos os cidad@os brasileiros votem? N&o. Quando o Partido
Conservador governava, os liberais queixavam-se de nao ser qualificados,
de ser excluidos pelas respectivas juntas (apolados); ninguém estava de
posse do direito de votar (apoiados), esse direito pertencia aqueles que
por acaso ou pelas circunstincias haviam conseguido a organizacéo das
mesas. (Apoiados.)

olus. dca). SR. SERGIO DE CASTRO — A malioria dos brasileiros estava ex-

O SR. SARAIVA (Presidente do Conselho) — E noto, Sr. Presidente,
umg, circunstiancia que tem escapado a consideracio da Camara. Eu sinto
que s_:jilm feitas censuras ao projeto, sem que se tenham descoberto as
suas belezas.

O que acontece hoje? O cidadao exerce o direito de voto em um ano;
no imediato ele o tem perdido, o eleitor apenas tem direitos no momento
em que desempenha o seu mandato, depois nada mais é. E pelo projeto o

(*) Sessfio de 7 de junho de 1880. ACD, T. 1 (ed. 1880) 88-89
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que se faz? Qualifica-se o eleitor por uma vez, por toda a vida: o ci-
daddo que foi uma vez qualificado, nunca mais perderi os direitos de
eleitor, sendo por mudanca de residénecia ou por morte.

UM SR. DEPUTADO — E uma das maiores garantias do projeto.

O SR. SARAIVA (Presidente do Conselho) — Ora, senhores, depois de

uma concessao desfa ordem, pode-se falar aqui em restricio do corpo
eleitoral?

(H4 um aparte.)

Mas, se esse corpo eleitoral for, por exemplo, de 200.000 eleitores, estes
200.000 nunca diminuirdo sendo pela morte, e todos os anos uma grande
quantidade de outros surgiri, de maneira que em dez anos o corpo eleitoral
ter-se-4 tornado numerosissimo; e durante esses dez anos os legisladores
nao perdem o direito de ver os defeitos da leil, de retocd-la, de emenda-la
(apoiados), de dizer: “O gabinete de 28 de marco errou neste ponto, e é
preciso que corrijamos a lei neste ponto.”

Examinemos, enfretanto, o argumento do nobre deputado por Pernam-
buco, que pode ter influido no espirito da Camara.

Disse S. Ex.2: o eleitorado é restritissimo.

Perdoe-me o nobre deputado por Pernambuco, 08 seus calculos nao sao
exatos. Tomemos a Corte para responder ao nobre deputado. O que é o
eleitorado da Corte atualmente? £ de cerca de 500 eleitores. Pois bem, veri-
figuemos o minimo a que aqui pode descer pelo projeto o eleitorado.

Tomemos o projeto.

Eleitores por imével habitado ou alugado. Temos perto de 28.000 pré-
dios; mas suponhamos que metade pertence a estrangeiros, ou cidadéaos
que tenham mais de um prédio, ficamos com 14.000 eleitores, nao compu-
tando os prédios de irmandades, 6rfaos, etc.

Eleitores por imposto de industria. O nobre deputado apresentou uma
estatistica, em que inclui dois mil nacionais, o que eleva a 16.000 o niimero
de eleitores.

O SR. FREDERICO REGO — O relatorio do Ministério do Império de
1860 arbitrou em 20.000 todos os eleitores do Impeério.

O SR. RODOLPHO DANTAS — E a ultima estatistica em vinte e quatro
mil e tantos.

O SR. SARAIVA (Presidente do Conselho) — Eleitores por outras cate-
gorias. Podem ser, serdo muitos. Eleitores por apélices. Milhares. Mas que
néo sejam milhares, serdo aos 1.000, 2.000, 3.000 os que tém dinheiro nas
calxas econdmicas e bancos?

Quantos podem ser? As caixas econdmicas entre nés ndao tém um
grande desenvolvimento, mas esta lei vai dar-lhes extraordinario impulso.
(Apoiados.)

O SR. THEODORETO SOUTO — Contém um pensamento moralizador.

O SR. SARAIVA (Presidente do Conselho) — £ exato, é um pensamento
moralizador que aqui estd. (Apoiados.)

O operario que hoje ganha 800§, 1:000$, 2:0008, e cuja inclusdo se
pede sem que possa apresentar documento, com facilidade, com alguma
economia em dois ou mais anos terd um titulo de eleitor. (Apoiados.) Se
nao tem um pequeno prédio, uma pequena loja de alfaiate, de sapatei-
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ro, etc., por onde pague algum imposto, economizara alguma coisa, deposi-
tar4 em um banco e tornar-se-4 eleitor. (Apoiados.)

Declino de referir-me aos gue votam por exercerem fungdes publicas.

Qutrossim néao me referirei aos que exercem o grande comércio € nao
precisam de provar a renda.

E depols disto pergunto: no fim de contas qual serda o minimo destes
eleitores: 20, 25, 30 mil? Seguramente dai para cima. (Apoiados.) E pergun-
to ainda: os deputados do Rio de Janeiro que eram eleitos por quatro-
centos e tantos eleitores e sé-10-a0 de agora em diante por trinta mil, podem
dizer que a base deste eleitorado é estreita? A nio se querer o voto univer-
sal, ndo pode haver base mails larga. (Apoiados.)

Pode haver aristocracia nesta base? Nao, Sr. Presidente, o carater do
recente censo, o carater da prova é altamente democratico (apoiados);
a democracia nao consiste em dar-se votos a todo o mundo (apoiados), e
ha escritores liberais que dizem: O voto a toda a gente ndo pode produzir
a verdadeira democracia, sendo a demagogia ou o absolutismo. (Apoiados.)

Senhores, o projeto tem um sistema. Se, por exemplo, o nobre depu-
tado por Sao Paulo fosse encarregado de organiza:r 0 seu projeto, o melo
seria simples; seria colocar examinadores de primeiras letras em todas as
mesas, e a qualificacdo far-se-ia, porque s6 assim se poderia verificar
quem soubesse e quem nao soubesse ler.

Ora, o que faz o projeto a este respeito? Tem-se dito que tenho sido
astucioso que tenho querido e que nao tenho querido. E uma acusag¢ao
injusta. (Apmados) Eu tenho abordado as questoes com franqueza (apoia-
dos); e esta de saber ler e escrever abordei-a também sem rabucos. Se
nao inclui no projeto as palavras — ler e escrever — foi porgue nao quis
dar as mesas arbitrio na qualifica¢do; do contrario as mesas qualificariam
quem quizessem; no tempo dos conservadores nao haveria liberal que
soubesse ler, e vice-versa. (Apoiados.) Porque é preciso que fagamos uma
lei para a sociedade em que vivemos.

Eu recuel diante deste arbitrio as mesas, e nao me pareceu tao facil,
como ac nobre deputado por Sao Paulo, que o cidaddo para votar apenas
tivesse de fazer o seu requerimento. Isto introduziria um novo abuso, por-
que, pela lei, o cidaddo pode requerer a inclusdo por procurador e na hipd-
tese do nobre deputado seria preciso que o cidaddo comparecesse pessoal-
mente com o seu requerimento escrito. Tudo isto fora a anulacido do projeto,
e fol dlante deste resultado que eu recuei, para nao exigir esta prova de
saber ler e escrever, prova que muitos queriam acumulada as outras provas
e que 0 nobre deputado por Sdo Paulo estimaria que existisse por si s6,
para determinar ou nao a qualificacio.

Mas o que faz o projeto? O projeto, sem exigir, como ntnica, esta prova,
exige-a como prova complementar para a regularidade da elei¢cdo. Néo é
saber ler e escrever o que ele pede; mas é alguma coisa que denote que o
cldaddo est4 comecando a saber ler e escrever. Pelo projeto o individuo
que nao sabe ler nem escrever pode contudo ser qualificado eleitor, mas
nio vota, se ndo aprende a assinar o seu voto e a escrever estas palavras
— recebi 0 meu diploma. Nao sabendo isto, nao votara enquanto nao o
aprender; mas pode ser gualificado, se tem outras condi¢oes. £ um eleitor
qualificado que pode exercer o seu direito, mas que ndo o exerce efetiva-
mente enquanto nao faz o que todo o cidadao deve fazer, que é aprender
ls;‘leg'uma coisa para ser digno membro de uma sociedade politica. (Muito

m.)
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Ora, pergunto: néo € Isto prudente, ndo é sensato? Parece-me que
sim. N&o é um ardil, porque confesso que ndo tive em vista a exigéncia
de saber ler e escrever para o eleitorado; mas é alguma coisa neste sentido.
Se no futuro se quizer exigir malis, disponham no regulamento uma férmula
mais longa para o requerimento; nao querendo, facam o recibo simples.
Sera dificil fazer este recibo simples como o projeto propde? N&o. E néo é
alguma coisa ji4 que se exige? E. Parece-me portanto que neste ponto a
lei ndo pode ser impugnada.

Senhores, a base do nosso eleitorado é ampla, a Camara nio se iluda.
Estou persuadido de que, se nos, em lugar do censo de 200§, como prova da
renda, déssemos 400§, entdo no interior o eleitorado diminuiria considera-
velmente, porque muitas fazendas podem ter 200$ de renda, e nido 400$.
Mas com a renda de 200$ o eleitorado ainda é numeroso. Além de que isto
néo inibe que os legisladores que vierem, reconhecendo os erros do projeto,
alarguem nesta ou naquele ponto o eleitorado. Esta é a tavefa do futuro.

Perguntou-me o nobre deputado por Pernambuco se o governo, fa-
zendo questao desta prova da renda e dos circulos, abandonava todas as
outras idéias do projeto.

Sr. Presidente, o governo d4 tanta importancia a estas como as outras
idéias do projeto; mas a Camara sabe que destes dois pontos depende o
futuro da lei, e é por isso que o governo nao declarou fazer guestio de
outras idéias boas, sas, irrecusaveis, indiscutiveis, a favor das quais a
Camara ndo poderia deixar de votar, sob pena de oferecer um documento
de seu pouco liberalismo. (Apoiados.) Mas diga a Camara: se n&o passar o
artigo relativo aos acatélicos; aos libertos, aos naturalizados, néo podere-
mos ter uma eleicdo regular? Poderemos; todos que nio forem acatélicos,
libertos ou naturalizados estao seguros de ter livre o seu direito de voto.

Portanto, ja4 se vé que estas idéias ndo atacam a economia do projeto,
0 seu amago, o seu maquinismo, e o governo nao careceria fazer questido
delas em uma Camara liberal, onde elas se impdem e ndo podem deixar
de triunfar (apoiados); declara fazer questdo da prova da renda e dos
circulos, porque isto, sendo sujeito a controvérsias e néo sendo votado,
fara com que a lei ndo dé o resultado esperado, perturbara o seu meca-
nismo. A Camara poderad nao pensar assim, mas nés, ministros, nao toma-
mos hesse caso a responsabilidade dos resultados da lel. A prova da renda
estari prejudicada desde que se admitir a prova testemunhal ou qualquer
outra que nao for documento, e documento que faca fé. (Apolados)

Quanto ao imposto municipal, ndo o admito, porque isso poderia impe-
dir a marcha da lei, ocasionando o imposto adrede; nao o admito pelas
consideracdes que j4 fiz; nao quero entregar a sorte desta lei &s camaras
municipais.

O SR. FELICIO DOS SANTOS — Mas os impostos municipais sio vota-
dos pelas assemblélas provinciais.

O SR. SARAIVA (Presidente do Conselho) — Mas sob proposta e inicia-
tiva das cimaras municipals.

Além disso, Sr. Presidente, é preciso que esta Cimara se premuna
contra um fato que pode acontecer, contra certos impostos, dos quais se
possa fazer derivar o direito de voto, é preciso que o imposto tenha sua
razao de ser em necessidade da vida ou do governo. Supunhamos o imposto
sobre indlstrias. Nao se vai morar em um prédio s6 para ser-se eleitor.
Assim como ninguém monta uma casa de comércio para poder votar, mas
por necessidade da vida ou da profissao. E preciso que o projeto se pre-
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muna contra qualguer imposto do género do imposto de capitagdo, por
exemplo de 5$000 por pessoa que a camara municipal poderia votar, de
sorte que se aparecer um capitalista, pagando de uma vez um ou dois
contos de réis, faria cem ou duzentos leitores, que assenhoreando-se do
eleitorado perturbariam o processo eleitoral. Cumpre, portanto, que tenha-
mos todo o culdado na redacio da lei.

O SR. FREDERICO REGO — Mas ainda assim pode haver fraude.

O SR. SARAIVA (Presidente do Conselho) — Se ainda assim pode
haver fraude, quando mais ndo se tomando todas estas cautelas!

Sr. Presidente, bastam-me as observagdes que acabei de fazer. Nao
estou descontente com o ilustre deputado por Pernambuco. € moco, multo
liberal, e é natural que o seu liberalismo seja maior e mais ousade do que
o meu. Tenho por mim a experiéncia de tudo quanto tenho visto; o nobre
deputado nao conhece os vicios profundos de nossa sociedade. Quando o
nobre deputado conhecer estes vicios, quando souber de quanto é capaz a
fraude, seguramente hi de ter mais medo do que agora, tendo ocasido de
organizar um projeto como este. Os defeitos do projeto vém talvez dos
demasiados receios que tenho da fraude; mas creio que procedo com pru-
déncia, deixando ao futuro a correcao destes defeitos, ndo pretendendo
tornar o projeto uma obra desde ja perfeita. (Apoiados gerals; muito bem;
muito bem.) (*)

O SR. RUY BARBOSA —

......................................................................

Ninguém, por exemplo, dird sensatamente que, depois dos séculos de
feudalismo, de unidade religiosa, de monarquia absoluta, que precederam
0 nosso, 0 mundo cristdo nao tivesse percorrido um caminho incomensu-
ravel. Ora, se € certo queé, a nio serem oS bens e os males dessa fase in-
termediaria, 0o desenvolvimento gue aparelhou a sociedade européia para
a lberdade constitucional nao seria sequer imaginavel, nao menos certo
€ que do progresso desenvolvido no ocidente sob esse regime de transicio
velo com a ruinga dele, a inauguracao do atual. Nao; o Brasil de 1880 nao
é 0 Brasil de 1824; mas, por isso mesmo, a reforma, que nao seria necessaria
em 1824, é impreterivel em 1880. (Apoiados.)

Também, se o Brasil de 1823 ¢ 1824 fosse o de 1800, a emancipacido na-
cional nao seria possivel, ndo seria possivel a Carta; mas, justamente por-
que, sob e nao obstante o jugo colonial, generalizara-se no pais o senti-
mente de nacionalidade, justamente porque, sob e nao obstante o despo-
tismo de El-Rei Nosso Senhor, formara-se no povo um enérgico desejo das
garantias constitucionais, justamente por isso é que a independéncia e a
Carta, impossiveis ém 1800, impuseram-se em 1823 e 1824 como perempto-
rias necessidades. (Muito bem.)

Também o Brasil de 1831 e 1832 deixara muito aquém de si o Brasil
de 1823 e 1824. Mas exatamente por isso, por isso mesmo que, debaixo e
apesar da coppressio exercida sobre as provincias no primeiro reinado,
germinara o pensamento de deéscentralizacdo provincial e a tendéncia fe-
derativa, por isso mesmo que, debaixo e apesar do governo viclentamente
pessoal do fundador da dinastia, fortalecera-se a consciéncia da soberania

—

{*) Sessto de 7 de junho de 1880. ACD, T. 1 (ed. 183)) 89-93
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popular, é que a abdicagdo e o Ato Adicional, nem sonhados em 1823 e
1824, salvaram, em 1831 e 1832, a monarquia e a integridade do Império.
(Muito bem.)

Também o Brasil abolicionista de 1870, o Brasil da emancipacdo do
ventre da escrava, 0 Brasil que fez sua a lei de 28 de setembro, nao era
0 Brasil escravista de 1831, o Brasil do trafico africano, o Brasil que re-
sistiu & lei de 7 de novembro (Apoiados. Muito bem.) Mas precisamente
por isso, por isso, precisamente, que, entre essas duas datas, sob as ins-
tituicoes protetoras da conquista brutal do negro pelo branco (muito bem),
a propriedade servil decaira muito no seu numero, na sua consisténcia, na
sua disciplina, e a idéia libertadora vencera imenso terreno; é gue veio
a tornar-se urgente uma satisfacdo a idéia libertadora, e possivel esse
golpe na propriedade servil; assim como a vaniagem perdida pelo interesse
escravista, a vantagem vingada pelo principio abolicionista sob a lel de
1870, é o que, patenteando, de dia em dia mais, a insuficiéncia dela, avi-
zinha o escravismo de novos reveses, acena ao abolicionismo com ulterio-
res triunfos. (Muito bem.) Toda reforma é a preparacao de uma reforma su-
perior; todo progresso, a determinante de um progresso futuro. (Apoiados.)

Com franqueza, Sr, presidente, um Senado que, rejeitando este projeto,
demorasse a eleicio direta, faria poér em davida a realidade desse desejo,
que creio comum as duas cdmaras, de moralizar as suas eleigdes e as
nossas; porque (nao esqueca o Senado) tao boas, ou tdo mas, sio umas
como outras. (Apoiados.) Digo com o nobre presidente do conselho, as ca-
maras nio tém toda a forca moral que lhes convém.

Foi esse 0 pensamento de S. Ex.#, e ndo, como figurou um nobre sena-
dor pela Bahla, ndo que esta camara esteja balda inteiramente de forca
moral; pois ambas as nossas caimaras formam-se eivadas dos mesmos vicios
de origem, com a diferenca apenas que aqui passam, e la perpetuam-se
pela vitaliciedade. (Apoiados.)

Véde agora onde vai a dialética desses argumentadores: Quereis a elei-
¢ao direta, para que a camara exprima a vontade do pais; logo, a elei¢ao
direta, votada por uma camara que ainda nfo exprime essa vontade, nio
é a expressdo dela. Famosa escolastica! Ha sofismas hereditarios, entre os
retrogrados, de geracao em geracdo, como a tisica e as alporcas. Esta
argucia, oposta em 1880 ao gabinete Saraiva, é literalmente a mesma ex-
plorada em 1848, contra o ministério Paula Souza. “Na atualidade”, dizia
entio Paula Souza nesta camara, “ninguém podera afirmar que a represen-
tacdo é genuina. Organizado como esta o pais, enquanto existirem certas
leis, sempre hao de ser representantes do voto publico os que o poder
designar e quiser”. O preclaro liberal enunciava-se assim ao mesmo passo
que se ocupava em promover uma reforma destinada a melhorar a repre-
sentacio: um projeto de incompatibilidades. E logo o deputado Tosta de
retrucar-lhe: “Mas, se a maioria legislativa é feitura do poder, néao tem o
direito de estabelecer reformas em nome da opinido, que nao representa”.
Defendeu-se entdao o presidente do conselho, como poderia fazé-lo o atual,
dizendo, mais ou menos: N&o é a uma cimara, é s cAmaras que falta essa
forca; nao é um fato transitério, o que se acusa; é um sistema, que cumpre
extirpar”

E o Sr. Saldanha Marinho acrescentava judiciosamente: “Mas que ha
de fazer presentemente o corpo legislativo? Cruzar os bragos? Despedir-se
da casa? Dizer: Nao somos a genuina expressio do pais, e, portanto, vamo-
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nos embora? Os outros deputados seriam eleitos debaixo da mesma influ-
éncia permanente das leis que queremos revogar”.

Essa excecdo de incompeténcia oposta a nos colocaria a nacdao em um
circulo vicioso, cujo resultado seria a eternidade dos abusos sistematizados
no regime eleitoral deste pais. (Apolados.) E singular: necessitamos re-
formar a eleicdo, porque, sob as leis atuais, as camaras nao podem repre-
sentar a opinido nacional; mas, enquanto as cidmaras nao exprimirem a
opinido nacional, nao temos o direito de reformar as leis atuals (riso); s6
um parlamento originario do povo tera autoridade para fundar a elei¢cdo
direta; mas, enquanto a eleicdo nao for direta, o parlamento niao emanara
do povo. (Riso.) Senhores, é gracejar com a malis séria das questges!
(Apoiados.)

Se nao temos cimaras melhores, reformemos com o que ha. Mais facil
¢ sair de uma camara mal eleita e corrompida, como a inglesa em 1832,
umsa grande reforma, do que da elei¢do indireta um parlamento escoimado
de impopularidade. (Apoiados.)

Quanto a opinido publica, todos a sentem, bem que o escrutinio nao
lhe seja fiel, bem que as elei¢fes ndo a registrem oficialmente; ela exerce
sobre nés, como sobre 0s nobres senadores, a mais enérgica pressao.
(Apoiados.)

Por mais que considere, ndo posso acreditar, Sr. presidente, que o in-
teresse conservador, o interesse do Senado, lucre com as delongas postas a
esta reforma. Entende um nobre senador pela minha provincia que “na
vida dos povos, um, dois, ou quatro anos é nada”. Mas, enfim, alguma in-
fluéncia ha de ter o tempo, o0 maior de todos os inovadores, maximus inno-
vator tempus, na existéncia dos povos, como em tudo. Se na duracdo de
uma nacionalidade quatro anos sao nada, de que ponto hao de principiar-se
a contarem favor da resisténcia as reformas, esse quatriénio de toleran-
cia? Porque, afinal, S. Ex® nao terd em mira que, ao cabo de cada quatro
anos, se reitere com a mesma inocéncia a mesma dilacio. (Riso.) Essa, Sr.
presidente, devia ter sido a linguagem de lord North & véspera da insurrei-
cdo que separou a América da Inglaterra, a linguagem da corte francesa a
véspera de 1789, a linguagem de Polignac a véspera de 1830, a linguagem
de Guizot & véspera de 1848, a linguagem de Ollivier a véspera de Sédan; é
a linguagem de todos esses espiritos para quem as reformas nao sdo uma
necessidade fatal do principio de conservagao propria, aplicado aos Esta-
dos, mas um jogo impune dos estadistas e dos partidos; a linguagem de to-
dos os retardatarios incorrigiveis que, vivessem embora tanto quanto a ex-
periéncia humana, fariam consistir sempre a sabedoria de sua vida em re-
novar até ao ultimo termo dos séculos a primeira decepcio da sua ignorin-
cia no comeco do mundo; é a linguagem da imprevidéncia, do medo cego
e da confianca obstinada; é uma linguagem que tem sacrificado varias
causas boas, e ainda nfo salvou nenhuma causa perdida: ndo é a lingua-
gem da prudéncia, naoc é uma linguagem esclarecidamente conservadora.
(Apolados.)

Os anos nao valem tao pouco! Relanceai os olhos para essa reforma
inglesa de 1832, com que o Sr. Rio Branco procurou convencer-nos de apres-
sados, “Homens que trés anos antes”, diz lord Russell, “satisfar-se-iam com
a extingao das franquezas eleitorais de dez pequenos burgos e a conces-
830 dos privilégios eleitorais a dez grandes cidades, ja nao estavam dis-
postos a aceitar a proposta Ellemborough de sacrificarem-se 113 peguenas
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localidades, substituindo-as por outras tantas cidades, privadas até esse
tempo de representacao”. Dois anos antes do bill recusava o parlamento ¢
direito de nomear deputados a uma s6, sequer, das cidades nao representa-
das. Dois anos depois, com o bill, 56 burgos perderam de todo o direito
politico, e 30 viram reduzido de dois a um o numero de seus representantes;
22 grandes cidades receberam o privilégio de deputar cada qual dois re-
presentantes, e 20 0 de eleger um cada uma. Véde quanto puderam dois
anos! Aqui rejeitou o0 Senado em 1879 um projeto de reforma onde apenas
se estabelecia a eleicio direta, fixando-se o minimo e deixando-se livre
0 maximo do censo. Bastaram meses, para surgir o projeto Saraiva com
todas essas espléndidas idéias que giram em torno da eleicdo direta cormo
outros tantos pontos luminosos do seu sistema: os circulos uninominais; a
incompatibilidade parlamentar absoluta; a elegibilidade dos acatolicos, dos
libertos, dos naturalizados. Foram meses apenas. < bastaram para evocar
todos esses principios, que, provavelmente, a nao ser a atitude intransi-
gente do Senado na ultima sessdo, nao estariam ainda votados por esta
camara num projeto de lei. £ a lei das reformas retardadas: evocarem
continuamente novas, e cada vez mais graves questoes. (Apoiados.)

O que hoje bastava, amanha nio satisfara mais a ninguém. A refor-
ma eleitoral ressurgird de novo, imediatamente, mas entio apoiada em
pretensdées mais audazes, mais exigente, mais imperiosa. Canvenca-se g
Senado; nao é o interesse conservador o que lucrari. (Apoiados.) Rejei-
tando a reforma, contra o que se deve esperar — o resultado serid um so:
ver-se amanha em luta com uma propaganda mais atrevidamente demo-
cratica, ouvir-nos bater sucessivamente as suas portas, de dia em dia, com
mais forca, e com aspiracdes dia em dia crescentes. E nio seremos eco
das nossas paixoes nesse crescendo, mas do pais, desatendido na primeira
de suas necessidade e identificado ao partido liberal. (*)

Continua a 3.2 discussao do projeto de reforma eleitoral.

Vem a Mesa, sao lidas, apoiadas e entram conjuntamente em discussido

as seguintes
EMENDAS

Acrescente-se ao § 5.° do art. 3.°:

N. VIII. Os cidadaos qualificados jurados até a ultima revisido de 1879.

N. IX. Os cidadaos que foram eleitores em 1876 e 1878. — Franca
Carvalho — Joaquim Nabuco — Leobncio de Carvalho.

No final do n° 2, § 2.2 do art. 3.° do projeto de reforma eleitoral,
acrescente-se:

... ou com certiddo pelas camaras municipais de achar-se inscrito
no livro competente como dono de oficina tipografica, e, quando esta per-
tencer a alguma associagao, como representante dela, quer esteja a oficina
sujeita a imposto, quer nao — O deputado, Augusto Franca.

Aos nimeros do § 5.9, art. 3.2, acrescente-se:

O vendeiro e locatario por escritura publica de imo6vel urbano ou ras-
tico, por tempo de trés anos pelo menos.

(*) Sessio de 21 de junho de 1880. ACD, T. 1 (ed. 1880) 348-370
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Os cultivadores de prédio rastico por contrato de parceria, lavrado
em livro de notas e pelo tempo de trés anos pelo menos. — Frederico Rego.
Emenda aditiva ao art. 6.°

Ao § 1.° Em lugar das palavras — segundo exigiram as circunstancias
locais e 0 nimero dos eleitores — diga-se — de 250 eleitores cada uma.

Ao § 3.° Far-se-ao trés chamadas pelas copias auténticas dos livros
de registro da cimara municipal.

§ 42 O escrutinio s6 terminari as 6 horas da tarde, comecando ime-
diatamente a apurac¢do dos votos.

25 de junho de 1880. — Thomaz Pompeu de Souza Brazil.

O SR. MARTINHO CAMPOS (pela ordem) requer o encerramento da
discussao. (Muito bem.)

Posto a votos o requerimento, é aprovado.

O SR. SERGIO DE CASTRO (pela ordem) — Tendo-tne inscrito para fa-
lar sobre a reforma eleitoral, eu devo dar a razao por que votei pelo requeri-
mento de encerramento. Votel, porgque me parece que quanto antes de-
vemos enviar este projeto ao Senado. Pecgo, pois, a V. Ex.2 que faca inserir
na ata esta minha declarac¢io de voto.

O SR. PRESIDENTE — O nobre deputado nao pode justificar o seu
voto. (Apoiados.)

QO SR. SERGIO DE CASTRO — Em todo o caso ai fica nos Anais.

O SR. MARCOLINO MOURA (pela ordem) — Sr. presidente, inscrito
com a palavra e nao podendo pelo encerramento que acaba de ter lugar
assinalar as minhas divergéncias ao projeto, desejo que V. Ex.2 me declare
se foram tomadas em consideragio duas emendas que apresentei na ulti-
ma sessio, referentes ambas ao § 5.2 do art. 3.2 A primeira exclul do direito
de voto os oficiais de policia, a segunda estende esse direito aos oficiais da
guarda nhacional independente de prova.

O SR. PRESIDENTE — As emendas de V. Ex.? acham-se impressas no
jornal da casa e estio sobre a Mesa.

O SR. PRESIDENTE — Vou pér a votos as emendas substitutivas e
aditivos existentes.

Postas a votos, as emendas apresentadas pela comissio foram apro-
vadas.

O SR. PRESIDENTE — Declara que vai proceder-se a votacdo das
emendas apresentadas pelo nobre deputado Sr. Tavares Belfort.

O SR. MARTINHO CAMPOS (pela ordem) observa que as emendas
do Sr. deputado Tavares Belfort estao prejudicadas, e, se ha duvida, pede
que o Sr. presidente consulte a cimara.

O SR. PRESIDENTE — Pondera que as emendas sio aditivas.

O SR. MARTINHO CAMPOS — Diz que sao substitutivas; basta ler o
titulo das emendas. O Sr. Tavares Belfort substitul inteiramente o sis-
tema da comissdo, na parte penal do projeto, e nao compreende o orador
como o Sr, presidente vai submeter tais emendas a votacdao, quando ja foi
aprovado o artigo que se pretende substituir. Entende que a casa deve ser
consultada, em caso de duvida, duvida que o orador nao partilha, porque
as emendas, sendo substitutivas, estao prejudicadas.
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O SR. PRESIDENTE — observa que em primeiro lugar as emendas tém
o titulo de emendas aditivas, e em segundo lugar guando se procede a
qualquer votacdo, salvam-se sempre as emendas, quando elas nap tém
um carater bem pronunciado (apoiados), tanto mais que, votando a cimara
contra elas, ficam prejudicadas da mesma maneira. (Apoiados.) O tra-
balho é unicamente da Mesa.

O SR. TAVARES BELFORT (pela ordem) diz que quando apresentou
as emendas nao fol com a pretensio de que elas fossem aprovadas, mas
sim por desencargo de consciéncia.

Ha emendas substitutivas e aditivas, trés artigos do codigo que se
achavam reproduzidos na parte penal do projeto, ja& votada, foram substi-
tuidos por outros que apresentou; mas ha outras emendas que sdao aditivas.

Parece-lhe portanto que devem ser apreciadas pela camara.

O SR. PRESIDENTE — Entendo que nao hid prejuizo para o projeto,
e unicamente trabalho para a Mesa em submeter & votacao as emendas.

O SR. GALDINO DAS NEVES (pela ordem) — Para poupar o tempo,
que é sempre precioso, peco a V. Ex.® que consulte a Casa sobre se estdao
ou nao prejudicadas as emendas.

O SR. PRESIDENTE -~ Nesse caso nao consulto a Camara.

O SR. MARTIM FRANCISCO (pela ordem) diz que sendo a votacao
dos projetos em 3.2 discussido englobada, entende que a votacdo das emen-
das também deve ser englobada.

Postas a votos as emendas do Sr., Tavares Belfort, artigo por artigo,
sao todas rejeitadas.

O SR. PRESIDENTE — Declara que vai se proceder & votacido do subs-
titutivo apresentado pelos Srs. Saldanha Marinho e Beltrdo ao art. 3.2 do
projeto.

O SR. SALDANHA MARINHO (pela ordem) — Sr. presidente, desculpe
V. Ex? se o incomodo. Mas julgo esta parte do aditivo questao capital,
que determinaria o meu voto favoravel em contrario ao projeto. Requeiro,
pois, votacao nominal.

O SR. JOAQUIM NABUCO (pela ordem) — Sr. presidente, o nobre
deputado pelo Amazonas, pedindo votag¢do nominal, coloca-nos, a alguns
que votam pela emenda apresentada, em grandes e sérias dificuldades.
E a primeira vez que se apresenta o sufragio universal nesta Casa. Muitos
de nés nao desejariamos dar o nosso voto contra, mas como, pela proposta
do nobre deputado, se tem de dividir a nag¢ao brasileira em eleitores e
mendigos, eu, pela minha parte, sinto-me coato (rumor), € por isso pego
a V. Bx.2 que consulte a casa se consente que para a votacdo a emenda seja
dividida em duas partes.

Repito: estou disposto a dar o meu voto em favor do sufragio universal,
mas nio em favor de uma medida que deixa ao arbitrio dos qualificadores
dividir a nacdo em eleitores e mendigos. (Apoiados e contestacoes.)

O SR. GALDINO DAS NEVES (pela ordem)} observa que o Sr. Saldanha
Marinho referindo-se aos mendigos nao quis propor o sufragio universal,
que nao exige censo algum.

E verdade que no Brasil, a nio ser-se mendigo, € raro haver quem nao
tenha a renda de 200§ exigida pela Constituicao.
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Entende que cada um deve ter a coragem de suas opinides e valor para
manifestar o seu voto, maxime quando tanto se tem gritado nesta casa
contra a exclusido do povo.

O SR. SALDANHA MARINHO — Pede repetidas vezes a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE — Nao posso conceder a palavra pela ordem ao
nobre deputado; nao pode falar duas vezes sobre o mesmo assunto.

(Cruzam-se diversos apartes.)

O SR. SALDANHA MARINHO — Observa que é a primeira vez que
toma a palavra neste incidente € nao se o pode impedir que exerca o seu
direito. (Apoiados e muitos apartes.)

O SR. PRESIDENTE — Nao pode falar duas vezes.

O SR. SALDANHA MARINHO — Diz que o regimento o autoriza a
pedir a palavra para uma explicag2o.

O SR. PRESIDENTE - Ja pediu a palavra sobre a matéria. (Apoiados
e nio apoiados. Apartes.)

O SR. SALDANHA MARINHQ — Observa que é seu direito; pergunta
portanto se nio pode usar a palavra para uma explicacio.

O SR. PRESIDENTE — Nao dou a palavra.

O SR. SALDANHA MARINHO -— Agradece a S. Ex?® e sirva isto de
governo aos seus colegas. E quem menos perturba a ordem neste recinto.

(Apoiados.)
O SR. PRESIDENTE — Mantém a sua deliberacao.
(Cruzam-se muitos apartes e o orador senta-se.)

O SR. BELTRAO (pela ordem) requer que se divida em duas partes a
votagao do artigo para respeitar escripulos de alguns Srs. deputados.
(Apoiados, nao apoiados. Apartes.)

O SR. JERONIMO SODRE (pela ordem) — Sr. presidente, V. Ex.2 nao
pode dividir a votacdo do artigo, nem tampouco sujeitar & aprovacdo da
Casa o requerimento do nobre deputado por Pernambuco. (Apoiados, nao
apoiados e apartes.) O que se venceu foi que a votacdo recaisse sobre todo
o artigo. (Muitos apoiados.) A votacdo nao pode ser dividida, a votacéo
nominal nio pode ser repetida sobre cada uma das partes do artigo.
(Apoiados e apartes.) E contrario a disposicdo do regimento.

O SR. PRESIDENTE — A votacao nominal deve ser uma s6 como fol
votada. Mas nao ha inconveniente que seja submetido & deliberaciao da
Casa 0 requerimento do nobre deputado por Pernambuco.

O SR. JOAQUIM NABUCO — E um direito, embora a camara tenha
deliberado que haja votacdo nominal.

(H4& muitos outros apartes.)

O SR. ANTONIO DE SIQUEIRA (pela ordem) — Requeiro a V. Ex?®
que mande ler de novo o artigo substitutivo para que a camara veja que
a segunda parte deste artigo esta completamente ligada & primeira, sendo
até uma explicagdo dela.
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Néo se pode, pois, separar absolutamente, a nio ser por um sofisma de
ocasiao.
O SR. PRESIDENTE — Sempre que um nobre deputado pede que

q;al‘quer votagdo seja por partes, sujeita-se esse requerimento a decisdo da
cimara.

Portanto os nobres deputados que aprovam o requerimento do nobre
deputado, o Sr. Beltrao, queiram levantar-se.

E rejeitado.
O requerimento do Sr. Saldanha Marinho foi aprovado.

Procedendo-se a votacdo nominal, reconheceu-se terem votado a favor
os Srs. Saldanha Marinho, Costa Azevedo, Joaquim Tavares, Beltrao, Fran-
¢a Carvalho, Frederico Rego, Freitas Coutinho, Galdino das Neves, Leoncio
de Carvalho, Theodomiro, Camargo e Fernando Osorio (12); e contra os
Srs. Americo, Doria, Fabio Reis, Franco de S&, Belfort Duarte, Serra, Ta-
vares Belfort, Sinval, Basson, Freitas, JoAo Brigido, Viriato de Medeiros,
Souza Andrade, Liberato Barroso, Theodoreto, Pompeu, Bezerra Cavalcanti,
Moreira Bandrao, Meira de Vasconcellos, Manoel Carlos, Manoel de Maga-
lhaes, Abdon, Souza Carvalho, Costa Ribeiro, Antonio de Siqueira, Soares
Brandio, Seraphico, Joaquim Nabuco, Luiz Felippe Buarque de Macedo,
Ulysses Vianna, Esperidido, Ribeiro de Menezes, Espindola, Barros Pimentel,
Prisco Paraiso, Frederico de Almeida, Bulcdo, Zama, Jeronymo Sodré, Al-
meida Couto, Marcolino Moura, Ruy Barbosa, Rodolpho Dantas, Augusto
Franca Azambuja Meirelles, Horta de Araujo, Almeida Barboza, Baptista
Pereira, José Caetano, Pedro Luiz, Felicio dos Santos, Candido de Oliveira,
Corréa Rabello, Ignacio Martins, Cesario Alvim, Lima Duarte, Martinho
Campos, Mello Franco, Antonio Carlos, Moreira de Barros, Barao Homem de
Mello, Gavido Peixoto, Martim Francisco, Martim Francisco Filho, Olegario,
Sigismundo, Jeronymo Jardim, Malheiros, Alves de Araujo, Sergio de Cas-
tro, Silveira de Souza, Mello e Alvim, Diana, Florencio de Abreu, Rodrigues
Junior, Loureng¢o de Albuquerque e Ildefonso de Araujo (78).

% lida a2 emenda do Sr. Zama ao art. 50, sobre incompatibilidades, e
posta a votos.

O SR. FRESIDENTE declara que a emenda fol aprovada.

Reclamando alguns Srs deputados, procede-se a verificacao, e o Sr.
presidente declara que a emenda foi rejeitada por 42 votos.

Suscitando-se davidas sobre o resultado da votac¢do, o Sr. Zama re-
quer que se verifique novamente a votacao, votando-se nominalmente.

Alguns Srs. deputados protestam, em apartes, que nao era possivel
votar-se o requerimento do Sr. Zama, por isso que sobre matéria ja votada
nao pode haver, segundo o regimento, votacdo nominal.

O SR. JOAQUIM SERRA (pela ordem) — Sr. presidente, votou-se duas
vezes esta emenda; a primeira vez V. Ex2 reclamou que se levantassem os
que votassem a favor, e da segunda que se levantassem oS que votassem
contra. Agora pretende-se verificar novamente por meio da votac¢ao.
nominal, o que é contra o regimento. (Muitos nao apoiados, reclamacoes.)

Perdoem-me; a gritaria ndo me faz mudar de opinido.

O SR. PRESIDENTE — O regimento é completamente tacito a este
respeito.
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A minha opinido é que nao é curial o requerimento do nobre depu-
tado.

Estou sempre inclinado a submeter 4 casa a decisdo dessas questdes;
mas tendo esta minha opinido sobre o requerimento do nobre deputado,
ew, para solver a questdo, decido-a de acordo com a minha opiniao.

O SR. JOAQUIM SERRA — Perdoe-me V. Ex.2, nao acabei.
O SR. PRESIDENTE — Esta decidido.

O SR. GALDINO DAS NEVES (pela ordem) — Pergunto a V. Ex® se
passou ou niao a emenda.

O SR. PRESIDENTE -- Ja decidi. A Camara em ocasido oportuna pode
recusar a minha decisao. (Rumor.)

O SR. GALDINO DAS NEVES — Mas nao é isto o que pergunto; per-
gunto se a emenda passou ou nao. (Continua o rumor.) Desde que ha davi-
das, mesmo da parte de V. Ex.2, procedamos a votacio nominal. Tenha
cada um a coragem de seus atos, votando contra ou a favor das incompa-
tibilidades absolutas, idéia que o partido liberal advogou sempre.

Diversos Srs. deputados pedem a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE — Continua a votacio.

VOZES — Nao passou. Passou. (Continua o pedido de palavra pela
ordem.)

O SR. FREITAS COUTINHO — Haja verificacao por meio da votacao
nominal.

O SR. BELTRAO (pela ordem) requer se mande proceder a chamada
para ver que numero de Srs. deputados havia no recinto quando 40 votaram
pela emenda.

O SR. PRESIDENTE — Nao posso atender ao requerimento do nobre

deputado porque a chamada s6 pode ter lugar nos casos que 0 regimento
marca. (Cruzam-se muitos apartes e reclamacoes.)

Se nao se restabelece a ordem vejo-me obrigado a suspender a sessio.

O SR. FELICIO DOS SANTOS (pela ordem) diz que parece-lhe, néo
pode pairar duavida sobre o resultado desta votacio. Nao é digno desta
Camara que duvida haja a respeito de uma decisdo sua. (Muitos apoiados.)
Esta de acordo com o Sr. presidente sobre o seu modo de ver, isto é, que
ndo se pode proceder a uma votacao nominal depois de ter lugar a votagao
simbélica (muitos apoiados); mas S. Ex® mesmo foi quem o fez hesitar
em aceltar essa decisdo, porque declarou que pairavam duavidas no seu espi-
rito. (Apoiados.)

O SR. PRESIDENTE — Nao disse.

O SR. FELICIO DOS SANTOS aceita as decisfoes de 8. Ex® de prefe-
réncia, neste assunto, as da Camara, mas sempre que nio pairar duvidas
no seu espirito.

O SR. PRESIDENTE observa que nido disse que pairava davida no seu
espirito sobre a votacdo, mas que tinha didvidas a respeito do requerimento
do nobre deputado pela Bahia quanto & questao regimental.

O SR. FELICIO DOS SANTOS diz que contestagoes se levantaram de
todas as bancadas, uns dizem que passou e outros que niao passou.

O SR. PRESIDENTE — Est4 decidido.
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O SR. FELICIO DOS SANTOS nao nega a competéncia do juiz, mas
quer que ouca O seu requerimento.

O SR. PRESIDENTE — Esta decidido.

O SR. FELICIO DOS SANTOS diz que ainda nio fez o seu requerimento,
aceita a decisdo de S. Ex.2 qualquer que ela seja, mas requer que se proceda
de novo & votag¢do simbodlica como meio de verificacido. (Apoiados.)

O SR. PRESIDENTE — Isto sim. Pode-se proceder.

O SR. ZAMA (pela ordem) requer gque seja inserido na ata o voto
que deu a respeito da emenda sobre a incompatibilidade absoluta dos ma-
gistrados.

VOZES — Vai-se votar de novo.
O SR. ZAMA — Entao bem.

Procede-se & nova votacdo e é rejeitada a emenda por 47 votos con-
tra 42.

E lida a emenda ao art. 4.° que comeca: “Os cidadios qualificados ju-
rados na 1ultima revisao” assinada pelo Sr. Beltrao.

O SR. BELTRAO (pela ordem) — Sr. presidente, como diversos oradores
por ocasido da discussdo da reforma manifestaram o desejo de se estender
a qualificacdo ao maior namero de cidadaos que oferecessem garantia da
renda legal, e esta renda é precisamente a consagracao desse pensamento
na lei, requeiro votacdo ncminal.

Posto a votos, o requerimento é rejeitado.
Posto a votos foi aprovada até a palavra atualmente, o seguinte

ADITIVO

Cada Frovincia elegera tantos deputados a assembléia-geral, quantos
corresponderem a sua populacio, segundo o recenseamento geral, sobre
a base de um deputado por 60.000 habitantes. A fracao superior a 30.000
habitantes dara direito a mais um deputado.

Nenhuma Provincia, porém, tera representacio inferior a que lhe com-
pete atualmente nem aumento superior a um terco, e as de dois deputados
passarao a eleger quatro.

Paco da Camara dos Deputaods, 7 de junho de 1880. — Saldanha Ma-
rinho — Rodolpho E. de 8. Dantas — Rui Barboza — Aragio Bulcio —
Marianno da Silva — Ildefenso de Araujio — J. Sodré — Prisco Paraiso —
Danin — Horta de Araujo —« Almeida Couto — J. C. Azevedo — Dr. Americo
— Sergio de Castro — Aureliano Magalhaes — Felicio dos Santes — Augusto
Franca — J. M. de Freitas — Ribeiro de Menezes — Dr. Espindola — Meira
de Vasconcellos — Liberato Barroso — Theodoreto Souto — Franga Car-
valho — José Caetano — M. Moura — Candido de Oliveira.

E rejeitada a ultima parte.
Posto a votos, é aprovado o seguinte:

Artigo aditivo. Fica abolido o juramento. — Saldanha Marinho -
Rui Barboza.

O projeto é adotado.

O Sr. presidente declara que o projeto com as emendas aprovadas, val
ser remetido & comissdo de redacao. (*)

(*) Sessfo de 25 de junho de 1880. ACD, T. 1 (ed. 1880) 436-43¢%
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Discussio no Senado

PROJETO SUBSTITUTIVO, APROVADO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS,
A PROPOSTA DO GOVERNO SOBRE REFORMA ELEITORAL.

A assembléia geral decreta:
Art. 1°

As nomeactes dos senadores e deputados para a assembléia geral,
membros das assembléias legislativas provinciais, vereadores, juizes de paz
e qualquer outra autoridade eletiva, nacional ou local, serao feitas por
eleicoes diretas, nas guais tomarao parte todos os cidadaos alistados elei-
tores, de conformidade com a presente lei.

A eleicdo do Regente do Império continua a ser feita na forma do Ato
Adicional & Constituicao politica pelos eleitores de que trata a presente lei.

Dos eleitores

Art. 29

E eleitor todo o cidadado brasileiro, nato ou naturalizado, ingénuo ou
liberto, qualquer que seja sua religiao, compreendidos nos §§ 1.2, 2.9, 3.c 4.°
e 5.2 do art. 6.° da Constituicao do Império, dadas as seguintes condic¢oes:

§ 1.° Ser maior de 21 anos, com exercicio efetivo dos direitos civis.
§ 2.° Estar no gozo de seus direitos politicos.

§ 3.2 Perceber, por bens imoveis, comércio, indistria, emprego, titulos
de divida, acGes de bancos e companhias legalmente autorizadas, depdsito
nas caixas econémicas do Governo ou por ele autorizadas, renda anual nao
inferior a 200%$; ou achar-se compreendido nas disposicoes do § 5.2 do art. 3.2
desta lei.

Art. 3°

A prova de renda, de que trata o artigo anterior, far-se-a:
§ 1.° Quanto a renda proveniente de imoveis:

I — Se o imodvel se achar na demarcacdo da décima urbana, por cer-
tidao da reparticdo fiscal, de estar o imdvel averbado em valor locativo
nao inferior a 2008

IT — Se o imdvel nao se achar na demarcacao da décima urbana:

Ocupado pelo proprio dono, — pela computa¢io da renda & razao de
6% sobre a importancia do capital que o imdvel represente, verificada pelo
titulo de aquisicdo, por compra, troca, doacdo ou heranca, ou por sentenca
judicial reconhecendo a propriedade ou posse;

Nao ocupado pelo préprio dono — pela exibicdo do contrato lancgado
em livro de notas, com a declaracao do preco do aluguel ou arrendamento
do imoével, conforme o n°e I.

§ 2° Quanto a renda proveniente de industria ou profissao:

I — com certidao de se estar inscrito mais de um ano antes do regis-
tro do comércio, como negociante, corretor, agente de leildes, guarda-livros,
primeiro caixeiro de casa comercial, capitao de navio, piloto de carta,
administrador de fabrica;

II - com certidao, passada: por uma reparticao fiscal, de possuir-se
fé.bricab oficina ou estabelecimento comercial ou industrial, pagando con-
tribui¢ao anual correspondente a renda legal;
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IIT — com certidio ou taldo de pagamento de imposto de industria e
profissdo, ou de qualquer outro baseado no valor locativo de imdvel urbano
ou rural, em importiancia anual nio inferior a 24% no municipio da corte,
a 12$ dentro. das cidades e a 6% nos demais lugares do Império,

Consideram-se também como imposto de induastria e profissao as taxas
anuais, gerais, provincias e municipais, sobre fazendas de criagiao de gado,
engenhos de acucar, de aguardente, de mineracido, de serraria, de café,
de erva-mate, e sobre estabelecimentos ou fabricas destinadas ao cultivo
ou preparo de outros produtos agricolas ou industriais, na importancia
anual de 248, no municipio da corte, 12¢ nas outras cidades e 6% nos mais
lugares do Império.

Os impostos a que se refere esta disposicido s6 conferem a capacidade
eleitoral, havendo sido pagos pelo menos um ano antes do alistamento.

Nao servirdo para prova da renda quaisquer outros impostos que nio
se achem mencionados nesta lei.

§ 3.° Quanto a renda proveniente de titulos de divida publica geral
ou provincial — por certidao auténtica de possuir o cidadio no proéprio
nome ou, se for casado, no da mulher, um ano antes do alistamento, titulos
que produzam, anualmente, quantia nao inferior a4 renda exigida.

§ 4° Quanto i renda proveniente de acdes de bancos e companhias,
legalmente autorizadas, e depésito em caixas econdmicas do Governo ou
por ele autorizadas, por certiddo auténtica de rossuir o cidadao, um ano
antes do alistamento, no préprio nome ou no da mulher, se for casado,
titulos que produzam quantia nao inferior & mencionada renda anual.

§ 5° Sio considerados como tendo a renda legal, independentemente
dessas provas:

I — Os habilitados eom diplomas cientificos ou literarios de qualquer
faculdade, academia, escola ou instituto nacional ou estrangeiro, legal-
mente verificados.

O titulo comprobatoério sera o préoprio diploma ou documento que o
supra.

IT — Os clérigos de ordens sacras.

III — Os que desde mais de um ano antes exercerem o magistério
publico ou particular, ou dirigirem casas de educac¢io e ensino.

Servira de prova para este fim certidao passada pelo inspetor ou di-
retor de instrugcao publica na corte ou nas provincias.

Alistamento
Art. 4°

O primeiro alistamento dos eleitores sera preparado em cada paroquia
pelas juntas paroquiais, organizadas segundo a Lei n.©2 2.675 de 20 de outu-
bro de 1875, regulando o processo da mesma lei em tudo quanto nao for
pela presente lei” revogado.

IV — Os senadores e os que forem ou em qualquer tempo tiverem
sido deputados gerais ou provinciais, vereadores efetivos e juizes de paz
de numero.

V — Os agentes do corpo diplomatico ou consular.
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VI — Os oficiais do exército, da armada e dos corpos policlals, com-
preeendidos os ativos e da reserva, reformados e honorarios.

VII — Os funcionarios publicos gerais, provinciais ou municipais que
tiverem vencimentos superiores a 200§, com direito &4 aposentacio.

VIII — Os serventuarios providos vitaliciamente em oficio de justica,
cuja lotacdo nio for inferior a 200$ anuais.

§ 1. O primeiro alistamento, assim preparado pelas juntas paroquiais,
serd apurado pelas juntas municipais compostas do juiz municipal, como
presidente, do vereador mais votado e do primeiro juiz de paz do distrito
da matriz.

Nos municipios onde nao houver juiz munieipal, servird o 1.° suplente,
e nas comarcas especiais, o substituto do juiz de direito ou da 1.2 vara
civel, se houver mais de uma.

§ 2.° Apurado definitivamente o alistamento, as juntas municipais
fardo extrair imediatamente trés copias dele, das quais serdo enviadas,
duas ao juiz de direito, e a terceira ao ministro do Impériec na corte, e aos
presidentes nas provinelas.

Terao igual destino as copias das listas suplementares, organizadas em
virtude dos recursos atendidos.

§ 3.2 O juiz de direito, apenas recebera as cdpias do alistamento, de-
pois de examinar a sua autenticidade, e rubrica-las folha por folha, reme-
terd uma ao presidente da Camara municipal, outra ao tabelido, na forma
e para o fim que val adiante declarado.

No caso de nao estarem autenticadas as copias, o juiz de direito as
devolverd as juntas, a fim de que voltem na devida forma.

§ 4° Havera dois registros dos eleitores: um na cdmara munieipal
outro no cartorio de um tabelido designado, na corte, pelo ministro do
Império, e nas provincias pelos presidentes.

Nas cidades ou vilas que tiverem um sé tabelido serd este o encarregado
do registro.

$§ 5° O registro da cAmara municipal ficara a cargo do secretirio em
tantos livros quantas forem as pardquias, € o do tabelido em um grande
livro para os eleitores de todas as paréquias do municipio.

Os livros do registro eleitoral serdao abertos, numerados, rubricados e
encerrado pelo juiz de direito.

§ 6.° O registro eleitoral ficara concluido dentro de trinta dias, con-
tados da data em que tiver sido entregue a copia do alistamento, certi-
ficada pelo agente do correio ou pelo oficial de justica.

§ 7.0 Além dos livros a que se refere 0 § 4.°, havera um de taloes
impressos, no qual o secretdrio da cimara municipal lavrarid as certidoes
de registro, consignando nos claros o nome, idade, filiacdo, estado, profis-
sdo ou renda de cada eleitor, sendo estas certidoes autenticadas pelo tabe-
lido encarregado do registro, ou, em seu impedimento reconhecido pelo
juiz de direito, autenticadas pelo referido secretario.

£ titulo de eleitor a certidao extraida do dito livro.

§ 8.° Concluido o registro, as copias do alistamento serao arquivadas
na cimara municipal.
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Os titulos de eleitor serdo extraices no prazo improrrogével de trinta
dias, contados daquele em que se tiver concluido o registro. Findo este prazo,
serdo os ditos titulos entregues aos juizes de paz em exercicio, os quais
deverdo distribui-los, depois de mandar afixar editais convidando os elei-
tores a recebé-los em lugar anunciado. Trinta dias depols do designado para
a entrega dos titulos, 0s que nao tiverem sido procurados, serao recolhi-
cgllc&s a4 camara municipal, a fim de ser entregue & medida que forem exi-

0s.

§ 9.° Os titulos serao recebidos pelos proprios donos, os quais deverio
assina-los & margem perante o juiz de paz, ou perante o secretdrio da
Camara, quando a entrega for feita por este funcionario, devendo, outrossim,
deixar, em livro especial, recibo de seu préoprio punho.

§ 10. A revisdo do alistamento eleitoral serd feita anua.mente, Os
eleitores de pardquia incluidos no alistamento serdo convocados pelo pri-
meiro juiz de paz no primeiro domingo de agosto, a fim de elegerem as
juntas paroquiais no dia anterior ao de sua reuniio.

§ 11. As juntas paroquiais reunir-se-ao anualmente no primeiro do-
mingo de setembro a fim de verificar as alteracoes do alistamento por
morte ou mudanca de domicilio e incluir no mesmo alistamento todos os
que requererem e provarem ter adquirido as qualidades de eleitor pela
presente lel. No caso de mudanca de pardguia basta a apresentacao do
titulo do eleitor mudado, para que a junta o inclua no alistamento uma
vez provada a mudanca.

A junta municipal deveri reunir-se anualmente no primeiro domingo
de novembro, a fim de apurar e organizar o alistamento dos eleitores,
apreciando, como de justica, as modificacoes feitas pelas respectivas juntas
paroquiais.

§ 12. As alteracdoes que se derem, serio publicadas pela impreosa,
onde a houver, ou por editais afixados em lugares publicos.

§ 13. Decorridos trinta dias, contados da publicacdo, a junta muni-
cipal reunir-se-4 novamente, para ouvir as reclamacdes Que aparecam,
enviando afinal ao julz de direito a lista das alteracdes verificadas.

§ 14. O recurso conira exclusoes indevidas cabe unicamente ao ci-
dadiao, excluido, por si ou por seu especia. procurador.

§ 15. O recurso contra inclusdes indevidas pode ser interposto por
qualquer cidadao residente e ji4 qualificado eleitor em sua paréquia.

§ 16, Das decisdoes da junta municipal para a exclusido em caso de
morte ou mudanca de domicilio cabe recurso para o juiz de direito efetivo
da comarca ou em sua falta para juizes de direito das comarcas vizinhas
na ordem de sua substituicao legal, que o decidira no prazo de dez dias
depois de ouvir o promotor publico,

§ 17. As sentencas do juiz de direito julgando decisges da junta mu-
nicipal, serio definitivas: delas nao caberi recurso.
Dos Elegiveis
Artigo 5.°

E elegivel para os cargos de senador, deputado gera: membro da
assembléia legislativa provincial vereador, juiz de paz e quaisquer outros
criados por lel todo o cidadido compreendido no arti. 2.9, salvas as restri-
¢oes adiante enumeradas.
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§ 1° E condicdo especial de elegibilidade:
Para senador do Império — ser maior de quarenta anos.

Para deputado geral ou membro da assembléia provincial — ser maior
de vinte e cinco anos salvo se o eleito tiver algum grau cientifico.

Para membros das astemhiélas provinciais — a de residéncia nao in-
terrompida de dois anos na provincia,

Para vereador — a de residéncia nao interrompida durants dois anos,
pe.0 menos dentro do municipio; e para juiz de paz — a mesma residén-
cia de dois anos no respectivo distrito.

Nao podem ser votados para senador. deputado & assembléia garal ou
membro da assembléia provincial:

a) Em todo o Império;

Os masmbros do Supremo Tribunal de Justica, e diretores gerais do
tesouro e os diretores gerais das secretarias de Estado.

b) Nas provincias onde exercerem autoridade ou jurisdicao:
Os presidentes de provincia.

Bispos.

Comandantes de armas.

Generais em chefe de ferra ou mar,

Chefes de estacdoes navals.

Capitaes de porto.

Inspetores de arsenais.

Comandantes de corpos militares e dz policia.

Secretarios de Governo.

Inspetores de tesourarias gerais ou provincias e chefes de reparticoes
de arrecadacio.

Inspetores de instrucao publica e diretores de faculdades.
Inspetores das alfandegas,

Desembargadores.

Juizes de direito.

Juizes municipais e de o6rfaos e juizes substitutos,
Chefes de policia.

Promaotores publicos.

Vigarios capitulares.

Governadores do bispado.

Vigarios gerals, provisores e vigarios fcraneos.
Procuradores fiscais ou dos feitos e seus ajudantes.

¢) Nos distritos onde exercerem autoridade ou jurisdicio:

Os delegados e subdelegados de policia.
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§ 3.° A incompatibilidade eleitora. prevalece:

I — para os referidos funcionarios e seus subsititutos legais que ti-
verem estado no exercicio dos respectivos empregos, dentro de seis meses
anteriores a eleicéo;

IT — para os substitutos que exercerem os empregos, dentro dos seis
meses, bem como para os que os precederem na ordem da substituicao,
e deviam ou podiam assumir o exercicio;

IITI — para os funcionarios efetivos, desde a data da aceitacio do em-
prego ou fun¢ao puablica até seis meses depois de o terem deixado, em
virtude de remoc¢ao, acesso, renancia ou demissao,

§ 4° Também nao poderdo ser votados para senador, deputado &
assembléia geral ou membro da assembléia legislativa provincial os dire-
tores de estrada de ferro, os diretores e engenheiros chefes de obras pu-
blicas, empresarios, contratadores e seus prepostos, arrematantes ou in-
teressagos em arrematac¢do de taxas ou rendimentos de qualquer natureza,
obras ou fornecimentos publicos, ou em companhias que recebam subven-
¢ao, garantia ou fianca de juros ou qualquer auxilio do qual possam aufe-
rir luero pecuniario da fazenda geral, provincial ou das municipalidades,
naquelas provincias onde os respectivos contratos e arrematagoes tenham
execucdo e durante o tempo deles.

A palavra “interessados” nio compreende acionistas.

§ 5.° O funcionario publico de gualquer classe que perceba venci-
mentos ou porcentagens, pagos pelos cofres geral, provinciais ou munici-
pais, ou perceba custas por atos de oficio de justica, sendo reconhecido
senador ou deputado a assembléia geral ou membro das assembléias le-
gislativas provincias, é obrigado a op¢ao, perdendo o emprego no caso de
aceitar o cargo eletivo, salvo o direito & aposentacao, de conformidade com
as leis em vigor.

Excetuam-se desta regra:

Os ministros e secretarios de estado.

Os conseiheiros de estado.

Os embaixadores e os enviados extraordinarios em missao especial,
Os presidentes de provineia.

§ 6.° O ministro de estado nao pode ser votado para senador, en-
quanto exercer este cargo e até seis meses depois, salvo se a provincia
por onde se der a vaga for de seu nascimento ou domicilio,

§ 7° Os senadores, e, durante a legislatura, os deputados a assem-
bléia geral e os membros das assembléias legislativas provinciais nao pode-
rao aceitar do Governo geral ou provincial comissoes ou empregos remu-
nerados, exceto os de: — conselheiro de estado, presidente de provincia,
enviado extraordinario em missao especial, bispo, comandante de forgas
de terra ou mar em tempo de guerra.

Outrossim, é vedado aos mesmos eleitos a concessdo, aquisicao ou go-
zo de privilégios, contratos, arrematacées de rendas, obras e fornecimen-
tos publicos, embora a titulo de simples interessados.

Esta disposicio nao compreende os privilégios de invencio.

§ 8° Os senadores que atuaimente exercerem cargos publicos incom-
pativeils, segundo esta lei, com as fung¢des de senador nao perdzrio os
ditos cargos antes de completar-se o tempo legal para a aposentacao ou
jubilacdo, com os vencimentos que as leis em vigor conferem.
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§ 9.° Verificado o preenchimento de tempo para a aposentacao ou
jubilacao, sera aposentado, independente de prova de moléstia ou inabili-
tagao.

§ 10. Nao podem ser eleitores nem elegiveis:

I — o0s que perderem o direito de cidadao brasileiro (Art. 6.° da Cons-
tituicao);

II — os que tiverem suspenso o exercicio dos direitos politicos, segun-
do o art. 8.° da Constituicao;

IIT — gs filhos de familias que estiverem na companhia de seus pais,
salvo se servirem oficios publicos (Art. 92, § 2.0 da Constituicao);

IV — os criados de servir, na forma do art. 92, § 3.2 da Constituicio;

V — os religiosos e quaisquer que vivam em comunidade c:austral.
(Art. 92 da Constituicdo);

VI — as pracas de pret do exército da armada e dos corpos policiais.

Da Eleicao

Artigo 6.°
A eleicao comecara e terminara no mesmo dia:

I — ficam dispensadas as cerimonias religiosas que entendiam com
0 processo eleitoral pela legislacdo anterior;

II — as leis e regulamentos vigentes achar-se-do0 sob as mesas dos
trabalhos eleitorais, ndo se devendo proceder a leitura de seus artigos,
senao quando se suscitarem duvidas no colégio paroquiai;

II1 — fica proibida a presenca ou interveng¢ao de forca publica du-
rante o processo eleitoral.

§ 1.° Em cada paroquia serad estabelecida uma junta destinada ao
recebimento dos votos; devendo entretanto o Governo, para facilitar o
mesmo recebimento, dividir a paroquia em sec¢does segundo o exigirem as
circunstancias locais e o namero dos eleitores, tendo em vista a disposicao
da primeira parte deste artigo.

§ 2° No dia anterior ao marcado para a eleicao, as mesas das pa-
roquias e das secg¢des serio provisoriamente instaladas, em lugar e edi-
ficios de antemao designados, presididas pelos juizes de paz, segundo a
sua ordem; sendo eleitas definitivamente pe.os eleitores da respectiva
circunscricao, guardando-se as formalidades da legislagdo vigente.

§ 3.° No dia marcado para a elei¢cdo, as 9 horas da manha. o presi-
dente da mesa dari comeco aos trabalhos, mandando por um dos se-
cretarios proceder a chamada dos eleitores pelas cdpias auténticas dos
livros do registro da Camara municipal.

§ 4° No recebimento das cédulas se observardo o processo e forma-
lidades estabelecidas na legislacdo vigente,

§ 5.° Além das notas que ira tomando um dos secretarios e das atas
que lhe incumbe lavrar, o escrivio de paz, sob sua responsabiiidade, ira
lancando os nomes dos eleitores que votarem em um livro aberto, nume-
rado, rubricado e encerrado pelo juiz de direito, escrevendo também os
protestos e declaracoes de voto, lavrando um termo que constara de tudo
quanto ocorrer na eleicao.

143




§ 6.° Nido podera ser recusado o voto do eleitor que se aprésentar
com seu titulo, sempre que este conferir com as indicacdes do registro.

§ 7.2 O volo seria escrito em papel fornecido pela mesa. Ao entregar
sua cédula fechada, o eleitor assinarid o seu nome em um livro especial
aberto, numerado, rubricado e encerrado pelo juiz de direito.

§ 8° Conc.uida a eleicao, 2 mesa fard extrair por um dos seus se-
cretarios trés copias das atas, que serido por ela assinadas, conferidas
e subscritas pelo escrivdo de paz, das quais serd uma enviada a Cimara
municipal apuradora, outra aos ministro do Império na corte, e ao presi-
dente nas provincias, e a terceira ao Senado, ou & Camara dos deputados,
ou &4 assembléia legislativa provineial, conforme a que se proceder.

Por sua parte os escrivaes de paz extrairao certidoes dos termos que
tiverem lavrado e farao idéntica remessa por intermédio do juiz de direi-
to; igualmente dardo as partes as certidoes que forem pedidas.

§ 9.° A Camara municipal da cidade ou vila mais importante e mais
central do distrito, designada pelo Governo, fard a apuracdo dos votos
pelas atas das respectivas assembléias paroquiais, dentro de vinte dias
depois da eleicao, com anuncio prévio, e expedira o dinvloma ao deputado
a a.aim‘ssembléia, geral ou aos membros das assembléias legislativas provin-
cials.

§ 10. Ninguém podera ser eleito deputado a4 assembléia geral ou mem-
bro das assembléias legislativas provincials, sem que reuna, pelo menos,
a quarta parte dos votos dos eleitores que concorrerem a eleigao.

Néo havendo cidaddos que reunam esse nimero de votos, proce-
der-se-a a nova eleicio no segundo domingo depois da apurac¢ao, devendo
recair os sufragios nos dois mais votados.

§ 11. A eleicio de senador continua a ser feita por provincia, em
lista triplice, ainda no caso de duas ou mais vagas: nesta hipdtese proce-
der-se-4 & segunda eleicdao, logo depois da escolha de senador pela pri-
meira vaga, e assim por diante:

I — cada eleitor votara em trés nomes, constituindo a lista triplice os
trés cidadidos mais votados;

II — no caso de inclusao de cidadao incompativel em lista triplice
para senador, serdo declarados nulos os votos que nele recairem, devendo
ser incluidos na lista 0 imediato em votos.

§ 12. As provincias serao divididas em tantos distritos eleitorais
quantos forem os seus deputados a assembléia geral atendendo-se quanto
possivel a4 igualdade de populacdo entre os distritos de cada provincia,
respeitando-se a contigiidade do territério € a integridade do municipio.

Essa divisdo sera feita de conformidade com as disposigoes do art, 1.°
§ 4.° do Decreto n.° 842, de 19 de setembro de 1855, com as seguintes mo-
dificacoes:

I — 0 municipio da corte sera dividido em quatro distritos, dando
dois senadores e quatro deputados;

O Presidente do Senado designarad dos atuais senadores da corte e
provineia do Rio de Janeiro, aqueles que ficardo representando o refe-
rido municipio.

II — os municipios das capitais da Bahia e Pernambuco, em trés
distritos cada um,;
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III - os das capitais das outras provincias que tiverem mais de 40.000
almas constituirdo por si s6 um distrito eleitoral;

IV — cada distrito elegerdA um deputado & assembléia geral e tantos
membros das assembléias legislativas provinciais quantos lhe caiba dar,
atendendo a representacdo da provincia;

V — no caso de recair a maloria dos votos para deputado geral ou
membro da assembléia provincial em cidadao incompativel, serdo estes
votos declarados nulos; e proceder-se-a 4 nova e.eicao, na qual niao podera
ser votado o candidato cuja eleicio tiver sido assim rejeitada.

§ 13. A eleicdo de vereadores e juizes de paz seria feita nos coléglos
eleitorais criados por virtude desta lei:

I — os vereadores serac eleitos por paroquias elegendo cada uma
tantos quantos lhe couber, 4 vista do nimero de paroquias do municipio
e do numero de vereadores que lhe for designado.

Nos municipios de uma s0 freguesia a eleicao de vereadores seri feita
por lista de voto incompleto, como na lei anterior, Quando o numero
dos vereadores nao for multiplo do das pardquias tocaria as mais populo-
sas eleger os que excederem o numero legal determinado;

II — o Governo, tendo em atencido a populacao e importancia dos mu-
nicipios, marcarad o numero de vereadores que cada um deve dar, nao
podendo esse numero exceder de vinte e cinco, nem ser menor de sete;

III — as cimaras municipals terao um presidente e um vice-presi-
dente, os quais serdo eleitos anualmente, em sua primeira sessio, pelos
vereadores dentre si;

IV — os vereadores s0 poderao ser reeleitos quatro anos depois de
findo seu quatriénio;

V — a 18 eleicao de vereadores pela presente lel serd depois da 1.2
eleicio de deputados gerais da préxima futura legislatura.

§ 14. Fica abolido o juramento de admissdo dos senadores e depu-
tados nas respectivas cimaras.

Parte penal

Art. 1.0

Impedir ou obstar, de qualquer maneira, que votem nas eleicées de
que trata a presente lei os cidad&os que estiverem no caso de votar:

Penas: de prisdo por dois a seis meses, e multa correspondente & me-
tade do tempo.

§ 1.° Solicitar, usando de promessas, recompensas, ou ameacas de al-
gum mal, para que as eleicoes recaiam ou deixem de recair em determi-
nadas pesspas; ou para esse fim comprar ou vender votos.

Penas: de prisao por trés a nove meses e multa correspondente a me-
tade do tempo.

Se o crime for cometido por qualquer agente da autoridade piblica,
adicionar-se-a a pena de perda do emprego, se dele se tiver servido para
cometer o0 crime.

§ 2.° Falsificar em qualquer eleicdo as -listas dos votos dos cidadaos,
lendo nomes diversos dos que nelas estiverem, ou acrescentando ou dimi-
nuindo nomes ou listas; falsificar as atas de qualquer eleicao.
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Penas: de prisdo com trabalho por sels meses a trés anos e multa cor-
respondente & metade do tempo.

Na mesma pensa incorrem os individuos que se apresentarem com ti-
tulo eleitoral de outrem, pretendendo votar, ou votarem por mais de uma
vez, aproveitando-se de qualificacao maultipla.

§ 3.0 Deixar de alistar o cidadao que tenha provado, nos termos des-
ta lei, estar nas condi¢oes de poder ser eleitor; ou alistar o que nao esti-
ver em tals condicoes.

Penas: de inabilita¢c3o para qualquer emprego ou funcdo publica por
um a trés anos e multa de 3008 a 1:000$000.

Sendo o crime cometido pelos juizes municipais ou de direito, no exer-
cicio das atribuicdes que por esta lei lhes sdo conferidas.

Penas: de suspensido do emprego por um a trés ancs e multa de 3008 a
1:000$000.

Na metade das mesmas penas incorrerao os -escrivaes, tabelides e se-
cretdrios de Camaras Municipais que procederem com negiigéncia ou frau-
de no desempenho das fung¢oées que lhes sdo incumbidas.

Se pelg demora na extracao ou expedicido dos tituios ou documentos
for prejudicado o direito do eleitor, ou deixar de ser instruido devidamen-
te o0 recurso por ele interposto:

Penas dobradas.

§ 4° No processo e julgamento dos crimes de responsabilidade pre-
vistos nesta lei, observar-se-a o estabelecido pelas disposi¢coes em vigor,
sendo competente para formar culpa e julgar o juiz de Direito, e quando
for este o0 acusado, a relacao do distrito.

Nestes processos, como nos de que trata o art. 4°, §§ 14 a 17, obser-
var-se-4 o disposto nos arts. 98 e 100 da lei de 3 de dezembro de 1841,
quanto ao pagamento de custas e selos, e nao serdo retardados pela su-
perveniéncia de férias,

As primeiras certiddes serao passadas gratuitamente.

§ 52 Aos promotores publicos das respectivas comarcas serdo inti-
madas todas as decisdes proferidas pelas juntas paroquiais ou municipais
e pelos juizes municipals ou de direito, a fim de promoverem perante a
autoridade competente a responsabilidade dos funcionarios que nela hou-
verem incorrido, ou requererem o que for de direito.

A omissido ou negligéncia dos promotores publico no cumprimento das
obrigacdes que lhes sdo impostas por esta lei sera punida com suspensao
do emprego por um 4 trés anos, e multa de 300$ a 1:000$000.

§ 6.° Aos que compdrecerem nas reunides eleitorais munidos de ar-
mas proibidas serd imposta a pena de prisdo por 15 a 60 dias, e multa cor-
respondente a metade do tempo.

Se as armas estiverem ocultas:
Penas dobradas.
Art. 89

As instrucdes, que se expedirem para a execugdo desta lel, consolida-
rio todas as disposicdes da legislacio anterior nao revogadas, constituindo
assim um cédigo eleitoral
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Art. 990

Ficam revogadas as disposi¢coes em contrario.

Paco da Camara dos Deputados, 30 de junho de 1880. — Visconde de
Prados, Presidente. — M. Alves de Araujo, 1.°-secretario. — Thomaz Pom-
péo de Souza Brazil, 2.°-secretario. (*)

O SR. SILVEIRA DA MOTTA —

A questdo eleitoral ja devorou duas situag¢Oes politicas, uma conser-
vadora e outra liberal; estamos na terceira, gque nao sabemos se seré
igualmente devorada.

A primeira situacao devorada foi a situacdo conservadora, porque o
ministério do nosso saudoso colega, o Sr. Dugue de Caxias, dissolveu-se,
nao posso crer que somente pela sua enfermidade e Indiferenca do chefe
do Estado pelo resto do gabinete.

O ministério Caxias dissolveu-se, porque ja estava apresentada a ques-
tdo da reforma eleitoral, e o desenlace que feve entao a crise mostra bem
que o motivo prinecipal da dissolucio do ministério Caxias, para honra do
Pais e do chefe do Estado, cumpre dizé-lo, nao foi a moléstia do Duque,
mas a questao eleitoral

Vimos, senhores, que depois que a Coroa acedeu a retirada do Sr.
Duque de Caxias e que tratou da organizacio de novo ministério, foramn
chamados os presidentes das duas Camaras legislativas, ambos conserva-
dores notaveis; e a questio que se lhes apresentou foi a da reforma elei-
toral. O chefe do Estado quis aferi-los, para reconhecer se se julgavam ha-
bilitados para fazer passar nas Camaras a medida da reforma eleitoral
e por que meios.

Entdo, senhores, as declaragdes destes ijlustres homens de Estado, que
nao se recusaram a organizar gabinete, ndo digo também que se ofereces-
sem para organiza-lo, mas que nao se recusaram formalmente, foram
apenas que eles julgavam que a idéia da reforma do sistema eleitoral era
vidavel nas Camaras, que com a organiza¢io que as Cimaras tinham, a re-
forma podia passar.

Tendo-se adotado essa idéia, devo crer que nao havendo ¢ chefe do
Estado julgado eficaz, oportuna ou prépria a cooperacdao desses dols ho-
mens publicos, para realizar a reforma, e preferindo chamar um minis-
tério iiberal, estou autorizado para dizer que é verdadeira a minha propo-
sicao, que a reforma eleitoral jA devorou duas situacoes. A primeira foi a
situacio conservadora, devorada por esse modo; agora, devo explicar co-
mo foi devorada a segunda situacao; e aqui neste espelho, nés podemos
ver o0 ministério atual.

Senhores, a segunda situacdo politica, que ja fol devorada por essa
jdéla de reforma eleitoral, fol a que se inaugurou em 5 de janeiro, sob a
presidéncia do conselho do nobre Sr. Cansancdao de Simimbn.

O Senado, o corpo legislativo, o Pais todo viram a solenidade majes-
tosa com que nesta casa o chefe do Estado nos disse, quase que nestes

(*) Sessfio de 2 de Julho de 1880. AS, V. 3 (ed. 1880) 24-34
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termos: Quero 2 reforma eleitoral pelo sistema direto, mediante reforma
da Constituicao!... E tudo abaixou a cabeca!

Esse ministério fez apresentar o seu projeto de reforma pelos meios
regulares da Constituicao; foi aprovado na Camara o projeto; veio para o
Semnado, e no Senado naufragou. Ndo quero me estender sobre as causas,
porque nédoc desejo alongar o meu discurso e muito menos fazer um dis-
curso histérico.

Mas, senhores, 0 projeto do Sr. Cansanc¢io de Sinimbu era um projeto
constitucional, e se tinha algum defeito, ndo era seguramente aquele pelo
qual ele fol rejeitado. O Sr. Cansancdo de Sinimbu (e néo posso ser aver-
bado de suspeito falando a seu respeito) assumiu o papel que lhe competia
como chefe de gabinete. Ele foi um constituinte, reconheceu que a Cons-
tituicido do Estado nao podia ser alterada senio pelos tramites marcados
na propria Constituicao.

O SR. JAGUARIBE — Apoiado.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Veio, pois, a esta casa com um pro-
jeto da Camara eletiva, indicando e apontando os artigos constitucio-
nais, sobre os quais a constituinte limitadamente tinha de pronunciar-se.
Entretanto que o Sr. Cansangao de Sinimbu estava no seu verdadeiro pa-
pel, 0 seu projeto nao foi aprovado no Senado.

Segundo, senhores, as recordacoes dessa época, o Senado, o corpo le-
gislativo, o Pais todo lembra-se sem davida de que o Sr. Cansancio de
Sinimbu disse mais de uma vez que a reforma havia de se fazer, aconte-
cesse 0 que acontecesse; o que se seguiu foi que, adiada a sessdo extraor-
dinaria que se tinha convocado para esse fim, o ministério de entdo pro-
pds depois a dissolucido da Camara.

Quando propds a dissolugdo a respeito da qual foi consultado o Con-
selho de Estado, que ndo a aconselhou, crelo que o nobre Presidente do
Conselho, quando aqui se tratava disso, ja sabia na Bahia que tinha de
fazer a reforma da eleicdo pelo meio ordinirio; e a prova de que ja sabia,
é que o ministério dirigindo-se a S. Cristovao para pedir a dissolucac,
todos nés nos podemos recordar, teve uma surpresa completa.

O Sr. ex-ministro da Fazenda, dois ou trés dias antes tinha feito cir-
culares ao Banco do Comércio, convidando-o para a organizacio de ban-
cos e outras medidas financeiras de grande monta.

Assim, podemos dizer que esta reforma eleitoral tem devorado conser-
vadores e liberais; e agora nao desejo que devore também o nobre Presi-
dente do Conselho; fago antes votos para que ele consiga desatar este
grande né e acabar com estas mistificacOes, porque vejo, senhores, que
atualmente em nosso Pais as coisas estdo se complicando profundamen-
te. O nobre Presidente do Conselho de certo ha de ter feito suas obser-
vacoes sobre o estado da opinido mesmo do Senado brasileiro.

----------------------------------------------------------------------

Senhores, tenho ouvido mais de uma vez nesta discussdo os diferen-
tes oradores que julgam que a matéria, sobre a qual se legisla, nao é cons-
titucional. Tenho ouvido mais de uma vez apelar-se para a competéncia
do corpo legislativo para o fazer por uma lei ordinaria.

Senhores, sejamos sérios, sejamos francos. O que o corpo legislativo
estd fazendo agora € o mesmo que queria fazer ¢ Sr. Cansancdo de Sirim-
bu pelo conselho do nobre senador pela provincia do Espirito Santo.

O SR. CHRISTIANO OTTONI — Ele n#ao queria, era s6 opinido minha.
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O SR. SILVEIRA DA MOTTA — E mais uma razdo. O que o corpo le-
gislativo esté fazendo, por uma lei ordinaria, é o mesmo que o nobre Sr.
Cansancao de Sinimbu nao quis fazer, apesar dos conselhos do nobre se-
nador pela provincia do Espmto Sa.nto A questio é de golpe de estado.
Os golpes de estado nao sao somente os singulares, os golpes de estado
tém sldo dados (ai estda a histéria para dizé-lo) principalmente pelos cor-
pos legislativos.

O SR, JAGUARIBE — Nem h4 tirania maior do que a de certas maio-
rias: esta consignado pela historia.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Eu julgo mais perigosos os golpes de
estado quando dados pelos corpos legislativos. Quando o sdo pelos ditado-
res, esta. promma a punicdo de sua ousadia, porque eles respondem pelias
consegiiéncias. Mas, quando sao desfechados pelas assembléias legislati-
vas, ou que tomam o carater executivo, entdo muito maior se torna o
dgt{imento para o Pais, cujos males nio acham pronto o remédio neces-
sario.

Por isso, senhores, desde que este projeto me foi benevolamente apre-
sentado pelo meu honrado amigo o Sr. Presidente do Conselho, eu pro-
nunciei-me contra o art. 1.° Declarei-me intransigente neste ponto. posto
que reconhecesse, como disse no meu parecer, que 0 projeto contém dis-
posicoes muito tteis e vantajosas, que podem concorrer para melhorar
algumas das condicOes do nosso sistema parlamentar. Mas, a respeito do
sistema direto de eleicdo, eu nao podia adotar a substituicao do indireto
pelo direto, sendo respeitados os tramites constitucionais.

----------------------------------------------------------------------

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Esse é que € ¢ principio democratico.
Quereis mudar alsuma coisa essencial na nossa forma de Governo? Con-
sultal o povo. E assim que vos védes que os norte-americanos quase todos
os anos reformam uma constituicao, tém feito constituicdes novas com-
pletamente, tém refundido, tém adotado para abreviar mesmo o sistema
de reforma constitucional o0 que chamam seu modo especifico, a3 nomea-
¢do de comissoes, a que denominam convencgées, e que ndo sao outra coisa
mals do que isso que estd em nossa Constituicdo, e que ¢ a indicacdo dos
artigos constitucionais reformaveis, para ques o povo diga se quer que se
reformem ou nao.

Esse é que é o principio democratico, esse é que é o principio, pelo
qual eu quisera que um ministério liberal pugnasse para estabelecé-
lo em nosso Pais, e que nio cometesse a imprudéncia que o Governo estd
praticando, de repudiar o precedente de 1834, que ¢ o florao do partido li-
beral no Brasil e que nenhum partido liberal devia rejeitar.

Compreendo gue o partido conservador queira retrair-se, queira exph-
car a concessio do Ato Adicional, por circunstancias eSpecials e que nao
queira mais fazé-la; mas nao posso compreender, e desejava mesmo que o
nobre Presidente do Conselho, que os Srs. ministros dissessem terminan-
temente se rejeitam ou nao o procedente de 1834, que é a bandeira do
partido liberal.

T T T T T T T T T

Sr. Presidente, a2 emenda que apresentei com ¢ meu honrado colega
senador pela provincia do Espirito Santo, tem por fim substituir a con-
dicao de renda do eleitorado, pela de instrucao. H4A muitos anos que pro-
fesso estta, opinido a respeito das condicOes para a qualificacdo do eleitor
e do votante.

A renda, adotada como condicdo de legitimidade para interven¢io na
causa publica, desde a nossa constituinte que j4 apelava para a venda dos
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alqueires de farlnha, me parece que é um ecaracteristico insuficiente e
Inadmissivel.

O SR. CHRISTIANO OTTONI — Apoiado; é o plor dos critérios.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — E o plor dos critérios. Quando se da
o direito de voto ao cldadao braslleiro, qual a razio por que o legislador
estabelece condicdes para o uso legitimo desse direito? & porque se pres-
supbe certas condi¢bées de aptidao do individuo para acertar quando es-
colha quem governe a sociedade.

Ora, perguntarel, a renda de 100$, a renda de 200$, pode ser critério
da capacidade do votante? Eu entendo que com esta renda, desde muitos
anos que ha no Brasil sufragio universal, porgue, com a facilidade de
melos de subsicténcia e de trabalho, ndo ha neste Pais quem nao tenha
mais renda do que 100$ ou 200$000.

O £R. CHRISTIANO OTTONI —— Basta viver.

_ O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Isso nao serda condicio exclusiva se-
nao para alguns vagabundos, e talvez que alguns deles mesmos tenham
mais de 200$, para a propria vida da vagabundagem.

Portanto, o que quer dizer dar a lei o direito de votar, porque o ho-
mem tem 200$? Entendo que nao é condicao de capacidade, nem condi-
¢ao de moralidade. ..

O SR. CHRISTIANO OTTONI -- Apoiado.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — ... porque esta renda nio garante
os costumes, o comportamento do votante, n&o indica que ele ¢ bem in-
tencionado na escolha que faz...

O SR. CHRISTIANO OTTONI — Nem é elemento de independéncia.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — ... nem ¢ elemento de independén-
cla, visto conmto o homem que tem apenas 200$ estd A mercé de qualquer
tavor, estd & mercé de ser comprado o seu voto.

Qual sera, senhores, a razao deste aferro de todas as escolas politicas
darem a renda como condigdo de capacidade para o exercicio do direito
do voto?

-----------------------------------------------------------------------

Neste pais ndo podemos apelar para as aspiracoes radicals, em matéria
de impostos; mas enquanto ndo houver uma contribui¢cdo de renda, que
possa compreender & do pobre e do rico; enquanto o homem que tem duas
ou trés mil apélices, puder desfrutar em 6cio esta renda, e nao pagar im-
posto correspondente ao capital; enquanto o nosso Pais estiver nestas con-
di¢bes, nao é possivel estabelecer, como prova da capacidade para o exer-
ciclo de um direito de voto, a renda de 200$, porque esta renda néio signi-
fica nem capacidade, nem moralidade, nem alguma das condicoes necessa-
rias, para que se suponha que o exerciclo do direlto do voto é favoravel a
seguranca e interesses do Estado.

Por isso, senhores, me pareceu que o Senado, sem abandonar a idéia
de que o votante deve ter uma certa renda, pressumindo-se que essa renda
lhe d4 uma tal ou qual independéncia, nao tinha, contudo, necessidade
de afrontar as dificuldades todas destes cinco artigos do projeto sobre
a prova de renda estabelecendo para realizar essa prova condicoes duris-
simas exclusivas as vezes da verdade.

Nao seria melhor entdo, uma vez que se adotou a idéia da comissdo, de
qualificar-se como eleitores todos os alistados para juizes de fato na quali-
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ficacdo de 1879? Que quer dizer isto? Quer dizer que seriam chamados para
exercer o cargo de eleitores os que na qualificacao de 1879 podiam ser ju-
rados, e que, pelo menos, sabem ler e escrever. Se esta é a presuncido para
ser jurado, por que razao nao adotais este principio: Todo o cidadado bra-
sileiro de tal idade, qualquer que seja a sua religido, e no caso de ser nu
turalizado, tendo certos anos de residéncia, sabendo ler e escrever, sera
eleitor?

Perguntarei eu: ha no Império alguém que saiba ler e escrever, que
nao tenha 200$? Se acaso se estabelecer esta regra, o que pode acontecer?
Pode acontecer que alguns sujeitos, por qualquer método repentino, apren-
dam logo a ler e escrever; mas se ele souber ler e escrever neste Pais, tera
200%. Para que, pois, todo esse tormento de prova de renda? 86 para apa-
nhar algum vadio que tenha 200$ e nao seiba ler nem escrever.

Se acaso se adotar o principio de saber ler e escrever, que € presuncao
de renda, nés podemos riscar do projeto estes artigos todos que dizem res-
peito a4 prova de renda, e sio uma dureza do projeto. (Apoiados.)

--------------------------------------------------------------------

Em um pais de tolerancia religiosa, de liberdade de consciéncia, que
deve ser desenvolvida cada vez malis, eu ndo posso exigir que seja embaraco
para que um homem plblico exerca atos, fun¢des politicas, o fato de nao
professar esta ou aquela religido.

Quanto aos naturalizados, a minha idéia é conceder a elegibilidade
deles, dependendo de condicOes de residéncia, de cinco ou seis anos, ou
mesmo tornando dependente da promulgacdo de uma lei de grande na-
turalizacao.

Neste caso quando um estrangeiro, ja conhecido como distinto, ¢ apre-
sentado ao corpo legislativo e acolhido como umsa aquisicio valiosa para
o Pais, consinto que se possa admitir; mas admitir o estrangeiro natura-
lizado em um dia para ser elegivel no outro, nao!

Estou persuadido que este artigo do projeto é dos tais para se ver sé,
ndo hi de ter grande aplicacfo. Os autores dessa ldéia, ou seus protetores
entendem que se acena com esse lenco a colonizacao, como se algum colono
viesse ao Brasil para ter parte nos negoécios publicos e ndao unicamente com
vistas de fazer sua fortuna. E, além disso, se alguém vier para nosso Pais
e se naturalizar, s6 com a mira nos empregos publicos, esse concorrente
nds dispensamos!

Para os altos empregos das induastrias e das ciéncias, o Governo temn
a sua disposicdo as vantagens das comissges luerativas, de modo que j&
temos entre nés homens muito distintos nas ciéncias; o Sr. Liais, v. g.,
francés distinto, que ainda nao se naturalizou, estd servindo em comissao
e assim outros, como também esse senhor que fez esse grande parque im-
perial. Estrangeiros, nesse caso, contentam-se com as gratificacoes.

Por este lado, quanto a estrangeiros, eu entendo que devemos facilitar-
lhes a entrada, o seu estabelecimento no Pais, todas as condigGes que po-
dem familiarizd-los nesta terra a respeito de sua famfilia, a respeito de
suas crencas religiosas, a respeito de seus direitos de sucessdo: tudo isso,
sim. Mas elegibilidade a cargos ptblicos, esta somente com a restricio da
residéncia que pode fazer supor ja alguma adesdao do estrangeiro ao solo
que ele adotou.

Vamos aos libertos, senhores.
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£ wm ponto este a respeito do qual eu ndo devo ser suspeito, porque
alguns vestigios que existem espalhados em nossa legislacio sobre meios
preparatérios de abolicio da escraviddo, foram propostos por mim, foram
infciados nesta casa, repetidos trés vezes, trés anos consecutivos para vin-
garem,... Alguns foram propostos na Cémara dos Deputados, quando eu
ainda era deputado pela provincia de Sao Paulo, onde propus em 1850 ou
1851 o imposto progressivo sobre os escravos da cidade.

N&o sou, portanto, niio posso ser suspeito nesta questao.

Mas, tratando-se de dar direito de elegibilidade a homens que estive-
ram na escravidao, a questdo é outra. E notal que eu digo — dar direito
de elegibilidade a um homem, € nao digo a um cidadio, porque o escravo
é homem, mas nao é cidadao brasileiro, antes a maioria deles sio cidadaos
portugueses, porque vieram da costa da Africa.

Portanto, mais uma razao para que eu nido conceda que o simples fato
da liberdade possa dar ao liberto o direito de cidad@o: e é que a malor
parte dos negros introduzidos por contrabando no Império do Brasil, que
existam ainda, nao os considero como brasileiros, eu os considero como
negros portugueses.

Sendo eles estrangeiros, como africanos, pelo fato de se libertarem nio
ficam imediatamente com o direito de cidadao.

Como ¢, pois, senhores, que eu posso indistintamente dar o meu voto
para considerar-se o Hberto com direitos & elegibilidade, quando esse di-
relto pode recair em quem na&o seja brasileiro?

O SR. CHRISTIANO OTTONI — O que nao nasceu aqui nao é brasi-
leiro, embora se liberte; portanto, nio se aplica a este a disposicdo da lei;
é ao brasileiro Hberto.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Nao é isto o que estd no projeto.
O SR. CHISTIANO OTTONI — FEu entendo assim.

O 8R. SILVEIRA DA MOTTA — V. Ex* entende assim porque a evidén-
cia a 1sso o forgou; porém muita gente ndo se lembrou disso..

Agora ainda poderia suscitar mais outra questéo.

O filho de pal estrangeiro, é estrangeiro, ou nio é? Pelas nossas leis
ele tem o direito de preferir nacionalidade na idade de 21 anos. Natural-
mente consideramos o escravo crioulo fora destas condigbes; mas em
alguns lugares, onde tem sido permitido o casamento entre escravos, a
filacao resultante desses matrimonios h4 de ser regulada pelas mesmas
condicoes da nossa lel eivil; e, portanto, o filho do eseravo estrangeiro
estd sujelto a ser considerado também como tal

O SR. MENDES DE AL.MEIDA — Nio apoiado; néo, senhor: o escravo
ngo tem naclonalidade. ‘

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Nao tem?!
O SR. MENDES DE ALMEIDA — Nao, senhor.
O SR. SILVEIRA DA MOTTA — E quem € que lha tira?!

O SR. MENDES DE ALMEIDA — O fato da escravidao. Logo que fica
livre toma a nacionalidade do Pais em que se libertou.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Entéo o meu colega concede que uma
violéncia extinga direitos?! O fato da escravidido é uma violéncia, nao tira
direitos.
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Senhores, a respeito dos libertos, é preciso fazer uma modificagdo. Eu
nio voto pela elegibilidade dos libertos, como esti no projeto; nem tam-
pouco voto pela elezgibilidade, conforme a emenhda da comissdo. Voto,
porém, pela elegibilidade trés anos depois da abolicdo geral.

UM SR. SENADOR — £ muito.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Parece muito? Eu nao sel se é muito,
ou se é pouco... Sei que o fato, donde devemos partir para reconhecer
a capacidade do eleito para exercer direitos politicos, é este. No dia se-
guinte & escravidao o escravo nao pode exercer convenientemente direitos
politicos. (Apoiados e nao apoiados.)

Nos Estados Unidos, o grande ato da declaracido da extin¢io da escra-
vidao ndo foi considerado nem mesmo pelos Estados do norte, que em-
pregaram esse meio com todos os rigores contra os Estados do sul, como
a adog¢do do principio de se conceder imediatamente direitos politicos aos
escravos. Somente trés anos depois foi que o general Grant, pela necessi-
dade de uma cabala e de aumentar a influéncia politica do partido re-
publicano contra o partido democratico, aconselhou e consentiu que se
dessem aos negros dos Estados do sul o direito de elegibilidade. E ainda
assim os Estados do norte, preponderantes nesta questio, reconheceram
dque era preciso conhecer a capacidade dos negros emancipados, de tal
modo, que estabeleceram esse prazo como meio de verifica-la.

£ o0 que eu digo a respeito dos libertos, aos gquals nao posso dar elegi-
bilidade senao na suposicido de que os direitos politicos podem ser exerci-
dos convenientemente. Nao posso crer conveniente o exercicio de um di-
reito politico por um individuo que saiu ontem da escraviddo e hoje queira
ascender a um elevado cargo politico. A questao para mim é de capacidade.

O SR. NUNES GONCALVES — £ pelo estigma.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Nio, nao é pelo estigma; mas porque
nao posso supor o escravo saido da escravidao com capacidade para exer-
cer direitos politicos.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Devo dizer, como desde o principio
disse ao nobre Presidente do Conselho, que muito desejo que seja bem
sucedido na empresa de fazer passar o.seu projeto posto que eu, em parte,
lhe seja confrario... Mas n2o se hao de seguir tanios resultados favora-
veis, como os que se anfolham aos que tém feito sacrificios tamanhos
para obté-los .

Essa lel, senhores, ter4, a meu ver, duas notivels vantagens: a elelcdo
por circulos e algumas incompatibilidades que podem concorrer para me-
lThorar a composicao do parlamento.

O SR. CHRISTIANO OTTONI — E o voto direto?

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Sou favoravel ao voto direto, somente
sou contrario a este sistema como se acha determinado no art. 12 do
projeto, por ser inconstitucional. (Apoiados e nao apoiados.)

Acho, portanto, gue o sistema da eleigdo direta, as incompatibilidades,
a eleicio por circulos podem produzir beneficios para 0 nosso sistemas
eleitoral. Porém nao me contento com tao pouco. Enquanto nao se revogar,
enquanto se nio reformar radicalmente a nossa organizagio administra-
tiva, podem inventar a sublimidade dos artificios, que deles n&o se seguirdo
resultados sérios.
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O nobre Presidente do Conselho hia de ver a sua obra, t&o patriética
e conscienciosamente empreendida, como reconhecgo, perdida e estragada,
porque ndo é possivel haver elei¢coes neste Pais, em que o Governo exerce
eig demasia a sua pressiao governamental.com detrimento dos direitos do
cidadao.

O SR. NUNES GONCALVES — A reforma que discutimos é o primeiro
passo para essa outra de que fala V. Ex®

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Estou cansado de ouvir falar nesse —
primeiro passo.

O que sef é que com presidentes comissirios de elei¢do, mandados por
6 ou 8 meses para uma provincia com uma empreitada, e tendo & sua
disposicao na provincia todos os meios de governo, mesmo na eleicio por
cix:culos em que a influéncia local pode arrostar mais facilmente o predo-
minio oficial, mesmo ai o governo ha de ter forca decisiva, dispondo da
guarda nacional ultimamente organizada...

O SR. MENDES DE ALMEIDA -— Nio ha mais lugar para os postos!

1"0 SR. SILVEIRA DA MOTTA — ... desde o coronel até ao Gltimo
galao...

O SR. FERNANDES DA CUNHA — Em duplicata e triplicata!

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — ...dispondo mais de autoridades

policials, delegados e suplentes de delegado, subdelegados e suplentes de
subdelegado (todos esses sdo eleitores), agentes do correio, inspetores da
instrucado publica, professores, coletores, escrivdes, tabelides, partidores,
carcereiros, tudo enfim, senhores, quanto depende do governo, porque
mesmo o8 oficiais de justica hoje estdo sendo objeto de grande cabala.
(Riso.) Se vaga um lugarzinho de partidor ou de escrivio em uma vila ou
cidade, apresentam-se logo 40, 50 pretendentes agui na corte.

o do SR. MENDES DE ALMEIDA — Menos 08 de Minas que sdo privile-
ados.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Ainda esses tém isso a seu favor.

Ora, senhores, em um lugar pequeno, tornando esse projeto de lel o
titulo de votante dependente de um requerimento, o que ha de produzir
muitas abstencodes, porque muita gente se hi de enojar de fazer e assi-
nar um requerimento e ir ao juiz para obter a sua papeleta; em um lugar
pequeno, onde sio eleitores seis suplentes de delegado, seis suplentes de
subdelegado, o juiz municipal e seus seis suplentes e o juiz de direito (que
agora estdo sendo muito bem colocados), ndo sei o que se pode esperar
de uma elei¢cao!

Nao duvido, como disse, que alguma coisa de melhor possa surgir da
adocdo do projeto; ficaremos livres ao menos das cAmaras unénimes;
ha de vir sempre contra a vontade do governo algum filho ou sobrinho
de algum capitio-mor de aldeia...

O SR. MENDES DE ALMEIDA — E a verificacdo de poderes pela maio-
ria da camara?

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — ... estou mesmo que a composicio do
parlamento se melhorarid com algumas incompatibilidades raquiticas, que
estdo estabelecidas no projeto, e que eu chamo raquiticas, porque todas
elas nas maos do nobre Ministro da Justica ficam reduzidas a coisa ne-
nhuma. (Riso.)
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O SR. DANTAS (Ministro da Justica) — Eu quisera que elas fossem
malores!

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Sim, senhor, e eu também queria
mesmo por esta razio, para nao dar esse precipicio a V. Ex.2, porque estou
certo de que essas incompatibilidades relativas, com a possibilidade das
barganhas e outras facilidades que tais incompatibjlidades introduzem,
11;115‘0 de ser muito e multo aperfeicoadas pelo honrado Ministro da Jus-

ca. ..

O SR. MENDES DE ALMEIDA — E depols conforme as interpretacdes
da maloria da Cimara dos Deputados.

O SR. SILVEIRA DA MOTTA — Minha Idéia, senhores, a respeito do
proje}:gé eu a tenho emitido com o acanhamento que meu estado de salude
permite.

Nido ha duavida que esse projeto de lel eleitoral depois dr outro projeto
do Sr. Cansansio por meio de uma constituinte, deve ser recebido no Pais
com uma tal ou qual desconfianca. Por mais indiferente que seja a popu-
lagdo do Império, é impossivel que nao veja que essa lel estA em oposicao
diametral ao projeto do ano passado, e ndo procure saber qual fol a ins-
piracio que fez com gque homens de Estado, encanecidos no servico pi-
blico, da noite para o dia de constituintes que eram, se tornassem ordina-
rios.

Acho, portanto, algum perigo no modo por gue esta lei vai ser recebida
pelo Pais.

Ela hia de ser recebida com alguma desconfianca, porque estd na
consciéncia de todos que j4 se disse ao povo que estes principi8s consti-
tucionais nao podiam ser reformados, senao mediante certos tramites.

O Pais, a quem ontem se pregava esta doutrina, hi de, pois, considerar
esta lei como um golpe de Estado, dado pelo corpo legislativo, como mui-
tos corpos legislativos tém dado outros, 4 semelhangca dos golpes dados
por ditadores .

Hoje, senhores. € um fato reconhecido pela histéria que nés temos
vivido no século das ditaduras, mas por isso mesmo que temos vivido
no século das ditaduras, é que temos assistido a tantas revolucoes!

Tenho concluido. (Muito bem; muito bem.) (*)

O SR. CARRAO, julgando ser dever imprescindivel dar a explicacao
do seu voto. declara que, ndo obstante o seu deseio de auxiliar o governo,
como tem feito, até votando por créditos irregulares, ndo pode contudo
prestar a sua adesdo a algumas disposi¢cdoes do projeto que se discute.

Pelo art. 1.° teria votado, se houvesse estado presente ao terminar a
2.8 discussdao, porque nao o reputa inconstitucional, assim como tal néao
considera o art. 2.2, o que explica fazendo ver que o direito que tem qual-
“quer cidaddo para ser eleito deputado ou senador é o que tem para ser
nomeado membro do poder judiciirio, etc., isto €, um direito ndo ligado
a0 individuo, mas dependente da fun¢do que este exerce: ora pela Cons-

———————

(*) Bessfo de 28 de dezembro de 1880. AS, V. 3 (ed. 1880) 282-292
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tituicao s_é é constgtucional 0 que entende com o direito politico individual
do cldaddo brasileiro. Tudo o mais sao aptiddes, que podem ser definidas
" por lei ordinéria.

Entende, porém, que é violada a Constituicio pelo art. 3.2 O pacto
fundamental exige, é certo, renda, mas os nobres membros preponderantes
no gabinete, os Srs. Ministros da Fazenda e da Justica, querem que esta
renda tenha uma prova, acrescentando assim uma condicio nio marecada
na Constituicao. .

Assim. o projeto cerceia direitos politicos; e o orador que segue as
boas tradi¢coes do partido liberal, no qual sempre tem lutado, ndo pode
acompanhar o governo nesta parte.

O honrado Presidente do Conselho disse que a prova da renda era
para excluir o capanga. Mas o capangueiro, aquele que arma os capangas,
que penalidade se lhe marca? Esse nédo ficari excluido! & este um lberalis-
mo que o orador ndo pode admitir por modo nenhum.

O orador atribui a perversio de todo o sistema eleitoral ao predomi-
nio, & forca enorme dos governos. Esta verdade reconheceu-a muitas ve-
zes em lutas eleitorais e ai também viu quanto é fraca esta sociedade de-
sarmada pela sua pobreza e pela sua pouca ilustragao diante de um gigante
formidavel — o Poder Executivo. E isto que da vulto & crenca popular do
poder pessoal do chefe do Estado sobre os ministros, e destes sobre o par-
lamento. Ora esses males nao dependem das leis, sendo do modo por que
estd organizado o Poder Executivo onipotente.

Mostra como podera em muitos pontos ser sofismado o projeto, e prin-
cipalmente a prova de renda, sendo possivel transformar um mengigo
em um eleitor vitalicio; e, passando a indicar as diversas agltacoes que
sobressaltam o Pais, assinala uma, latente, contra a igreja oficial, outra,
contra a escravidio, outra, contra a monarqguia. Para aniquili-las, prin-
cipalmente a agitacdo republicana, devia o governo alargar os direitos por
medidas liberais; mas em vez disso restringe-os, cerceia-os.

Impugna também a intervencdo da magistratura admitida no projeto;
e, respondendo a alguns apartes, demonstra a Importincia do movimento
das idéias republicanas na provineia de Sdo Paulo, idélas abertamente
propughadas por importantes 6rgaos da imprensa. Nisto o orador vé um
perigo; externou-o uma vez ao nobre Ministro da Justica, mostrando entao
0s pontos em que discordava do projeto; mas a isso o nobre ministro
contentou-se com responder: Tot capita, quot sententiae!

Entretanto, ndo quis logo o orador embaracar a marcha do projeto,
e esperou mesmo que no correr da 3.2 discussdo se modificassemn as idéias
dos nobres ministros; mas as emendas que corrigissem o0 mal nao apare-
ceram, e, pois, ndo tem o orador outro remédio senfo pronunciar-se contra
aquelas disposicdes que julga haver demonstrado serem contririas 4 Cons-
titulcao.

Os nobres ministros recomendaram a abstencdo em uma eleicdo muni-
cipal, e conseguiram-na na corte; mas teriam procedido do mesmo modo
em uma eleicdo politica? Nio tem o orador razdes para afirmar que nesse
caso seriam neutros tanto o nobre Ministro da Justica, como o nobre Pre-
sidente do Conselho, que tem a seu cargo as pastas politicas.

Prosseguindo em suas consideracdes, pronuncia-se contra a eliminacéo
dos homens que nao sabem ler nem escrever. Essa disposicio do projeto.
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é como que uma ironia cruel do poder publico. Os fundadores da Constitui-
cio estabeleceram como individual a instrug¢ido primaria gratuita para todos
os cidaddos, atendendo a que a populacao disseminada pelo Império nao
poderia por si atender a essa grande necessidade publica e querendo assim
reparar o erro da metropole.

A verdade, porém, é que até hoje nem foi definida a idéia da instru-
cdo primaria. Os governcs nZo cumpriram o dever que lhes impunhg a
Constituicido, e entretanto se quer agora mutilar o direito do voto, porque
o eleitor ndo sabe ler. Nunca votara por isso.

E demais a instrugdo é essencial para o votante, para o eleitor?

A experiéncia do orador lhe faz dizer que nio, e em estadistas emi-
nentes tem lido que para votar basta o0 bom senso. O homem que conhece
o8 seus interesses e que € 1util ao Pais é suficiente para votar. Poderia
apresentar exemplos numerosos de homens, que, nao sabendo ler nem
escrever, tém acumulado fortunas avultadas; e esses homens tém certa-
mente mais interesse pelo bem da sociedade, do que outros que passam a
ler romances € nao servem para mais nada.

Os apadrinhadores da idéia dizem: O homem instruido é homem de
ordem, Mas eram homens de ordem Marat, Robespierre, Danton? E pode
negar-se muita instru¢io nesses homens? Quanto 4 renda, estabeleceu-se
um termo fixo, 200$, mas quanto a instrugéo, ha apenas um prineipio vago.

Faz o orador ainda algumas consideracdes sobre o censo, chamando
especialmente a atencdo da comissdo para o preceito constitucmnal que
se funda no padrao monetario e que foi violado pela lei de 1848.

Adm1ra. -se de que os defensores do projeto como os seus impugnadores
digam que as elei¢cbes sdo corruptas e fraudulentas. Por sua parte assegura
que se ndo julga representante de semelhante fraude.

Estranha também que o nobre Presidente de Conselho rejeite a prova
testemunhal, por nao lhe inspirar conﬁanga a testemunha. Se a corrupcio
chegou a esse ponto, entdo o Pais nao é susceptivel de melhoramento du-
ravel. O orador, se estivesse na posicdo do nobre Presidente do Conselho
e estivesse convencido de que o Pais era assim, seria o primeiro que sairia
as pracas publicas com o estandarte na méo, proclamando a ditadura
militar como melo de corrigir o povo. Mas, pensa.ndo assim, o nobre Pre-

sidflﬂzle do Conselho nio pode esperar da reforma. o resultado que se lhe
antolha.

Conclui, declarando que como liberal tinha necessidade de exprimir a
razdo, pela qual vota contra o pro;eto em 3.2 discussdo. (Muito bem; muito
bem.) (*)

Foi aprovada a emenda da comissio de constituicao ao art. 1°0

‘Fol rejeitada a emenda dos Srs. Silveira da Motta e Christiano Ottoni
suprimindo os arts. 2., 3.2, 4° e 5.° e substituindo-os.

Foi aprovada em toda as suas partes a emenda da comissao ao art.
3.9, bem como a emenda do Sr. Cruz Machado 20 n.° III, § 2.° do mesmo

—— -

(*) Sessfo de 28 de dezembro de 1880. ACD, V. 3 (ed. 1880) 202-294
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artigo, e bem assim a emenda dos Srs. Cruz Machado e Conde de Baependy
ao dito artigo.

Foi aprovada em todas as suas partes a emenda da comissfo ao art. 4.0,
bem como a emenda dos Srs. Conde de Baependy e Cruz Machado ao mes-
mo art. 4.2, e bem assim a do Sr. Ribeiro da Luz ao n.° IV do dito artigo,
sendo rejeitadas as emendas dos Srs. Christiano Ottonl e José Bonifacio.

Foi aprovada em toda as suas partes a emenda da comissdao ao art.
5.2, sendo rejeitada a do Sr. Christiano Ottoni ao mesmo artigo.

Foi aprovada em todas as suas partes a emenda da comissi@o ao art.
6.°, bem como outra emenda da mesma comissio ao dito art., § 3.° (adi-
tivo).

Poi aprovada em toda as suas partes a emenda da comissao ao art. 7.°

Sendo rejeitada a emenda do Sr. Cunha e Figueiredo, foi aprovado o
art. 8. da comissdo, substitutivo do art. 8.° da proposta, menos as palavras
“nao sendo libertos” e os n.% II e III, sendo aprovada a emenda do Sr.
Silveira da Motta na parte em que exige seis anos de residéncia para os
naturalizados, sendo no mais rejeitada a dita emenda.

Foi rejeitada a emenda do Sr. Junqueira ao dito art. 8.2, ficando com-
preendida em parte e em parte prejudicada a emenda do Sr. Correia ao
mesmo art. 8.°

Fol aprovada a emenda da comissdo ao art. 9.2, menos na parte que
suprime o periodo constante da letra A.

Nao sendo aprovada a emenda da comissdo substitutiva do art. 11, fo-
ram aprovadas as duas emendas do Sr. Nunes Gong¢alves a0 mesmo artigo.

Foi aprovada a emenda da comiss@o ao art. 13. (*)

Continuou a votacio adiada da proposta do poder executivo sobre a
reforma eleitoral, com as emendas da Camara dos Deputados e do Se-
nado, aprovadas em 2.2 discussao.

Foi aprovada em todas as suas partes a emenda da comissdo de cons-
tituicdo ao art. 14, bem como a do Sr. Ribeiro da Luz, aos §§ 6.°, n°I, e 16 e
18 do dito artigo, ficando prejudicada a do Sr. Correia a0 § 18 do citado
artigo.

Foi aprovada a emenda da comissao ao art. 15 das emendas, ficando
prejudicada a do Sr. Correia ao mesmo artigo.

Foi aprovada a emenda do Sr. Ribeiro da Luz ao art. 18, substitutivo
da comissdo.

Foi aprovada a emenda do Sr. Cruz Machado ao art. 17, § 4°

Fol aprovada a emenda da comissdao ao art. 18 (substitutivo), bem co-
mo as dos Srs. Conde de Baependy e Vieira da Silva ao mesmo artigo e do
Sr. Ribeiro da Luz ao paragrafo aditivo, Gltimo periodo do dito artigo,
e bem assim a parte da emenda do Sr. Cruz Machado a dos Srs. Conde de
Baependy e Vieira da Silva ao art. 18, que suprime as palavras esta dis-
posi¢do (nio reeleicdo) niao compreende os Senadores atuals, sendo rejei-
tada na outra parte.

F“) Sessfio de 28 de dezembro de 1880. A8, V, 3 (ed. 1880) 294
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Foi aprovada em todas as suas partes a emenda da comissdao ao art.
19, bem como a dos Srs. Conde de Baependy e Vieira da Silva, ao mesmo
artigo depois do § 11

Foram aprovadas em todas as suas partes as emendas da comissao
ac art. 21,

Foi aprovada a emenda da comissao ao art. 22 (substitutivo) das emen-
das. )

Fol aprcvado o art. 23 aditivo da comissao.

Foi aprovada a emenda da comissio declarando que passa a ser 24
o art. 23 (substitutivo).

Foi aprovada a emenda do Sr. Correia ao art. 23 do projeto, aprovado
em 2.2 discussao.

Foi aprovada a emenda dos Srs. Cruz Machado e Conde de Baependy
as disposicoes gerais.

Foi rejeitada o aditivo do Sr. Correia.
Foi arovado o aditivo do Sr, Cruz Machado.

Foi finalmente aprovada a emenda de redacao da comissig aos arts.
15, 16 e 17,

Foi a proposta, com as emendas aprovadas, adotada para ser remebi-
da 3 outra Camara, indo antes a comissao de redacio.

Vieram & mesa as seguintes declaracoes de voto:
Declaro que votei contra o projeto -— Visconde de Niteréi.
Declaro que votei contra o projeto de reforma eleitoral. — Joao Alfredo.

Declaro que votei contra o projeto de reforma eleitoral. — Barros
Barreto.

Declaro que votei contra o projeto de reforma eleitoral — Uchéa Ca-
valcanti.

Declaro que votei contra o projeto de reforma eleitoral e contra todas
as emendas., — Teixeira Junior. (*)

Discussao na Cimara

O SR. PRESIDENTE declara que estdo em discussio as emendas do
Senado sob n.° 2 D, de 1881, sobre a reforma eleitoral.

O SR. MARTINHO CAMPOS (pela ordem) — Sr. presidente, requeiro
que & discussdao das emendas do Senado seja feita englobadamente,

Posto a votos, é aprovado o requerimento. .

O SR. SALDANHA MARINHO — Sr. presidente, compreendo a necessi-
dade que tem esta augusta Camara de votar, e quanto antes, a lel de
gue ora nos ocupamos.

Nao protelarei a discussdo e me limitarei a dizer algumas palavras
em desempenho de meus deveres, e quando me persuado de que seri esta
a altima vez que me farei ouvir neste recinto.

e =

(*) Sessfio de 29 de dezembro de 188¢. AS, V. 3 (ed. 1280) 295
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Pouco tmpo, portanto, tomarei a Casa.

Farei apenas hgeiras consideracées, das quais nao devo, nem posso
prescindir; e pe¢o aos meus dignos colegas que me desculpem se ainda esta
vez ouso abusar de sua benevoléncia.

O SR. JERONYMO SODRE — Niao apoiado.

O SR. SALDANHA MARINHO .- Nao tenho tempo para entrar em
mingcieso exame das emendas vindas do Senado, e apenas farei uma apre-
ciacdo dos pontos capitais do projeto.

Serei breve, e peco & Cimara que me atenda.

O Senado, Sr. presidente, felizmente respeitou um grande principio
consagrado no projeto e adotado ja por esta Cimara.

Nao foi completo, porém; nao foi 16gico, desde que deixou de aprovar
também o que € anexo a esse principio e a ele imprescindivel.

Consentir que o acatolico possa ser representante da Nacgio e legisla-
dor no Imperio, e ndo suprimir desde logo 0 juramento que se acha esta-
belecido, é na verdade digno de sério reparo; nao é coerente,

Entretanto, o grande' prinecipio da igualdade de direitos aos acatoli-
cos € a malor vitoria que, nos tempos que correm, podiam obter as idéias.
que constantemente tenho defendido.

A verdade triunfara afinal.

Na minha opinido, como na de todos quantos admitem esse prineipio,
sem sujeitarem-se as suas conseqiiéncias, a admissio que tao acertada-
mente vai ser decretada dos acatolicos aos grandes poderes politicos do
Estado resolve por si s6 o magno empenho nacional da separa¢ao da Igre-
ja e do Estado.

O SR. JERONYMO SODRE — Niao apoiado.

O SR. SALDANHA MARINHO — Desde que as conseqiléncias do art.
5.2 ficam prejudicedas por essa grande medida da admissio dos acatéli-
cos no parlamento, eu digo a V. Ex2 com toda a convic¢do que isto que
se chama hoje Igreja do Estado ficou reduzido a um simples espantalho
— sem mérito, sem razdo de ser e sem fundamento.

UM SR. DEPUTADO — Naop apoiado, nao pode prejudicar uma dispo-
sicio constitucional. (Apoiados.)

O SR. SALDANHA MARINHO — Engano de V. Ex.2 A medida de que
nos ocupamos, aprovada como estd por ambas as Casas do parlamento,
destrél a constitucionalidade que V. Ex.% atribui a esse art. 5.0 Desde que
por lei ordinaria se destréi a proibi¢io na mesma Constituicao estabeleci-
da no art. 95, § 3. fica prejudicado esse art. 5.9 Se nfio ha Igreja do Es-
tado para o representante da Nacao, cessa ela de ser uma instituicdo vi-
gorosa: perdeu a eficicia, a firmeza, e se reduziu a uma simples recordacao.

- Admitiram o principio? Sujeitem-se as conseqiiéncias. (Apartes.)
Niao me interrompam; disponho de muito pouco tempo.
O Senado, como todos 0s nossos poderes publicos, nada faz eorupieto.

Desde que admitiu os acatélicos a4 representacio nacional, devia ter
respeitado a decisdo desta CAumara sobre a supressido do juramento.

UM SR. DEPUTADO — E medida regimental, -
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O SR. SALDANHA MARINHO — £ uma questao importantissima, por
ser de alta moralidade.

O que vale que o Senado mantivesse 0 juramento, ao mesmo tempo em
que admitiu os acatolicos a representacao do Estado, 