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Reforma Tributdria: contexto, mudangas e impactos

Marcus Pestana?

O presente texto pretende (i) cotejar principios e caracteristicas que conformam um bom sistema tributdrio com a realidade
vigente no Brasil, (ii) historiar a tramitagdo da reforma no Congresso Nacional em suas diversas etapas, (iii) realcar
projecdes feitas sobre o patamar em que se situard a aliquota bdsica de referéncia do IVA dual brasileiro e (iv) proceder a
uma revisdo da bibliografia até aqui publicada sobre os impactos macroeconémicos, regionais, setoriais e fiscais da reforma
tributdria aprovada e materializada no texto da Emenda Constitucional 132/2023.

Sumario

I. Introducgao 4

I1. A Reforma Tributaria e a superacao de um dos gargalos sistémicos para a retomada do crescimento econémico
sustentado 4

III. O Substitutivo a PEC 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal:

objetivos e contetido 8
IV. A tramitac¢do do substitutivo da PEC 45/2019 no Senado Federal 11
V. O texto final aprovado pelo Congresso Nacional 12
VL. A calibragem da aliquota padraio e os pilares da Reforma 13
VII. Os impactos estimados da Reforma Tributaria 18
VII.1 Impactos macroecondmicos na €CONOMIA DIaSIIEITaA. . ..urerircerrerrsresressssesssesrses e ssssssssesssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssseseens 18
VIL.2 IMPACLOS I@ZI0NAIS PIOJETATOS. ..uueeusresseerseesseesseesseessseesseesssessssesssessssessseesssessssesssessssesssessssessssesssessssssssessssesssessssessssesssassssssssessssasssessssessaseens 20
VII.3 OS IMPACLOS SELOTIAIS wvurerueriesiessissessesssessserssessssssisssssssessesssessses s sssss s s sees s s s s EEEE RS RS R RS RR e R R 22
VI1.4 OS IIMNPACLOS FISCALS rvurreereemseerseeseersseesseessseesssessseesssessssesssessseesssessssesssessssessseesssesssessssessssesssessssessssesssessssesssessssesssessssessssesssassssesssessssasssessssessssesas 26
VIIL Conclusdes 27
IX. Referéncias 28

1 Diretor-executivo da IFIL.
Agradeco a Pedro Souza e Thuane Rocha pela sua contribui¢do para elaboragdo deste estudo, bem como aos diretores e analistas da IFI. Sem a
orientagdo e apoio deles, a publicagdo deste estudo ndo teria sido possivel.



ESTUDO ESPECIAL N2 19 H Instituigéo Fiscal
04 DE MARCO DE 2024 l Independente

I. Introdugdo

O sistema tributdrio brasileiro é considerado um dos mais complexos e ineficientes do mundo. H4 muito tempo era
demandada uma reforma que simplificasse a tributagdo no pafs e corrigisse uma série de problemas que afetam o
crescimento, a produtividade e a eficiéncia da economia brasileira. O sistema vigente ndo é simples, justo e eficaz.

0 Congresso Nacional empreendeu esfor¢os para a necessaria mudanca na legislacdo tributaria desde a apresentacio das
PECs 45/2019, na Camara dos Deputados, e 110/2019, no Senado Federal. A abordagem focou-se inicialmente nos
impostos sobre o consumo. Finalmente, ap6s amplo debate, a reforma foi aprovada no dia 15 de dezembro de 2023. O
texto da PEC 45/2019 foi bastante alterado.

Nao prevaleceu a ideia de uma aliquota tnica para o Imposto sobre Valor Agregado dual brasileiro — composto pela CBS
federal e pelo IBS estadual e municipal - restando a previsido de quatro aliquotas que diferenciarido produtos, servicos e
setores econdmicos. Varias excecdes e regimes especiais foram introduzidos. O Simples Nacional e a Zona Franca de
Manaus foram mantidos. Fundos de compensacio e desenvolvimento foram criados. Mas a esséncia da proposta foi
preservada: fim da cumulatividade, fato gerador no destino e ndo na origem, regras nacionais uniformes, fim da guerra
fiscal, transparéncia para o contribuinte saber o que estd pagando de impostos.

O presente texto pretende (i) cotejar principios e caracteristicas que conformam um bom sistema tributario com a
realidade vigente no Brasil, (ii) historiar a tramitacdo da reforma no Congresso Nacional em suas diversas etapas,
(iii) realcar projecdes feitas sobre o patamar em que se situard a aliquota basica de referéncia do IVA dual brasileiro e
(iv) proceder a uma revisdo da bibliografia até aqui publicada sobre os impactos macroecondmicos, regionais, setoriais
e fiscais da reforma tributaria aprovada e materializada no texto da Emenda Constitucional 132/2023.

Il. A Reforma Tributaria e a superacdao de um dos gargalos sistémicos para a retomada do crescimento
econdmico sustentado

H4 muito tempo era demandada, no Brasil, por agentes econémicos relevantes, especialistas sobre o tema, liderancgas
politicas nacionais, imprensa especializada e diversos representantes da sociedade civil organizada, particularmente,
empresarios e trabalhadores, uma reforma tributaria que corrigisse as distor¢oes do sistema tributario nacional vigente
e servisse de plataforma para a dinamizagdo da economia brasileira a partir de seus efeitos positivos no incremento da
produtividade, da competitividade e da eficiéncia.

Um sistema tributdrio justo e eficiente é caracterizado por alguns principios e caracteristicas universalmente
consagrados e razoavelmente consensuais:

1) Equidade: principio orientador que prevé que a arrecadagio dos tributos, como base de financiamento da
maquina e das politicas publicas, distribua-se de forma equitativa e proporcional a renda e a riqueza,
portanto, a capacidade contributiva de cada cidaddo-contribuinte e de cada segmento da sociedade e da
economia. Para a configuracao de um sistema tributario justo do ponto de vista social, as economias maduras
e desenvolvidas concentram sua arrecadagdo majoritariamente nos tributos diretos sobre a renda e o
patriménio, e ndo sobre os tributos indiretos sobre o consumo de bens e servicos, que tém carater
intrinsicamente regressivo.

Nos paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 2021 os tributos sobre
consumo de bens e servigos representaram, em média, 31,9% da receita tributaria total (OCDE, 2023, p. 24), enquanto
no Brasil chegaram a 45,1% da receita tributaria total, mantendo-se sempre em um patamar superior a 41% até 2021,
como demonstra o Gréfico 1. E evidente que isso reflete a alta concentragio de renda e patrimonio no pafs, o que dificulta
deslocar o centro de gravidade do sistema tributario na direcao da diminui¢cdo do peso relativo dos tributos sobre o
consumo.
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GRAFICO 1. RECEITA TRIBUTARIA POR BASE DE INCIDENCIA (2007-2022)
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Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragdo: IFIL.

Os brasileiros mais pobres (12 decil de renda per capita) pagam 21,2% de sua renda em tributos indiretos e 3,1% em
tributos diretos, ou seja, 24,3% de tributacdo total sobre sua renda. Ja os brasileiros mais ricos (102 decil da renda per
capita) pagam 7,8% de sua renda total em tributos indiretos e 10,9% em tributos diretos, totalizando uma tributagéo
total de 18,7% de sua renda. Ou seja, os brasileiros mais pobres pagam, proporcionalmente, mais tributos em relagdo a
sua renda, dado o grande peso dos impostos sobre o consumo de bens e servigos na carga tributaria total, o que deixa
absolutamente claro o carater regressivo do atual sistema tributario brasileiro. Portanto, o sistema tributario brasileiro
ndo atende ao principio da equidade.

GRAFICO 2. INCIDENCIA DA TRIBUTAGAO INDIRETA E DIRETA NA RENDA TOTAL POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR PER
CAPITA (2017-2018)
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1) Simplicidade e transparéncia: o sistema tributario eficiente tem regras claras e funcionamento simples,
de facil compreensao e aplicacdo para cidadios e empresas. Por outro lado, o contribuinte tem que usufruir
da mais total transparéncia, visualizando claramente quanto paga de impostos e como isso se da. A
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simplicidade e a transparéncia sdo necessarias até para que as pessoas possam participar das discussdes
democraticas sobre a carga tributdria e as regras de tributacio, ja que o sistema tributario é fruto de um
pacto politico e social central nas relacdes entre Estado e sociedade.

Hoje, ha um enorme consenso quanto ao fato de o sistema tributdrio brasileiro vigente ser um dos mais complexos do
mundo na cobranca dos tributos sobre o consumo. Ha superposicdo de milhares de leis, decretos, normas, portarias,
instrugcdes normativas e resolu¢des, nascidos a partir da agdo governamental nas trés esferas federativas, envolvendo o
Programa de Integragdo Social - PIS, a Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, o Imposto sobre operac¢des relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacoes de
Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do - ICMS e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS, entre outros tributos (Amaral et al., 2023). O contribuinte brasileiro ndo consegue visualizar claramente
quanto estd pagando de tributos a cada transa¢do econdmica feita no mercado. A cumulatividade do sistema tem como
consequéncia o pagamento de tributos sobre tributos incorporados a sua base de calculo. Portanto, o nosso sistema
tributario nao atende aos principios de simplicidade e transparéncia.

TABELA 1. QUANTIDADE DE NORMAS EDITADAS POR TIPO NOS 35 ANOS DA CF DE 1988

NORMAS FEDERAIS | GERAIS | TRIBUTARIAS

CONSTITUICAO FEDERAL 1 1
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAO 6 -
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 129 18
LEIS DELEGADAS 2 -
LEIS COMPLEMENTARES 141 61
LEIS ORDINARIAS 6.941 1.181
MEDIDAS PROVISORIAS ORIGINARIAS 1.795 281
MEDIDAS PROVISORIAS REEDITADAS 5.491 1.674
DECRETOS FEDERAIS 14.516 1.732
NORMAS COMPLEMENTARES* 159.854 37.586
TOTAL 188.876 42.534
MEDIA POR DIA 14,78 3,33
MEDIA POR DIA UTIL 21,34 4,81

Fonte:Amaral et al, 2023

I11) Elasticidade ?> e estabilidade: o sistema tributario ideal deve proporcionar grande flexibilidade e
capacidade de adaptagdo em relagdo as mudangas conjunturais e estruturais da economia. Deve assegurar
aos contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas, previsibilidade no médio e longo prazos. Estudo feito
pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo - IBPT, de setembro de 2023 (Amaral et al, 2023),
apontou que desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, foram editadas 492.521 normas
tributarias. Sdo 2,31 normas tributarias por hora nos dias tteis, editadas pelos governos federal, estaduais
e municipais em todo o Brasil. S6 emendas constitucionais foram 18 em trinta e cinco anos de vigéncia de
nossa nova Constituicdo. A reforma tributaria foi a 192. Também nos quesitos elasticidade e estabilidade o
sistema tributario brasileiro reclamava mudancas.

TABELA 2. QUANTIDADE DE NORMAS EDITADAS POR ESFERA DE PODER NOS 35 ANOS DA CF DE 1988

TOTAL DE NORMAS EDITADAS GERAIS TRIBUTARIAS
FEDERAL 188.876 42.534
ESTADUAL 2.186.724 162.710
MUNICIPAL 5.105.173 287.277

20 termo “elasticidade” é aqui utilizado no sentido de “adaptabilidade”, e ndo no sentido econdémico de “elasticidade da
receita publica em relacdo ao PIB”. Esse segundo sentido se refere a resposta da arrecadagcdo em relagdo ao PIB (ou a
alguma outra medida da base de incidéncia).
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TOTAL 7.480.773 492.521
Fonte:Amaral et al, 2023
V) Baixo custo de conformidade: um sistema tributario eficiente deve impor custos moderados tanto ao setor

publico, na organizagdo da maquina arrecadatdria e de fiscalizacdo, quanto as empresas e aos cidadios para
o cumprimento de suas obrigagdes tributarias. E de amplo conhecimento a relevancia que a manutengéo das
receitas federal, estaduais e municipais tem no orgamento publico e os elevadissimos custos administrativos
impostos ao setor privado para o cumprimento de quase 5 mil normas tributarias vigentes no Brasil. A
simplificacdo proposta pela Emenda Constitucional - EC n2. 132/2023, derivada da Proposta de Emenda a
Constituicdo - PEC 45/2019, certamente impactard na diminuicdo desses custos, embora na fase de
transicdo a complexidade devera aumentar pela convivéncia paralela e simultinea de dois sistemas de
tributacdo. O grau de eficiéncia na implantacdo do novo sistema com a entrada paulatina em vigor do
Imposto sobre Valor Agregado - IVA dual, sobretudo na transicio, sera determinante para a consolidacido da
nova logica tributaria e a superacdo do antigo modelo.

V) Eficiéncia e neutralidade: o recomendavel é que a legislagdo tributaria ndo dificulte o bom funcionamento
do sistema econ6mico, minimizando ao maximo distor¢des setoriais e regionais e tendo impacto o mais
neutro possivel na dinamica alocativa dos recursos. E notério que a complexidade da legislacdo tributaria
brasileira, fragmentada e sem regras nacionais uniformes, introduz inimeras distor¢des na tributacdo de
setores e produtos, com repercussoes evidentes sobre a alocacdo dos investimentos e a produtividade da
economia. H4 uma clara concentra¢do da tributacdo sobre o setor industrial em relacdo aos demais
segmentos da economia. Nosso sistema tributdrio, portanto, estd longe de cumprir os principios da
neutralidade e da eficiéncia. A EC 132/2023 manteve uma série de aliquotas diferenciadas e regimes
especiais, mas certamente em menor numero dos atualmente existentes e com regras uniformes nacionais
no futuro.

Vi) Seguranga juridica: um sistema tributario eficiente deve produzir um ambiente de seguranca juridica para
todas as partes envolvidas e diminuir o nivel de litigncia entre contribuintes e fisco. Pesquisa encomendada
pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e publicada pelo Instituto de Ensino e Pesquisa - INSPER em 20223
apontou que o contencioso tributario no Brasil envolvia recursos, em 2019, da ordem de 5,44 trilhdes de
reais, ou seja, 75% do PIB de entdo, nivel certamente recorde em relacdo a outros paises. Do total, cerca de
3,8 bilhdes de reais envolvidos em contenciosos ja tinham sido entregues ao Poder Judicidrio em seus
diversos niveis. Portanto, percebe-se uma associacido direta entre a extrema complexidade do atual sistema
e o nivel incomum de litigancia.

3 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/05/sumario-contencioso-tributario.pdf.
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TABELA 3. CONTENCIOSO TRIBUTARIO, POR NiVEL FEDERATIVO E ESFERA PROCESSUAL, EM 2019

) . Contencioso tributdrio
Nivel federativo Esfera processual — —
RS bilhdes % PIB

Federal Judicial 2.673,10 36,80% 49,10%
edera
Administrativo 1.152,60 15,90% 21,20%
Estadual Judicial (27/27) 917,7 12,60% 16,90%
stadua
Administrativo (23/27) 259,8 3,60% 4,80%
o Judicial (24/26) 251,8 3,50% 4,60%
Capitais - .
Administrativo (10/26) 17,4 0,20% 0,30%
Demais municipios Judicial (4.074/5.543) 170,4 2,30% 3,10%

Total 5.442,80 75,00% 100,00%
Fonte:Nucleo de Tributagéo do Insper (2020). Elaboragao: IFI.

VII) Moderacao tributaria: a magnitude da carga tributaria obedece ao modelo de Estado e a evolugio histdrica
de cada pais, sendo derivada do pacto social e politico em torno de defini¢ées sobre o papel do Estado, a
amplitude de suas ag¢des, seu custo de operacao e a forma de seu financiamento. Segundo a Receita Federal
do Brasil, o Brasil registrou, em 2021, uma carga tributaria total de 32,9% do PIB. Em 2021, os paises
integrantes da OCDE registravam uma carga tributaria total média de 34,2% do PIB, sendo a carga da
Dinamarca a maior entre todas, de 47,4% do PIB. Paises desenvolvidos tém cargas, em geral, maiores: Franca
(45,2%), Suécia (42,7%), Italia (42,4%) e Bélgica (42,5%) sdo alguns exemplos. No entanto, os Estados
Unidos da América - EUA tém uma carga bem menor, em torno de 26,5% do PIB. Ja o México registrava a
menor carga tributaria no grupo dos paises da OCDE, com 17,3% do PIB (OCDE, 2023b). Embora a carga
tributaria brasileira esteja préoxima da média dos paises da OCDE, ela é muito superior as médias dos paises
da América Latina e Caribe (21,7% do PIB), segundo a mesma OCDE (OCDE et al, 2023), e dos paises
emergentes, que registraram as seguintes cargas tributdrias em 2021: Chile (22,2%), Colémbia
(19,5%)(OCDE et al., 2023, p. 82), China (21,0%) (OCDE, 2023a, p. 54) e India (12,5%) (Pires, 2021).

E evidente que se comparada com a carga tributaria de paises desenvolvidos que historicamente optaram
pela construgido de um Estado de Bem Estar Social, a tributagio brasileira se encontra em patamar inferior.
0 conceito de moderacdo tributaria tem que ser analisado dentro das condi¢des histéricas concretas de cada
pais. Os desafios dos paises emergentes e latinoamericanos, segmento aonde se situa o Brasil, sdo diversos
em termos de processo de desenvolvimento econdmico e social. Comparada as destes paises a carga
tributaria brasileira pode ser considerada alta.

No seio da sociedade brasileira e de sua representacdo politica desenvolveu-se uma evidente intolerancia a qualquer tipo
de aumento da carga tributaria, levando em consideracdo que lideramos o ranking entre os paises emergentes e latino-
americanos. Isso levou inclusive o Congresso Nacional a estabelecer no texto constitucional aprovado uma trava para
fixar um limite para a carga tributaria no tocante aos tributos sobre o consumo.

Como visto, o sistema tributario brasileiro vigente nao atende plenamente a nenhum dos sete principios balizadores ou
caracteristicas essenciais da construcdo de um sistema tributario simples, justo e eficiente. Fica, entdo, evidenciada a
relevancia da reforma tributaria aprovada pelo Congresso Nacional.

lll. O Substitutivo a PEC 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado
Federal: objetivos e contetido

0 esfor¢o reformista empreendido pelo Congresso Nacional brasileiro concentrou-se, num primeiro momento, nas
mudancas relativas aos tributos sobre o consumo de bens e servicos. Perifericamente ha dispositivos versando sobre o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo - ITCMD, o Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA para deslocamento em terra, ar e 4gua, e critérios para reajuste do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
e Urbana - IPTU. Uma abordagem mais profunda sobre a tributagdo da renda e do patriménio e o financiamento da
seguridade social foi postergada diante da evidente complexidade politica que se imporia ao se abordar simultaneamente
todos os aspectos do sistema tributario nacional. Contudo, o substitutivo a PEC 45/2019, relatado pelo deputado
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Aguinaldo Ribeiro (PP/PB), aprovado pela Camara dos Deputados, antecipou, em seu Artigo 18, uma sinalizacdo para o
futuro, ainda que em carater indicativo e autorizativo, ao prever o envio, em até 180 dias apds a promulgac¢do da PEC
45/2019, de projeto de lei que proponha a reforma da tributacdo sobre a renda e, em seu paragrafo tinico, dispoe que a
arrecadacdo adicional da Unido, decorrente da reforma dos impostos sobre a renda, podera ser considerada como fonte
de compensacdo para a redugdo da tributacdo incidente sobre a folha de pagamentos e sobre o consumo de bens e
servicos. Ficam apontados, embora de modo subjacente, o espirito e a intencio do legislador de avancar na reversao da
regressividade presente no atual sistema tributario brasileiro, deslocando o centro de gravidade do sistema tributario
dos tributos sobre o consumo para os tributos diretos sobre a renda e o patriménio.

A Instituicdo Fiscal Independente - IFI avalia que a EC 132/2023, aprovada pelo Congresso, contribui para simplificar a
tributacdo no Brasil e dotar o Sistema Tributario Nacional de melhores regras. Os avancos se concentram na extingao da
cumulatividade dos tributos; no deslocamento do fato gerador da origem para o destino; no fim da guerra fiscal entre
entes federados; na cobranga “por fora” e ndo como € hoje “por dentro”, assegurando transparéncia ao contribuinte; na
reducdo de regimes especiais e incentivos envolvendo produtos, servicos, setores e regides; no estabelecimento de regras
e conceitos nacionais unificados (fato gerador, base de calculo, hipdteses de nao incidéncia, sujeitos passivos, imunidades,
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos, regras de ndo cumulatividade, etc.); e, na manutenc¢ido da autonomia
de estados e municipios para fixarem, por lei prdpria, as aliquotas do Imposto sobre Bens e Servigos a ter vigéncia em
seus respectivos territorios, tendo como referéncia a Aliquota Padrio Nacional, a ser fixada anualmente por Resolucio
do Senado Federal, com o apoio do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Apesar de projecdes mais sélidas e seguras sobre os impactos da reforma tributaria aprovada sobre o crescimento
econdmico, o emprego, a produtividade, o desenvolvimento regional e setorial e sobre os pregos relativos, s6 serem
possiveis apds a configuracgio definitiva das leis complementares e ordindrias e dos demais instrumentos normativos, e,
de estudos mais profundos, a IFI enxerga que os principios orientadores da reforma poderdo gerar consequéncias
positivas na dire¢do do incremento do crescimento econémico.

Dois pressupostos centrais ancoraram a reforma tributaria aprovada, em relagdo a tributagao sobre o consumo: a) ndo
havera, em hipdtese alguma, aumento da carga tributaria; e, b) o novo sistema de tributacdo sobre o consumo de bens e
servigos repora o atual nivel de arrecadagdo do governo federal, dos estados e dos municipios, dada a rigidez
or¢camentaria e fiscal, via de regra, presente na administracdo publica brasileira. [sso sera fundamental na calibragem das
aliquotas do IVA dual brasileiro composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos - CBS (federal) e pelo Imposto sobre
Bens e Servigos - IBS (estadual e municipal).

A reforma aprovada, inicialmente na Camara dos Deputados, dentro de seu espirito simplificador e na busca do
estabelecimento de regras nacionais homogéneas, determinou a substituicdo de cinco tributos existentes sobre o
consumo (IPI, PIS, COFINS - federais, ICMS - estadual, e, ISS - municipal) por um imposto sobre valor agregado dual
composto pela CBS, gerida pelo governo federal, e pelo IBS, gerido por estados e municipios através do Conselho
Federativo, a ser criado. E importante registrar que aos olhos do cidadio-contribuinte a nova sistematica se apresentara
como se tratasse de um unico imposto sobre o valor agregado, com visibilidade clara de quanto se estd pagando de
imposto a cada operacdo concreta de consumo, considerando que as regras de operacionalizagdo da CBS e do IBS serdo
uniformes nacionalmente e a gestdo tributaria, integrada. A reforma prevé ainda a criagdo de um Imposto Seletivo - IS
sobre bens e servigos nocivos a saide e ao meio ambiente - que s6 serdo detalhados na legislagio complementar, cujo
resultado, quanto maior for, permitira a reducdo das aliquotas da CBS e do IBS.

O substitutivo a Proposta de EC 45/2019 previu ainda a possibilidade do “cashback”, mecanismo de devolug¢do de
impostos para os contribuintes de menor renda, como acessério adicional a pratica da justica tributaria.

Do ponto de vista federativo, mantém-se o principio da autonomia na fixagdo das aliquotas nos territérios estaduais e
municipais, mas com regras de tributacdo e operacdo uniformes. Criou-se o Conselho Federativo, representativo do
conjunto de estados e municipios, depois transformado pelo Senado Federal no Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos, com capacidade de arrecadar o IBS, gerir o tributo, compensar créditos, distribuir os recursos, coordenar a
fiscalizacdo e a cobranca administrativa e judicial, editar normas infralegais de repercussao nacional. Foram criados os
seguintes fundos: Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econémica
do Estado do Amazonas e o Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou Financeiros-Fiscais, para de forma conjugada
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suportar a transicdo da chamada guerra fiscal para o novo modelo de desenvolvimento regional pretendido, e, ainda,
manter o regime tributario favorecido da Zona Franca de Manaus.

A PEC 45/2019 manteve os regimes favorecidos ja presentes na Constituicdo Federal, a saber: o Simples Nacional - que
gerard créditos para os adquirentes de bens e servicos no mesmo montante do imposto pago; a jA mencionada Zona
Franca de Manaus; e a nio incidéncia ou a imunidade sobre servicos de radiodifusdo sonora e de imagens abertos e
gratuitos; sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao; sobre os servicos de partidos politicos,
entidades sindicais e instituicdes sem fins lucrativos de saude e educagio, entidades religiosas e templos, incluindo
entidades assistenciais e beneficentes; e, sobre operagdes com os associados e entre sociedades cooperativas ligadas aos
seus objetivos sociais.

A PEC 45/2019, na forma do substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados, previu aliquota reduzida equivalente a
40% da aliquota padrio para servicos de educagio e satude; dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia; medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual; servicos de transporte coletivo de
passageiro; insumos agropecudarios e produtos agropecuarios in natura; alimentos e produtos de higiene pessoal;
producdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais e atividades esportivas; bens e servigos ligados a
soberania nacional, seguranc¢a da informacao e cibernética; e, atividades de reabilitacdo urbana de zonas histdricas e de
areas criticas de recuperacio e reconversao urbana. Alguns produtos ou servigos especificos de alguns desses setores, a
serem apontados na legislacdo complementar, poderdo ser alcancados pela isencdo ou aliquota zero. A proposta de
reforma, encaminhada ao Senado Federal, criou a Cesta Basica Nacional com aliquota zero. Tratamento semelhante foi
dado também para os servigos de educagao superior do Programa Universidade Para Todos - PROUNI e para servicos
prestados no ambito do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE.

O substitutivo a PEC 45/2019 previu ainda a possibilidade de regime de diferimento com crédito presumido ao
adquirente de bens e servicos fornecidos por produtores rurais com receita anual inferior a 3,6 milhdes de reais;
fornecedores de residuos, materiais para reciclagem, reutilizacdo e logistica reversa a partir de pessoas fisicas,
cooperativas ou organizagdes populares; bens méveis revendidos por pessoas fisicas nao contribuintes; e, associados de
cooperativas ou operagdes entre cooperativas vinculadas aos seus objetivos sociais.

Foram criados ainda regimes especificos, em fun¢do das caracteristicas econdmicas peculiares, ndo necessariamente com
aliquotas reduzidas ou tratamento favorecido, para combustiveis e lubrificantes; servigos financeiros; planos de saude;
concursos de prognoésticos; operagdes com bens imoéveis; e, compras publicas. Embora ndo se enquadrem nas
caracteristicas tipicas de regimes especificos, foi introduzido, no substitutivo aprovado, regime proéprio para os
segmentos de hotelaria, parques de diversao, parques tematicos, restaurantes e aviacdo regional. O texto do substitutivo
da PEC 45/2019 também menciona em diversas passagens, coerente com o objetivo de impulsionar a transi¢do
energética em direcdo a uma matriz limpa e renovavel, tratamento fiscal favorecido aos biocombustiveis vis-a-vis os
combustiveis fosseis.

E evidente que cada tratamento diferenciado com aliquota reduzida, isencdo, imunidade, ndo incidéncia, regime
favorecido, regime especifico que represente tributagdo inferior ao tratamento geral, impacta na elevacdo da aliquota
padrdo nacional de referéncia que recaira sobre todos os outros bens e servicos ndo distinguidos com abordagem
diferenciada. Como real¢a a classica frase do economista americano Milton Friedman: “Ndo ha almogo gratis”. Se
concessoes, redugdes e beneficios foram concedidos a alguns setores econdmicos, outros terdo aliquotas maiores, ja que
um dos pilares da reforma, ao lado do ndo aumento da carga tributdria, é a reposi¢ao dos atuais niveis de arrecadagdo do
setor publico em suas trés esferas federativas.

Cabe a [FI jogar luzes sobre um aspecto que as vezes é negligenciado no debate corrente: esta é uma reforma estruturante
de médio e longo prazos. Os efeitos levardo mais tempo para serem percebidos do que os efeitos de outras reformas
estruturais feitas no pais recentemente, como as mudangas introduzidas na legislacdo previdenciaria ou trabalhista, ou
nos marcos regulatdrios das ferrovias e do saneamento basico. A reforma tributaria, materializada no texto da PEC
45/2019, transformada, ap6s a aprovagdo, na EC n? 132/2023, ndo parte do zero. Processar uma alteracdo radical no
sistema tributario em uma economia em pleno funcionamento equivale a trocar o pneu da bicicleta em pleno movimento,
enquanto se pedala. E natural que resisténcias tenham se manifestado a partir da explicitagio dos conflitos distributivos
embutidos na reforma. Por isso, foi prevista uma longa transicdo. Serd, com certeza, uma demorada e complexa travessia.
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A vigéncia integral do novo modelo de tributacdo e suas repercussoes integrais na vida dos cidaddos e da economia
brasileira s6 se dardo em 2033, quando serdo extintos completamente o ICMS e o ISS. A transicdo, do ponto de vista
federativo, com o fato gerador dos tributos sendo deslocado integralmente da origem para o destino, sera ainda mais
longa, sendo concluida em 2078. No curto prazo, o periodo compreendido entre 2024 e 2026, sera tomado pela aprovacdo
de todas as Leis Complementares e Ordinarias regulamentadoras da reforma, pelo amadurecimento das ferramentas
gerenciais e tecnoldgicas necessarias para a cobranga dos novos tributos e pela testagem inicial, em 2026, da CBS e do
IBS, para calibragem inicial das aliquotas e ajustes na implantacdo da reforma. Somente em 2027, PIS e COFINS serdo
extintos, a aliquota do IPI sera zerada e o Imposto Seletivo entrara em vigor. A transicdo do ICMS e do ISS para o novo
modelo do IBS compreendera todo o periodo de 2029 a 2032. Portanto, a efetiva implantacdo do novo modelo tributario
proposto demandara convic¢do, persisténcia, continuidade, capacidade de gestdo, coordenacdo e cooperacdo entre os
entes federados.

IV. A tramitagdo do substitutivo da PEC 45/2019 no Senado Federal

0 substitutivo a PEC 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados foi recepcionado pelo Senado Federal e o senador
Eduardo Braga (MDB/AM) indicado relator da matéria. Ao longo de cem dias diversas audiéncias publicas foram
realizadas pela Comissdo de Constituicdo e Justi¢a - CC] e pela Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE. Houve ampla
consulta a especialistas, lideres de segmentos econdmicos e da sociedade civil e representantes de diversas categorias
profissionais. Finda essa etapa, o Senado Federal aprovou, no dia 8 de novembro de 2023, o novo texto construido pelo
relator nas negociagdes.

A esséncia e o escopo do substitutivo a PEC 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados foram mantidos com a
simplificacdo da tributacdo sobre consumo através (i) da substituicdo de cinco tributos vigentes por um IVA dual
composto da CBS (federal) e do IBS (estados e municipios), (ii) do fim da cumulatividade, (iii) da uniformidade de regras
nacionais e (iv) da transferéncia do fato gerador da origem da producdo para o destino do consumo, mas diversos pontos
foram alterados.

A principal alterac¢do introduzida foi a criagdo de uma trava visando evitar o aumento da carga tributaria no tocante aos
tributos sobre consumo, que ndo poderao exceder o nivel médio de arrecadagdo entre 2012 e 2021 como percentual do
PIB.

Foi elevado o valor do Fundo de Desenvolvimento Regional prevendo um incremento anual a partir dos 40 bilhdes de
reais previstos para 2033 até atingir 60 bilhdes de desembolso anual a partir de 2043. Os valores sofrerdo atualiza¢do
monetdria. As agdes financiadas pelo Fundo de Desenvolvimento Sustentavel, inicialmente restritas ao Amazonas, foram
estendidas para Acre, Rondonia, Roraima e Amap4, com a previsao de criagdo, por lei complementar, de um novo fundo.

0 seguro receita, mecanismo de compensacaio contra perdas de arrecadacdo de entes federados, foi ampliado de 3% para
5% do IBS.

Foi restringido o conceito de cesta béasica, a ser regulamentado por lei complementar, que devera ser constituida por no
maximo 30 a 35 produtos, usufruindo de aliquota zero, com a possibilidade de regionalizacdo. Em compensacao, foi
prevista uma cesta estendida a ser tributada com a aliquota de 40% da base padrdo de referéncia nacional. O mecanismo
do cashback, inicialmente criado para devolugido de tributos para setores de baixa renda em relagdo ao consumo de
alimentos, foi ampliado para a conta de energia e o gas de cozinha.

Produtos de limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda, setor de eventos, nutricdo enteral ou
parenteral e comunicagao institucional foram incluidos no rol de produtos e servigos a serem alcancados pela redug¢io
de 60% da aliquota padrdo. Ja o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE foi retirado da lista de
atividades com aliquota favorecida. Por outro lado, muitos segmentos econémicos foram acrescentados na lista daqueles
que terdo regime tributdrio especifico e diferenciado, ndo necessariamente com aliquota privilegiada. Foram
incorporados aos regimes especificos agéncias de viagem e turismo, missdes diplomaticas, saneamento, concessdo de
rodovias, servigos de telecomunicagdes, transporte aéreo, transporte coletivo intermunicipal e interestadual rodoviario,
ferroviario e aquaviario, setor de eventos, opera¢des de microgeracdo e minigeracdo de energia elétrica, Sociedades
Anénimas de Futebol - SAFs, produgao de hidrogénio verde, bens e servigos que promovam a circularidade da economia
e a sustentabilidade no uso de recursos naturais. As entidades sem fins lucrativos voltadas para a inovacgio, a ciéncia e a
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tecnologia foram isentas da CBS. Somente a legislacdo complementar podera precisar a natureza, as formas de tributagao,
os produtos e servicos envolvidos e o tratamento dispensado a esses regimes especificos. O substitutivo aprovado pelo
Senado Federal previu a revisao das aliquotas favorecidas e regimes especificos a cada 5 anos.

Foi mantida a proibicdo dos governos federal, estaduais e municipais tributarem entidades religiosas, templos de
qualquer natureza e as organizacdes assistenciais e beneficentes. O relator no Senado Federal incluiu os servigos postais
nesse rol de setores que ndo podem ser tributados.

Ficou previsto mecanismo de estimulo a producdo de carros elétricos, hibridos, movidos a biodiesel e flex. O texto do
substitutivo do Senado Federal previu aliquota zero para a compra de veiculos para taxistas e pessoas com deficiéncia.

Foi criada uma aliquota reduzida em 30% em relacdo a padrao para a prestacdo de servicos de profissionais liberais e
profissionais que realizam atividades de natureza cientifica, literaria ou artistica, fiscalizadas por seus respectivos
conselhos profissionais.

Os critérios de partilha do IBS foram alterados e figuram da seguinte forma: 80% por critério populacional, 5% divididos
igualmente entre todos os municipios, 5% por indicadores ambientais a serem definidos em legislagao estadual, e, 10%
por indicadores sociais de melhoria do aprendizado e da equidade, também a serem definidos por lei estadual. Foi
previsto que estados e municipios que aumentarem a arrecadagdo acima da média dos demais receberdo maior parcela
do IBS, como mecanismo de incentivo a melhoria da gestao tributaria.

O relator, senador Eduardo Braga, substituiu o Imposto Seletivo como mecanismo de equaliza¢cdo da competitividade dos
produtos da Zona Franca pela CIDE - Contribuicio de Interveng¢io no Dominio Econémico sobre a importacio, producido
e venda de produtos produzidos no polo industrial de Manaus.

Os incentivos ao setor automotivo para promoc¢do de investimentos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste foram
mantidos e assegurados até 31 de dezembro de 2024, sem possibilidade de ampliagao.

Também os Fundos Estaduais de Infraestrutura existentes em quatro estados (MT, MS, GO e PA) a partir de contribui¢ées
de setores produtores de produtos primarios serdo mantidos até 2032.

No substitutivo, aprovado pelo Senado Federal, foi fixado que o Imposto Seletivo sobre produtos nocivos a saude e ao
meio ambiente ndo podera incidir sobre as exportacdes e nem sobre as operacdes de energia elétrica e de
telecomunicagdes. Podera incidir sobre armas e muni¢des, exceto quando destinadas a administragao publica. Previu que
o IS podera ter aliquota de 1% sobre a extragdo de recursos naturais nao renovaveis, como minério e petroéleo.

Houve mudanc¢a também na governanca do IBS, com a substituicio do Conselho Federativo pelo Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servicos, para acentuar o carater meramente operacional do novo érgao federativo, com mudangas
também no método de deliberacio.

Em linhas gerais, esse é o contetido do texto aprovado pelo Senado Federal, que como foi alterado, retornou para a
apreciacdo da Camara dos Deputados, que tinha a prerrogativa de aprova-lo integral ou parcialmente, ou mesmo altera-
lo novamente.

0 Senado Federal manteve as linhas mestras simplificadoras da PEC 45/2019 no tocante a ndo cumulatividade, a
transparéncia no calculo “por fora”, a transferéncia do fato gerador da origem para o destino e ao estabelecimento de
regras Unicas nacionais, diminuindo a litigdncia. Mas ndo ha davidas de que a ampliacdo de exce¢des em relagdo a
aliquotas e regimes tributarios resultara no aumento da aliquota base de referéncia nacional do IVA dual e diminuira
seus efeitos dindmicos sobre a economia nacional.

V. O texto final aprovado pelo Congresso Nacional

Tendo o texto do substitutivo da PEC 45/2019 sofrido altera¢des em sua tramitacdo no Senado Federal, nova rodada de
negociacdes e votacdes teve lugar na Camara dos Deputados, que poderia manter total ou parcialmente o texto aprovado
pelo Senado ou introduzir novas mudangas. O relator, deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB), optou por uma mescla entre
a versdo de seu proprio relatério aprovado anteriormente na Camara e a versdo dada pelo senador Eduardo Braga e
aprovada pelo Senado. Na sexta-feira, dia 15 de dezembro de 2023, foi concluido o processo de tramitacido da reforma
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tributaria, que simplifica a tributagio sobre o consumo, pde fim a cumulatividade e a guerra fiscal, estabelece a unificacdo
nacional da legislacdo dos novos tributos e cria fundos de desenvolvimento regional e de compensacdo em relacdo a
efeitos da prépria reforma. A PEC n2 45/19, na forma do novo substitutivo arquitetado pelo relator na Cimara dos
Deputados foi aprovado por 371 votos a favor e 121 contra, em primeiro turno, e por 365 votos a favor e 118 contra, em
segundo turno. Com isso, foi possivel a promulgacdo da Emenda Constitucional 132, oriunda da aprovacao final da PEC
n245/2019, no dia 20 de dezembro de 2023.

A Camara do Deputados restituiu a concepgio original de abordagem tributaria sobre a cesta basica nacional, que sera
isenta dos impostos sobre consumo, excluindo o conceito de cesta estendida introduzido pelo Senado Federal. Acolheu a
introducdo da faixa de reducdo de 30% para profissionais liberais e profissionais ligados a cultura e a ciéncia, cuja atuagdo
seja submetida a conselhos profissionais, sendo que a legislacdo complementar definira os servigos que serdo alcan¢ados
por essa aliquota reduzida. Foi extinto o subteto remuneratério para os salarios de carreiras das administra¢des
tributarias estaduais, do Distrito Federal e dos municipios. Foi excluido do texto da EC a menc¢do a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre armas e muni¢des, mas a falta de previsdo constitucional ndo impedira a inclusdo por meio de lei. Também
foi excluido o mecanismo que previa premiacdo a estados e municipios que elevassem a arrecada¢do acima da média
durante o periodo de transicao e a forma de apuragao da distribuicdo das receitas futuras do IBS, com base na arrecadagio
do ICMS entre 2024 e 2028, que induziu ao aumento imediato da aliquota de ICMS por muitos estados (Brasil, 2023).

Seis setores econdmicos foram excluidos pela Cimara dos Deputados, na rodada de apreciacéo final da reforma tributaria,
da lista de regimes diferenciados de tributagio, ndo necessariamente com aliquotas favorecidas, a saber: servigos de
saneamento, concessdes de rodovias, transporte aéreo de passageiros, telecomunicagdes, bens e servicos de economia
circular, micro e minigeracao distribuida de energia elétrica. O relator, deputado Aguinaldo Ribeiro, excluiu ainda a
criacdo de uma Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico - CIDE como mecanismo para garantir a
competitividade da industria instalada na Zona Franca de Manaus. Sera mantida a existéncia do IPI exclusivamente para
esse fim e foi rejeitada a possibilidade da ZFM importar petréleo, lubrificantes e combustiveis com isengio, que foi
introduzida pelo Senado Federal.

As transferéncias constitucionais dos tributos extintos pela reforma permanecerdo dentro dos mesmos indices em
relacdo ao direcionamento de parte da CBS para estados e municipios, para o pagamento do seguro-desemprego e do
abono do PIS, e da parcela da arrecadacdo estadual direcionada para os municipios. Da arrecadag¢io do IBS que cabera
aos estados, 25% serdo repartidos entre os municipios segundo os seguintes critérios: 80% do montante
proporcionalmente a populagdo, 10% com base em indicadores de melhoria nos resultados educacionais e da equidade
social a serem regulamentados por lei estadual, 5% com base em indicadores de preservagdo ambiental regulamentados
por lei estadual, e, 5% do montante total das transferéncias em partes iguais para todos os municipios do estado.

Foi previsto que o Imposto Seletivo (IS) podera ser criado por Medida Proviséria, ao contrario do IBS e da CBS que
dependerao de lei complementar para sua cria¢ao. Foram previstas as regras para o periodo de adaptacao e teste do novo
sistema, com aliquotas iniciais para a CBS e o IS. O valor podera ser compensado pelas empresas ou ser objeto de
ressarcimento se o contribuinte ndo conseguir a compensacgao.

Dessa forma, concluiu-se a tramitagdo da reforma tributdria no tocante aos tributos sobre o consumo. Apos a
promulgacdo da EC 132/23, abre-se um longo periodo de transi¢cdo e preparacdo para a implantagdo no IVA dual
brasileiro, comeg¢ando pela discussao e aprovagao da legislacdo complementar e ordinaria que detalhara o contetido das
mudancas tributdrias previstas e pela preparagdo da retaguarda técnica, tecnolégica e gerencial pelo setor publico
brasileiro, envolvendo as trés esferas de poder.

Permanecera pendente a abordagem reformadora da legislacdo sobre a tributagdo da renda, do patrimonio e acerca do
financiamento da seguridade social e da tributagio sobre a folha de salarios. Os projetos de lei abordando essas outras
faces da reforma do sistema tributario tém previsdo de envio pelo Poder Executivo, na prépria EC 132/23, em até 90 dias
apos a sua promulgacao.

VI. A calibragem da aliquota padrao e os pilares da Reforma

A discussdo predominante durante a tramitacao da reforma no Congresso Nacional, além das divergéncias federativas,
foi a da calibragem da aliquota padrao nacional que servira de referéncia para estados e municipios. Foi previsto que isto
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sera objeto de deliberacdo anual, através de Resolucdo do Senado Federal, com o suporte técnico do Tribunal de Contas
da Unido e com base em subsidios e informacdes dados pela Receita Federal e pelo Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servigos, visando cumprir os dois pilares orientadores da reforma. O primeiro pilar prevé que nao haja, sob hipotese
alguma, aumento da carga tributaria no que respeita aos tributos sobre o consumo de bens e servigos. Nesse sentido, o
texto do substitutivo a PEC N2. 45/2019 aprovado pelo Senado Federal previu uma trava, tendo como referéncia dados
da Secretaria do Tesouro Nacional, que apontam uma arrecadacdo média dos atuais tributos sobre o consumo (ISS, ICMS,
PIS/COFINS e IPI),de 2013 a 2022, de 12,45% do PIB. Isto foi mantido no texto final da Emenda Constitucional. O segundo
pilar garante a reposicao integral do atual nivel de arrecadag¢io dos governos federal, estaduais e municipais, ja que em
tempos de restricdo fiscal ndo é possivel imaginar perda de receitas ou até mesmo a desejavel diminuicdo da carga
tributéaria.

A reforma prevé: a) uma aliquota padrdo, b) uma aliquota favorecida (40% da aliquota padrio), c) aliquota zero, isen¢io,
imunidade, ndo incidéncia, d) aliquota de 30% em relacdo a padrio para profissionais liberais e, e) a introducdo do
imposto seletivo sobre bens e servicos nocivos a saide e ao meio ambiente. Quanto maior a redugio de receitas derivada
de (b), (c) e (d), maior sera necessariamente a aliquota padrio (a). Quanto maior for a arrecadagdo do imposto seletivo
(e) menor podera ser a aliquota padrao de referéncia (a).

No texto constitucional ndo é cabivel a fixagdo de aliquotas, apenas a previsdo de principios e diretrizes gerais sobre a
reforma tributaria pretendida. Nem mesmo na legislacdo complementar é indicada a previsdo de calibragem das
aliquotas. Aliquotas, idealmente, devem ser fixadas por instrumentos infralegais, tendo como parametro os principios e
as diretrizes constitucionais e legais. O texto da PEC 45/2019 atribuiu competéncia ao Senado Federal para fixar a
aliquota padrao, através de Resolugio, fazendo anualmente o ajuste fino para que sejam alcancados os objetivos tragados.
No entanto, a luz do histérico brasileiro de substancial aumento da carga tributaria nas dltimas décadas, foi natural que
fosse cobrada, ja neste momento, a apresentacio de qual sera a aliquota padrao a ser implantada.

Cabe a IFI, como 6rgdo técnico independente, afirmar que é desafiador, neste momento, determinar exatamente qual sera
a aliquota padrdo de equilibrio para o alcance dos pilares orientadores da reforma consubstanciada no texto da EC
132/2023. Nao é uma questdo trivial. Isto por quatro razdes muito simples: a) ainda que a reforma implique numa
substantiva reduc¢io de tratamentos especiais a setores, produtos ou servicos, s6 a legislagdo complementar e ordinaria
podera detalhar exatamente quais os bens e servigos serdo alcancados por aliquotas diferentes da aliquota padrao
nacional de referéncia, informacgao decisiva para a sua fixa¢do; b) como ja dito, o volume de recursos arrecadados pelo
Imposto Seletivo implicara na diminui¢do da aliquota padrao e s6 a sang¢do da lei ordinaria que estabelecera sua criacao,
prevista para 2024 ou 2025, podera subsidiar a projecdo de seu impacto sobre a aliquota padrdo da CBS; c) alguns
elementos e informagdes vigentes, que servem de base para a projecido dos resultados futuros da tributagdo no novo
sistema, podem conter distor¢des ou mascaramentos em fun¢do da grande complexidade do atual sistema; e, d) ndo se
pode conhecer agora o hiato de conformidade, que mede a diferenca entre a arrecadagdo potencial e a arrecadacdo efetiva
dentro das novas regras do jogo, a partir dos niveis de evasdo, elisdo, inadimpléncia e postergacao via judicializacao, a
serem verificados na vigéncia do novo sistema. O hiato de conformidade oscila a partir das condi¢des concretas de cada
pais*.

Nesse sentido, a fixagdo precisa do nivel de equilibrio da aliquota padrio para o alcance dos objetivos pretendidos sé sera
possivel depois de detalhadas as regras do novo sistema na legislagdo complementar e ordinaria e nos instrumentos
normativos infralegais, e da testagem, em 2026, da nova sistemadtica de arrecadagao, com a apuragdo concreta do hiato
de conformidade brasileiro. Ou seja, “aprenderemos a nadar, nadando”. O Senado Federal, ano a ano, via Resolugio,
calibrara a aliquota, tendo como base o desempenho da arrecadacao efetiva e a verificagdo do hiato de conformidade,

4, Sobre o assunto vale a andlise do documento da Comissdo Europeia, sobre o hiato de conformidade em paises da Unido Europeia: “VAT gap in the
EU - Report 2022” (CASE Center for Social and Economic Research et al,, 2022).
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para que ndo haja nem aumento de carga tributaria, nem perda de arrecadagdo - que ocorrendo para os governos
subnacionais, serd compensada pelo nivel central, mantendo a neutralidade pretendida pela reforma tributaria em curso.

0 que é possivel, neste momento, sdo estudos estimativos dos impactos do novo arcabouco tributario sobre os niveis de
arrecadagdo potencial, o hiato de conformidade e a aliquota padrao de equilibrio que atenda aos dois pilares que sdo a
biissola que orienta a construgdo da légica da reforma em curso. E inevitavel arbitrar algumas variaveis necessarias para
tal desafio de analise e projecao.

Ao longo dos ultimos meses, com a aceleragdo do processo de discussao e deliberacdo da PEC 45/2019, surgiram quatro
estudos sobre o tema, a saber por ordem cronoldgica de publicacao:

1) “Propostas de reforma tributaria e seus impactos: uma avaliacdo comparativa”, de autoria de Jodo Maria de
Oliveira, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

2) “Simulando a aliquota do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) para o Brasil”, do Instituto Mauro Borges
de Estatisticas e Estudos Econdmicos, 6rgio vinculado ao Governo de Goias;

3) “Aliquota-padrio da tributacdo do consumo de bens e servicos no ambito da Reforma Tributaria”, Ministério
da Fazenda; e

4) “Reforma da tributagdo indireta: uma simulagdo de impactos setoriais”, José Roberto Afonso, Geraldo
Biasoto Junior e Murilo Ferreira Viana, Conjuntura Econdmica, outubro de 2023.

0 estudo feito pelo técnico de planejamento e pesquisa do IPEA, Jodo Maria de Oliveira, empreendeu um esfor¢o para
analisar os impactos econdmicos, regionais e setoriais das mudancas na estrutura de cobranca dos impostos sobre
consumo no Brasil, com base ainda no relatério do Grupo de Trabalho - GT da Camara dos Deputados e do esboco inicial
do substitutivo do relator, deputado Aguinaldo Ribeiro, que viria posteriormente a ser alterado e aprovado ja na primeira
rodada no Plenario da Camara dos Deputados. Os dados sdo cotejados com a versao original da PEC 45/2019 e com a PEC
110/2019, apresentado no Senado Federal. Partindo de modelo de equilibrio geral computavel, o estudo procurou
verificar a evolucdo de fundamentos (PIB, produtividade e emprego) da economia ao longo do tempo em fungao das
mudancas tributarias introduzidas pelos diversos cenarios de reforma comparados com a hipétese da inexisténcia da
mesma. O estudo estimou a aliquota efetiva em 28,04%, considerando as excegdes, os regimes tributarios favorecidos, as
aliquotas reduzidas e as isengdes, previstas na versao inicial do substitutivo do relator da Camara dos Deputados. As
conclusdes apontam impactos positivos da reforma sobre a produtividade, o emprego e o Produto Interno Bruto, sendo
sempre maiores no ambiente gerado pela versdo original da PEC 45/2019, intermediarios quando aplicados os
pardmetros da PEC 110/2019 do Senado Federal, e menores, quando aplicados dados e diretrizes constantes da versdo
inicial do Substitutivo aprovado, posteriormente alterada. Ainda assim, em todos os trés cenarios testados, os efeitos da
reforma sio positivos para a evolugdo da economia brasileira.



16 ESTUDO ESPECIAL N2 19 f. Instituigéo Fiscal

04 DE MARCO DE 2024 Independente

Outro esfor¢o de projecdo da aliquota do novo IVA dual brasileiro foi feito pela equipe do Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Socioecondémicos (IMB, 2023)°. Partindo da base de dados do IBGE; de estimativas e arbitragens
sobre a variacdo da aliquota favorecida, o peso do Imposto Seletivo e o Hiato de Conformidade; e, analisando o texto do
substitutivo da PEC 45/2019, aprovado pela Camara dos Deputados em 06/07/2023, o estudo do IMB chega a uma
aliquota neutra para o IVA nacional de 29,01%, e procedendo uma andlise de sensibilidade a partir da flexibilizacio das
hipé6teses adotadas, construiu um intervalo possivel para a aliquota padrido geral entre 27,3% e 30,7%. O documento
estima o impacto das principais exce¢oes introduzidas na reforma no aumento da aliquota padrao de referéncia e calcula
que a manutenc¢do da Zona Franca de Manaus majora a aliquota em 0,81 pontos percentuais, a permanéncia do Simples
Nacional é responsavel pelo incremento de 2,43 p.p., a isen¢do da cesta basica impacta no aumento da aliquota padrao
em 1,05 p.p. e as aliquotas reduzidas para educacgdo, satide, agronegocio e outros, 2,98 pp. Ou seja, o estudo projeta que
aliquota do IVA brasileiro poderia vir a ser em torno de 21,74%, se a aliquota fosse Unica e ndo houvesse excecoes,
balizando um cenario possivel para a aliquota neutra num intervalo entre 20,03% a 23,43%.

No dia 8 de agosto de 2023, o Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, entregou ao relator da PEC 45/2019 no Senado
Federal, senador Eduardo Braga, a nota técnica elaborada pela equipe técnica da Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributaria®.

0 documento realgou o compromisso de que, em nenhuma hipdtese, havera aumento da carga tributaria e reafirma que
as aliquotas dos novos tributos deverio ser majoradas, paulatinamente, no exato montante necessario para repor o atual
nivel de arrecadacio, apés deducio das receitas do Imposto Seletivo.

0 estudo do Ministério da Fazenda afirmou, algo que ja dissemos aqui, que as aliquotas efetivas s6 serdo conhecidas
precisamente apés o periodo de transicdo, ou seja, em 2033, quando os antigos impostos estardo extintos e os novos em
pleno vigor.

O texto clareia que o formato dual do novo IVA brasileiro, originalmente concebido na PEC 110/2019 do Senado Federal,
buscou compatibilizar dois objetivos: assegurar simplicidade para os contribuintes (legislacdo uniforme em escala
nacional e gestao integrada) e autonomia para os entes federados (capacidade de estados e municipios fixarem a aliquota
avigorar em seu territorio, através de lei prépria, sendo a mesma para todos os bens e servicos, ressalvadas as hipoteses
previstas na Constituicdo Federal).

Utilizando o modelo do Tax Gap, concebido para estimar o hiato tributario, o estudo projeta o potencial arrecadatério e
a aliquota padrao de equilibrio, cotejando 1) a arrecada¢do normativa que seria obtida com a aliquota unica,
aproveitamento total de créditos e cumprimento perfeito das obrigacdes tributarias; e, 2) a arrecadagao potencial que é
esperada sob as regras previstas na legislacdo e funcionamento perfeito do sistema no cumprimento das obrigacdes
tributarias. A diferenga entre as duas determinaria o hiato da politica. Ja o hiato de conformidade demonstra a diferenca
entre a arrecadacdo potencial e a arrecadacio efetiva esperada considerando as questdes relativas a evasao, a elisdo,
inadimpléncia e judicializacdo com protelacdo de pagamento de tributos.

Para efeito das revisdes anuais que resultardo na calibragem da aliquota padrao e objetivando a manuten¢ao dos niveis
atuais de arrecadacgao dos cinco tributos a serem extintos até o efetivo funcionamento do novo sistema, em 2033, tomou-
se como referéncia a média de arrecadagio total do decénio entre 2013 e 2022, que aponta um patamar de arrecadacio
agregada dos cinco tributos de 12,45% do PIB.

Na construgio das projecdes feitas da aliquota padrio de referéncia, a equipe da Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributaria do Ministério da Fazenda - SERT/MF optou por arbitrar o hiato de conformidade com base nos nimeros da
Hungria, por ser um pais emergente e com percentual de arrecadagdo sobre o consumo semelhante ao brasileiro. O hiato

5 Saiba mais consultando a Nota Executiva 004/2023, “Simulando a aliquota do Imposto sobre Valor Agregado - IVA para o Brasil” (BRASIL.
Ministério da Fazenda. Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria, 2023).
6 Saiba mais consultando a nota técnica “Aliquota-padrao da tributagdo do consumo de bens e servigos no ambito da Reforma Tributaria” .
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de conformidade, dessa forma, foi fixado em 10%, nimero médio verificado na Hungria nos dois anos que antecederam
a pandemia. Foi projetado um cenario conservador alternativo com um hiato de conformidade 50% superior. A
simplificacdo das regras e do funcionamento do novo sistema tributario brasileiro deve produzir uma reducio
substantiva da sonegacdo, da elisdo, da informalidade, da inadimpléncia e da litigiosidade entre contribuintes e fisco.

Como ja foi dito anteriormente, é dificil estabelecer precisamente o hiato de conformidade e, portanto, a aliquota padrio
de equilibrio. S6 a prdpria experiéncia concreta do novo sistema no periodo de transicdo dara a seguranca necessaria
para a fixagdo dos parametros de tributacdo que cumprirdo os objetivos da reforma. Mas os estudos tedricos, partindo
de base de informag¢des e metodologias consistentes, ainda que arbitrando algumas variaveis, foram de extrema
importancia para embasar o processo decisério no ambito do Congresso Nacional.

No caso do estudo da SERT/MF apurou-se, no cenario base, uma arrecadacao potencial de 969,168 bilhoes de reais, que
subtraida do hiato de conformidade, chegaria a desejada arrecadacdo efetiva de 12,45% do PIB, para a partir dai inferir
qual é aliquota padrao, dentro das regras estabelecidas no substitutivo da PEC 45/2019, que asseguraria este resultado,
dentro de uma abordagem incremental desde o cendrio inicial com aliquota tinica uniforme até a majoragio, passo a
passo, a partir de cada tratamento diferenciado feito.

0 exercicio feito pela SERT/MF no cenario amplamente factivel, aponta um intervalo de fixagdo da aliquota base entre
20,73% e 25,45%, dependendo do grau de concessdes e tratamentos favorecidos a produtos, servigos e setores, ja
partindo da manutengio dos regimes pré-existentes em nossa Constituicdo e levando em conta o Imposto Seletivo. Os
impactos incrementais na majoragido da aliquota de referéncia, no cenario factivel (10% de hiato de conformidade),
apontaram a contribui¢do da aliquota favorecida de 50% para os produtos agropecuarios e da cesta basica (+ 1,67 p.p.),
aliquota reduzida de 50% para servicos de educacdo privada (+ 0,32 p.p.), aliquota reduzida para servigos de satde
privada (+ 0,62 p.p), aliquota reduzida de 50% para demais bens e servicos listados na PEC 45/2019 (+0,37% p.p.),
ampliagdo da tratamento favorecido da aliquota reduzida de 50% para 40% para produtos e servicos excepcionados
(+ 0,67 p.p.), aliquota zero para metade da cesta basica (+ 0,67 p.p) e demais favorecimentos (+0,35 p.p).

Os numeros apresentados nos trés estudos mencionados, apesar de diferencas de premissas, metodologias e resultados,
mesmo sendo meros exercicios tedricos de simulacdo que ndo obrigatoriamente serdo sancionados pela experiéncia
concreta no periodo de transi¢do e implantacdo do novo sistema, certamente servirdo de base para o aprofundamento
das discussdes no processo de deliberagido acerca da legislacdo complementar e ordinaria que regulamentara a reforma
tributaria, pesando os custos e os beneficios de cada tratamento favorecido ou diferenciado e sua repercussio geral para
a sociedade e os contribuintes.

Os esforgos levados a cabo pelos técnicos envolvidos nos trés estudos, apesar de serem baseados em textos diferentes da
PEC45/2019, projetam uma aliquota padrdo entre 25% e 30%. Seria uma das maiores aliquotas de IVA em todo o mundo.
Isso reflete o peso que os tributos sobre consumo de bens e servigos ja tém hoje no total dos impostos arrecadados e o
numero de excec¢des introduzidas. O Ministério da Fazenda, no documento entregue ao Senado Federal, demonstra que a
aliquota-padrao no regime atual envolvendo apenas o ICMS com incidéncia pela aliquota padrdo modal composto com o
PIS/COFINS pelo regime ndo cumulativo, excluindo o ISS e o IP], e apurados com aliquota “por fora”, comparavel a
sistematica do IVA, chega ja hoje aos 34,4% de aliquota total.

TABELA 4. ALIQUOTA-PADRAO NO REGIME TRIBUTARIO ATUAL

Valor
"por fora"

A. Prego com tributos 100
B. ICMS (18% de A) 18 18,00% 24,20%
C. PIS/Cofins (9,25% de A-B) 7,59 9,25% 10,20%
D. Preco liquido de tributos (A-B-C) 74,42
Aliquota total 27,25% 34,40%

Fonte:SERT/MF 2023.

Posteriormente, foi publicado na revista Conjuntura Econémica, do IBRE/FGV, de outubro de 2023, o estudo produzido
pelos economistas José Roberto Afonso, Geraldo Biasoto Jr e Murilo Ferreira Viana, que analisou o texto da PEC 45/2019
em etapa mais madura, ja tramitando no Senado Federal, com a maioria das altera¢des que seriam introduzidas ja
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anunciadas. Utilizando a Tabela de Recursos e Usos - TRU do Sistema de Contas Nacionais, publicada pelo IBGE, e optando
pelos dados de 2019, para evitar sua contaminac¢ao pelo ambiente da pandemia, que impactaram a dindmica econémica
e fiscal em 2020, procedeu-se a desagregacdo em 68 setores e 128 produtos pertencentes a esses setores. Apos uma série
de ajustes para neutralizar informacdes que poderiam distorcer os nimeros e as proje¢oes, relativas as exportagoes, a
presenca de tributos superpostos, ao Simples Nacional, aos setores do petrdleo, financeiro, imobiliario e publico, a
Formacao Bruta de Capital, considerando as excegdes e aliquotas favorecidas introduzidas no texto da reforma tributaria
chegam a projetar, para a reposicao do atual nivel de arrecadac¢io, uma aliquota geral de referéncia de 35% e a reduzida
de 14%, ainda assim identificando uma deficiéncia de arrecadagdo em torno de 6,1 bilhdes de reais. Ou seja, uma aliquota
estimada bastante superior a apontada pelos estudos anteriores, ressaltando que cada um deles trabalhou com versoes
diferentes da PEC 45/2019 e que a versdo aprovada pelo Senado Federal e a resultante da votagao final na Camara dos
Deputados, que originoua EC 132/2023, ainda sofreu mudangas em seu conteido, o que nio estava ao alcance de nenhum
dos pesquisadores no momento da consolidacdo de seus estudos.

VII. Os impactos estimados da Reforma Tributaria

VII.1 Impactos macroecondmicos na economia brasileira

A reforma tributaria aprovada sempre teve seu foco na simplificacdo e aprimoramento do sistema tributaria brasileiro,
diminuindo o grau de litigancia judicial e aumentando a transparéncia com importantes efeitos esperados no PIB
potencial, na produtividade da economia e em sua eficiéncia. Jamais os objetivos estiveram ligados ao ajuste fiscal
necessario no Brasil. Ao contrario, a Emenda Constitucional aprovada explicita claramente a determinacdo de que nio
haja aumento da carga tributdria no tocante aos tributos sobre consumo ao introduzir uma trava expressa em termos do
percentual do PIB verificado nos tltimos anos dos tributos a serem substituidos pela CBS e pelo IBS.

0 Relatério do Grupo de Trabalho sobre a Reforma Tributaria do TCU avaliou os impactos das mudangas introduzidas a
partir de dois estudos: o de Braulio Borges e de Edson Domingues e Débora Freire . Diz o relatério:

“As mudangas consideradas nas quatro varidveis exégenas afetadas pela reforma tributdria resultariam em um aumento
do PIB potencial do Brasil de 20,2% em 15 anos (2021-2035) e de 24% no longo prazo. Esse impacto decorre
principalmente do aumento da produtividade total dos fatores (14,4% em 15 anos e 16,4% no longo prazo) e do aumento
dos investimentos em ativos fixos, que geram uma elevagdo do estoque de capital de 12,0% em 15 anos e de 15,6% no
longo prazo.” (BORGES, 2020, apud BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2023, p. 17).

Ja em relagdo ao trabalho de Edson Rodrigues e Débora Freire, ressalta o TCU:

“Nos cendrios sem o efeito produtividade, o impacto no PIB seria da ordem de 4,14%. Todos os agregados
macroeconémicos apresentariam desvio positivo (consumo das familias, investimentos, exportagdes e importagdes).
Merece destaque o grande aumento do investimento nos cendrios padrdo e base (superior a 16%), o que mostra, segundo
os autores, o quanto as distor¢des do atual sistema tributdrio impactam a acumulagdo de capital na economia brasileira.
[..] Foram simulados outros dois cendrios, desta vez com ganhos de produtividade, um, otimista, supondo que a
produtividade do capital se eleva de modo a que o crescimento do PIB alcanga 20%. [...] outro, mais conservador, supondo
que a produtividade do capital se eleva de forma a produzir um aumento do PIB potencial de 12% no longo prazo.”
(DOMINGUES e FREIRE, 2020 apud .BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2023, p. 18-19).

Registre-se que esses dois estudos e o relatério do TCU foram construidos a partir do texto do substitutivo da PEC

45/2019 aprovado pela Camara, sem as alteragoes introduzidas pelo Senado Federal e as mudancas consolidadas na EC
132/2023.

Também o estudo do técnico do IPEA, Jodo Maria de Oliveira, assentado em versao da reforma ainda anterior, no caso, a
proposicao do Grupo de Trabalho da Camara, chega em sua anélise de resultados a conclusdo de que a reforma tributaria
produzira efeitos positivos sobre o PIB e a produtividade, havendo uma reduc¢do dos impactos quando se caminha da
aliquota tnica prevista no texto original da PEC 45/2019 para a ampliacdo de exce¢des dadas a setores, bens e servigos:
“Durante o periodo de transicdo, quando gradativamente se substitui o sistema antigo pelo novo, a diferenga do PIB
realizado em cada cendrio cresce. Para a PEC no 45/2019, ao final do periodo de transicdo (2036), o PIB cresce 5,75%.

Para a PEC n? 110/2019, até 2032 o PIB cresce 4,48%, enquanto para o substitutivo da PEC no 45/2019, também até
2032, cresce 2,39%.”. (Oliveira, 2023, p. 13).
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FIGURA 1. PIB E PRODUTIVIDADE
Variagio da cﬁferenga acuamulada do PIB no nivel nacional: Variagio da djferen?a acamulada da Pmdutividade no nivel
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Fonte: Gréficos 6 e 7 de Oliveira (2023).
Também em relacdo aos ganhos de produtividade, afirma Jodo Maria de Oliveira:

“Os ganhos de produtividade sdo maiores com a PEC n® 45/2019. O nivel de tarifa menor permite quedas maiores dos
pregos relativos. Embora o substitutivo da PEC no. 45 produza ganhos menores ao final da transicdo (1,63%), simulagdo
com prazos de transigdo com mais dois anos produziu ganhos um pouco maiores (1,78%). O periodo de transicdo maior
sugere também a acomodagdo em nivel de produtividade superior” (Oliveira, 2023, p. 14).

Quanto ao nivel de emprego, o estudo do IPEA aponta:

“Cabe salientar, ainda pelo grdfico 8, que a reforma tributdria, independente do cendrio, produziria crescimento no
emprego agregado da economia combinado com o crescimento da produtividade apresentado no grdfico 7. Isso evidencia
como as mds alocagées geradas pelo sistema tributdrio sobre consumo de bens e servicos afetam a economia e impedem
seu crescimento” (Oliveira, 2023, p. 15).

FIGURA 2. EMPREGO
Variagio da diferenga acumulada do emprego no nivel nacio-
nal: PEC no 45, PEC no 110 e substitutivo da PEC no 45
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Fonte: Gréfico 8 de Oliveira (2023).

Menos otimistas, José Roberto Afonso, Geraldo Biasoto Junior e Murilo Ferreira Viana, ao analisar os impactos setoriais
da reforma na expansao da carga tributdria e seu repasse para os precos, afirmam:

“A questdo mais relevante, no entanto, ndo seria a subida ou a descida de pregos. O problema maior deve ser a tensdo a
ser provocada nas decisdes econémicas, seja de precificacdo para o mercado, seja no que toca as expectativas sobre
pregos de insumos. Com o histérico longo de taxas de juros elevadas para controlar expectativas poderd ser retomada tal
prdtica diante da cultura enraizada nas autoridades monetdrias”. (Afonso; Junior; Viana, 2023, p. 28).
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Apontam ainda a preocupagdo com o que chamam “o claro viés antiemprego” da reforma, a partir da consideracio de
que:
“Atrelar a geragdo do tributo aos segmentos que geram valor adicionado, ou seja lucro e remuneragdo salarial, é
completamente equivocado e penaliza os setores empregadores, jd penalizados no financiamento da Previdéncia
Social”.(Afonso; Junior; Viana, 2023, p. 29).
Independente das diferencas de percepgio sobre os niveis de ganhos no PIB potencial, na produtividade e no emprego, a
partir da reforma tributaria aprovada, todos os estudos e relatérios sdo unidnimes em afirmar que a introducio de
excecdes na tributacdo sobre o consumo com aliquotas diferenciadas, bem como os regimes favorecidos, contribuem para
a diminuicdo dos impactos positivos sobre a economia brasileira, em relagdo ao cendario inicial de uma aliquota tinica, que
seria muito menor, presente no texto original da PEC 45/2019.

VII.2 Impactos regionais projetados

A reforma tributaria tem uma dupla dimensio: a da relacido da economia e da sociedade com o Estado, e, outra, que diz
respeito ao funcionamento da federagio brasileira, impactando municipios, estados, Distrito Federal e governo federal.
Um estudo de qualidade sobre os impactos regionais da reforma, embora muitos aspectos da reforma ainda estejam por
ser definidos pelo Congresso Nacional, é o de Sérgio Wulff Gobetti e Priscila Kaiser Monteiro.” Em fungdo disso, serviu
inclusive de referéncia para o trabalho do TCU solicitado pelo relator da PEC 45/2019 no Senado, senador Eduardo Braga.

A Nota Técnica do IPEA demonstra os efeitos redistributivos positivos que serdo produzidos pela reforma com ganhos
para 60% dos estados, 82% dos municipios e 70% da populagio, exatamente os entes federados menos desenvolvidos e
mais pobres. Cabe ressaltar que a transi¢io federativa com base de incidéncia transitando da origem para o destino sera
longa (50 anos) e havera o seguro receita através de um fundo de compensacdes por perda de arrecadacdo (Gobetti;
Monteiro, 2023). A mudanca das regras de partilha do IBS e o aumento do percentual do seguro receita foram aprovados
pelo Senado Federal apds a publicagdo do estudo. Mas isso ndo invalida as suas conclusdes. Em relacdo aos estados
(Tabela 5) haveria ganho da maioria absoluta das unidades da federagdo e cerca de 7% da arrecada¢do seriam
redistribuidos com valor estimado em 54 bilhdes de reais ao ano. Ainda assim, os estados “perdedores” teriam os efeitos
da reforma atenuados pelo esperado impacto positivo na aceleracdo do crescimento econdmico e pelas compensagdes
do seguro receita.

70 estudo foi publicado na Carta de Conjuntura do IPEA no. 60, 3. Trimestre de 2023, “Impactos redistributivos da
reforma tributaria: estimativas atualizadas”, baseado em estudos anteriores de 2019 e de maio de 2023, e reciclado com
dados e nimeros renovados.
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TABELA 5. EFEITOS REDISTRIBUTIVOS SOBRE A RECEITA POR UF E NiVEL DE RENDA (RS BILHOES)

_ PIB per capita Pré-reforma (A) Pés-reforma (B) Saldo (B-A)

15.294 12.848 15.111 2.263
Pl 17.185 6.386 9.408 3.022
PB 17.402 8.361 10.089 1.728
CE 18.168 19.224 22.533 3.309
AC 18.420 1.948 2.371 423
i AL 18.858 6.946 8.752 1.806
SE 19.583 5.163 6.134 971
PE 20.094 23.736 23.837 102
RN 20.253 8.134 10.360 2.226
BA 20.496 37.426 40.233 2.807
AP 21.432 1.508 2.251 743
PA 24.868 22.185 25.375 3.190
RR 25.388 1.745 1.799 54
TO 27.448 4.964 5.610 647
RO 28.722 6.463 5.918 -546
Média AM 30.225 15.248 10.136 -5.112
GO 31.507 26.451 27.259 808
MG 32.067 78.182 78.772 590
ES 34.066 18.612 13.007 -5.605
RS 41.228 47.696 54.395 6.699
PR 42.414 47.372 54.804 7.432
RJ 43.408 62.145 71.817 9.672
MS 43.649 15.346 12.120 -3.226
Alta SC 48.159 38.300 38.358 58
MT 50.663 21.423 16.476 -4,947
SP 51.365 250.756 215.554 -35.202
87.016 12.751 18.841 6.090
I N T S ) ST B
Baixa 18.454 153.865 176.454 22.588
Média 29.383 151.665 142.502 -9.164
Alta 47.330 495.789 482.364 -13.425

Fonte:Gobetti e Monteiro (2023).

Ja no caso dos municipios, cerca de 82% seriam beneficiados, com a redistribuicdo de 21% das receitas, equivalendo a
50 bilhdes de reais a cada ano. Em relacdo ao ISS, 96% das cidades ampliariam sua arrecada¢do hoje extremamente
concentrada. Mesmo no cendrio pessimista, com um crescimento médio do PIB de 1,5% a.a., apenas 32 cidades entre os
5.568 municipios teriam perda real de receita apds completada a transicdo de 50 anos. Trata-se de municipios que hoje
tém uma receita per capita muito superior a média nacional.
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TABELA 6. EFEITO REDISTRIBUTIVO SOBRE A RECEITA LIQUIDA DOS MUNICIPIOS (2022)

UF Gar!hoﬁs (RS Per.daf % N Ganhadores N Perdedores % Ganhadores
milhdes) milhGes)
AC 212 0 22 0 22

AL 1.011
AM 430
AP 301
BA 3.998
CE 2.173
DF 832
ES 289
GO 1.938
MA 2.094
MG 6.326
MS 431
MT 468
PA 2.892
PB 1.115
PE 2.247
Pl 1.372
PR 4.233
RJ 4.191
RN 1.093
RO 197
RR 112
RS 4.103
SC 1.919
SE 519
SP 6.941
TO 439
Total 51.876
Capitais 2.757
100 maiores

municipios 9.008
PI!3 per capita < RS 25 12.305
mil

Populagdo > 80 mil 22.042
pessoas

-40.498

97
47
13
383
174

31
167
204
744

32

66
130
215
172
212
361

57
150

29

10
386
171

66
480
119

4.539

16
106

1.471

290

5
15
3
34
10
0
47
79
13
109
47
75
14
8
12
12
38
35
17
23
5
111
124

165
20

1.030

11

24

115

¢ Instituicao Fiscal
Independente

100%

102 95%
62 76%
16 81%
417 92%
184 95%
1 100%
78 40%
246 68%
217 94%
853 87%
79 41%
141 47%
144 90%
223 96%
184 93%
224 95%
399 90%
92 62%
167 90%
52 56%
15 67%
497 78%
295 58%
75 88%
645 74%
139 86%
5.569 82%
27 59%
108 98%
1.495 98%
405 72%

Fonte: Gobetti e Monteiro (2023).

Como afirma o documento do Grupo de Trabalho do TCU sobre Reforma Tributéaria:

“Em resumo, as simulagées indicam que a longa regra de transicdo, combinada com o seguro receita e o possivel maior
crescimento da economia proporcionado pela reforma tributdria, pode propiciar ganhos para a maioria dos entes
federados ao mesmo tempo que evita ou atenua as perdas de uma minoria, sobretudo nas duas primeiras décadas

posteriores as mudangas” .(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2023, p. 27).

VII.3 Os impactos setoriais

Além dos impactos gerais macroecondmicos e das repercussoes regionais esperadas a partir da reforma tributaria

envolvendo os tributos sobre o consumo aprovada pelo Congresso Nacional, faz-se necessario refletir sobre os impactos

futuros nos diversos setores da economia brasileira, tanto na alocagdo de investimentos, quanto nos pregos, a partir da

implantacdo do IVA dual, composto do IBS e da CBS.

Esse esfor¢o foi levado a frente pelos economistas José Roberto Afonso, Geraldo Biasoto Junior e Murilo Ferreira Viana

(2023)8.

8 0 estudo em questdo é o “Reforma da tributac¢do indireta: uma simulagdo de impactos setoriais”, publicado na Revista Conjuntura Econémica, de

outubro de 2023, editada pelo IBRE/FGV
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Os autores questionam inicialmente o que consideram a precariedade da discussdo da Reforma Tributaria em termos de
dados, evidéncias e projecdes seguras de seus efeitos. Identificam que o debate comecou pelo fim, ou seja, o que deveria
ser a sua ultima etapa, a defini¢cdo da aliquota do IVA dual brasileiro (Afonso; Junior; Viana, 2023).

Projecoes mais efetivas e sélidas sobre o tema s6 serdo possiveis depois de aprovadas as leis complementares e
ordinarias que regulamentario e detalhardo a reforma aprovada no nivel constitucional.

Afirmam que duas questdes centrais no funcionamento de nosso atual sistema nio tiveram solugdo satisfatdria: a
devolugdo de créditos tributarios acumulados por longo periodo e o uso indiscriminado da substitui¢do tributaria
(Afonso; Junior; Viana, 2023).

A metodologia utilizada para o exercicio estatistico empreendido partiu da TRU, um dos componentes do Sistema de
Contas Nacionais, publicado pelo IBGE. A ultima disponivel, no periodo em que foi feito o trabalho, era a de 2020. Os
autores optaram pela utilizacido da base de dados relativa ao ano de 2019 para a neutraliza¢io dos efeitos econdémicos da
pandemia.

Buscou-se apurar inicialmente o valor agregado tributavel de 68 setores econdmicos e de 128 produtos deles, presentes
na TRU, chegando a um valor agregado da produg¢do nacional desses setores, excluido o relacionado as atividades
exportadoras, de 5,37 trilhdes de reais. Ap6s essa projec¢do inicial varios ajustes foram introduzidos, excluindo os valores
relativos ao Simples Nacional, acrescentando a tributacdo sobre importagcoes destinadas ao consumo final, subtraindo
valores correspondentes aos setores de extracdo e refino de petroéleo, intermediacio financeira e atividades imobiliarias
- pressupondo que manterdo os niveis de arrecadacdo setorial presente por seu peso relativo, e a exclusido da
administracdo, da saude e da educacao publicas.

Todos esses ajustes resultaram em uma redugio do valor agregado tributavel a 3,65 trilhdes de reais em 2019, que se
tributado pelos IBS/CBS com uma aliquota de 27% geraria 948 bilhdes em tributos, sem considerar sonegacao fiscal e
litigancia judicial. Ap6s estimar os efeitos dos diversos tratamentos preferenciais introduzidos na PEC 45/2019 pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, chegou-se a uma arrecadacdo estimada em 825 bilhdes de reais. Ponderam
os autores que ndo é verdade que todos os setores conseguirdo repassar a altera¢cdo em sua carga tributaria setorial,
dadas as diferentes elasticidades precos.

Outro ajuste realizado foi a validaciao dos dados apenas até o limite de 30% do excedente operacional bruto, considerando
que para além desse limite seriam estimuladas praticas de elisdo e sonegacao fiscais.

Aplicando a aliquota hipotética de 27% sobre o valor ajustado dos 61 setores ndo excluidos do calculo e somados a
arrecadacdo relativa ao Simples Nacional, aos 7 setores anteriormente excluidos, ao Imposto Seletivo projetado sobre
fumo e bebidas e sobre o imposto de importacio na bases do IBS/CBS, subtraindo os valores pela isen¢do de tributos
sobre compras publicas, considerando o consumo intermediario dos governos, arbitrado em 40% do valor atual, dada a
nebulosidade que envolve a questio, e, ainda, subtraido o valor do crédito gerado pela desoneragio dos investimentos,
exceto os residenciais, estimado em 171,7 bilhdes, chegou-se ao saldo liquido de arrecadagdo, dentro das novas regras e
com a aliquota geral de 27%, de 835,5 bilhdes de reais.

No entanto, a arrecadagdo verificada em 2019 com os tributos a serem extintos pela reforma e substituidos pelo IVA
atingiu a cifra de 916,9 bilhdes de reais. Como um dos pilares da reforma proposta e aprovada pelo Congresso Nacional
é a manutengio dos atuais patamares de arrecadacio, dadas as limitagdes do quadro fiscal brasileiro, envolvendo quase
todo o setor publico, o estudo identifica uma deficiéncia de arrecadagido equivalente a 81,4 bilhdes de reais.

Sendo assim, com base nesta apuracgao, o trabalho feito aponta para uma aliquota geral de 35% e uma reduzida de 14%.
Projecdo muito maior do que as estimadas em outros estudos aqui mencionados, mesmo considerando que cada um deles
trabalhou com textos diferentes derivados das diversas etapas da tramitacdo parlamentar. Registre-se que nenhum
estudo ja publicado trabalhou com o texto final aprovado da EC 132/2023. Ademais, ainda ha muito a se definir na
legislagdo complementar e ordinaria que regulamentard a reforma na tributagdo do consumo. Ou seja, as diversas
projecgoes feitas devem ser consideradas em sua esséncia, mas relativizadas em sua precisao.

Mas o foco principal conclusivo deste estudo sdo os impactos setoriais. O alerta dado contém ntiimeros que revelam
variagdes expressivas na expansdo ou na retragdo da carga tributaria setorial e nos seus precos.
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Os autores concluem que 14 setores serdo atingidos com um aumento de carga tributaria de mais de 139% sobre o
recolhido em 2019.

TABELA 7. ESTIMATIVA DE EXPANSAO DA CARGA TRIBUTARIA SETORIAL COM IBS/CBS
Receita de IVA  Rec realizada

Setores Aliquota (A) + Rec de ICMS/ISS/PIS/ igfaan:::o‘:; | V::Laeiizal
Simples Cofins/IPI B P

4500 Comércio e repa_ragao de veiculos AG 29756 1816 27.940 1438,0%
automotores e motocicletas
0791 I.Ex.tragao de minério de fNerro, inclusive AG 5.458 372 5.086 1266,0%
beneficiamentos e aglomeragao
5800 Edigdo e edigdo integrada a impressao AG* 6.515 653 5.862 798,0%
4900 Transporte terrestre AG* 40.734 4.846 35.889 641,0%
§000 Atlwflades de vigilancia, seguranga e AG 13.644 1.782 11.861 566,0%
investigacao
948(? OrganlzagFJes associativas e outros AG* 13.070 2,091 10.979 425,0%
Servigos pessoais
8592 Educagéo privada AR 13.972 2.650 11.322 327,0%
3680 Agua, esgoto e gestdo de residuos AG 18.245 3.843 14.402 275,0%
6289 Desen.volwmenfo de sistemas e outros AG 36.507 8.460 28.047 232,0%
servigcos de informacdo
788(? Outras atividades administrativas e AG 48.954 12.241 36.713 200,0%
servigos complementares
5980 ANt|V|da.deNs de teIeV|sa.o, radio, cinema e AG* 6.090 1.531 4558 198,0%
gravacdo/edicdo de som e imagem
0191 Agricultura, inclusive o apoio a

. L. . AR 23.847 6.577 17.271 163,0%
agricultura e a pos-colheita
0792 Extragdo de minerais metalicos ndo AG 1572 441 1131 156,0%

ferrosos, inclusive beneficiamentos
8692 Saude privada AR 25.942 7.663 18.279 139,0%
Fonte: Afonso, Junior e Viana (2023).

Por outro lado, setores como energia elétrica, biocombustiveis e telecomunicac¢des terdo significativa redu¢ao na carga
tributaria do setor, em torno de 40%. Cabe ressaltar que o setor de fumo e bebidas tera uma nova calibragem de aliquota
através do Imposto Seletivo.
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TABELA 8. ESTIMATIVAS DE RETRACI\O DA CARGA TRIBUTARIA SETORIAL COM IBS/CBS
Receita de IVA  Rec realizada

, E a Variaga
Setores Aliquota (A)  +Rec de ICMS/ISS/PIS/ c;‘faa":::ofiaa : ::Lae‘:tzal
Simples Cofins/IPI & P

. AR 50% o
1093 Outros produtos alimentares AG 50% 40.737 41.432 -695 -2,00%
5000 Transporte aquaviario AG 2.858 3.697 -839 -23,00%
2093 I':a_brlcagao de produtf)s_ de limpeza, AG 18.403 24.053 5.650 -23,00%
cosméticos/perfumaria e higiene pessoal
7.380,0.utras a’t|V|.dades profissionais, AG 5176 7030 -1.854 -26,00%
cientificas e técnicas
1100 Fabricagdo de bebidas AG 17.992 26.616 -8.624 -32,00%
35'90 Energia elétrica, gas natural e outras AG 37.633 61.212 23.580 -39,00%
utilidades
77'00 Aluguéis r?ao |mo.b|I|ar|os e gestdo de AG 6.044 10.167 4122 -41,00%
ativos de propriedade intelectual
9080 Athldades artisticas, criativas e de AR 4.029 7382 3.353 45,00%
espetaculos
6100 Telecomunicagdes AG* 21.962 41.011 -19.049 -46,00%
1992 Fabricagdo de biocombustiveis AG 9.325 18.502 -9.177 -50,00%
1200 Fabricagdo de produtos do fumo AG 5.016 11.230 -6.213 -55,00%
1091 Abate e produgdo de carne, inclusive os ISEN 6.186 33778 27592 -82,00%

produtos de e da pesca EXC 10916
Fonte: Afonso, Junior e Viana (2023).

Os autores compartilham uma preocupacdo de que, embora a transi¢do prevista de modelo tributario ser de dez anos, o
calculo capitalista sera imediato, gerando incertezas sobre os pregos futuros, impactando a légica de investimentos e do
mercado de capitais, tencionando as relagdes intrasetoriais e com o mercado consumidor. A Tabela 9 mostra o impacto
se a majoracdo de carga tributaria de alguns setores for repassada aos precos.

TABELA 9. ESTIMATIVAS DO PERCENTUAL DE EXPANSAO DA CARGA TRIBUTARIA SETORIAL DO IBS/CBS REPASSADA AOS
PRECOS

Produgdo para Expansdo da carga Impacto nos precos

Setores

mercado interno setorial setoriais
3000 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto

, 7.094 6.729 94,85%
veiculos automotores
4680 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos 120.297 63.233 56,72%
automotores
4500 C.omeruo e reparagao de veiculos automotores e 89,508 27.940 31,22%
motocicletas
8000 Atividades de vigilancia, seguranga e investiga¢dao 45.197 11.861 26,24%
5500 Alojamento 23.675 5.405 22,83%
5800 Edicdo e edigdo integrada a impressdo 29.075 5.862 20,16%
2800 Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos 148.699 26.111 17,56%
0791 Extrai;ao de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a 29.207 5.086 17,41%
aglomeragao
3680 Agua, esgoto e gestdo de residuos 92.010 14.402 15,65%
6280 Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagao 184.121 28.047 15,23%
0680 Extragdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio 158.873 - 0,00%
7880 Outras atividades administrativas e servicos complementares 275.044 36.713 13,35%
7180 Servigos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e 43.939 5748 13,08%
P&D
6980 Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de 231.392 28.433 12,29%
empresas

Fonte: Afonso, Junior e Viana (2023).

Em outros setores, onde havera queda no nivel de tributacdo, os efeitos podem ser positivos para seus consumidores.
Mas nao ha garantia de que os ganhos com a reforma por esses setores serdo repassados com a proporcional queda dos
precos setoriais. A Tabela 10 mostra os impactos nos pregos dos setores beneficiados pela reforma.
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TABELA 10. ESTIMATIVAS DO PERCENTUAL DE RETRACAO DA CARGA TRIBUTARIA SETORIAL DO IBS/CBS REPASSADA AOS
PRECOS

Producao para Retragao da carga Impacto nos precos
Setores . . . .

mercado interno setorial setoriais
2993 Fabricagdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e 83.004 3.933 4,74%
higiene pessoal
5000 Transporte aquaviario 16.666 -839 -5,03%
20921 Defensivos agricolas e desinfetantes 52.806 -3.355 -6,35%
3500 Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 347.132 -23.580 -6,79%
10916 Outros produtos do lacticinio 81.325 -5.782 -7,11%
1100 Fabricagdo de bebidas 113.524 -8.624 -7,60%
9080 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 43.056 -3.353 -7,79%
1091 Abate e producdo de carne, inclusive os produtos de laticinio
e da pesca EXC 10916 255.719 -21.811 -8,53%
?700 Aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade 46.656 4122 8,84%
intelectual
6100 Telecomunicagdes 166.943 -19.049 -11,41%
1992 Fabricagdo de biocombustiveis 71.150 -9.177 -12,90%
1200 Fabricagdo de produtos do fumo 12.917 -6.213 -48,10%

Fonte: Afonso, Junior e Viana (2023).

Por tultimo, os autores, que explicitam uma postura inequivocamente critica a reforma aprovada, alertam para os
impactos desestimuladores do emprego ao se focar a tributacdo no valor adicionado, ou seja, em salarios e lucros, em
plena economia do século XXI, penalizando os setores que mais geram empregos.

VIl.4 Os impactos fiscais

Além dos impactos macroecon0micos, regionais e setoriais, a reforma tributaria aprovada trara um significativo impacto
fiscal para a Unido, a partir dos dois fundos constitucionais criados (Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais e Fundo Nacional de Desenvolvimento) e dos outros dois autorizados, a serem criados através de lei
complementar (Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econdmica do Estado do Amazonas e Fundo de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazo6nia Ocidental e do Amapad). Os impactos fiscais dos dois fundos autorizados, que
visam substituir, gradualmente, o modelo de incentivo ao desenvolvimento econdmico da Amazonia atualmente em vigor,
ndo sdo possiveis de avaliar, jA que valores, formas de atualizacdo e regras para utilizacdo dos recursos sé serdo
conhecidos quando da aprovacio da legislacido complementar.

Ja o Fundo de Compensacio de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais chegara a R$ 32 bilhdes, em 2028, valor que sera
repetido em 2029, quando os aportes comegario a decrescer R$ 8 bilhdes por ano, até o fim de sua vigéncia em 2032. Os
valores expressos na EC 132/2023 serdo corrigidos pelo IPCA e em caso de insuficiéncia para pagar os beneficios fiscais
contratados, a Unido devera complementa-los. O instrumento criado visou atrair o apoio dos governadores e financiar a
transicdo do modelo de desenvolvimento impulsionado pela denominada “guerra fiscal” para o novo modelo ancorado
no Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional - FNDR.

O FNDR foi criado pelo Congresso Nacional com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, através da
transferéncia de recursos da Unido para os estados e o Distrito Federal para fomentar investimentos em estudos, projetos
e obras de infraestrutura; fomentar atividades produtivas visando a geracdo de emprego e renda; e promover agoes
voltadas para o desenvolvimento cientifico-tecnolégico e a inovagdo. Preferencialmente para a¢des que prevejam
sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de carbono. Em contrapartida, os estados e o Distrito Federal ficam
proibidos de criar novos incentivos fiscais.

Os valores envolvidos no FNDR sdo expressivos, representando 8 bilhdes de aporte da Unido em 2029, seu primeiro ano,
chegando a R$ 40 bilhdes, em 2033, e 60 bilhdes em 2043, em valores que também serdo corrigidos pelo IPCA. Ao
contrario do Fundo de Compensacio de Beneficios Fiscais, o FNDR tera carater permanente.

Eduardo Nogueira (2023), na Nota Técnica n? 53/2023 da Instituicdo Fiscal Independente (IFI), denominada “Impactos
e riscos fiscais para a Unido dos novos fundos criados pela PEC 45/2019”, procurou estimar o crescimento adicional
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necessario do PIB que deveria ser gerado pela propria reforma tributaria para compensar os desembolsos previstos para
os dois fundos criados, vis-a-vis os cendrios de referéncia da IFI (base, pessimista e otimista).

0 trabalho, com base em outros estudos de diversos especialistas, indica que a reforma tributaria podera ter um impacto
positivo no crescimento anual do PIB de 0,2% a 1,2%. Cotejando com os trés cendrios propostos pela IF], Eduardo
Nogueira (2023) acredita que, apenas no cenario otimista, o crescimento adicional sera suficiente para fazer frente ao
aumento de despesas causado pela criacdo dos fundos, tanto no médio quanto no longo prazos.

TABELA 11. CRESCIMENTO ADICIONAL NECESSARIO DE ACORDO COM CADA CENARIO (R$ BILHOES A PRECOS CORRENTES)

CENARIO BASE 2025 2029 2033 2043

Desembolso projetado 8,3 47,0 52,9 106,7
PIB projetado 12.065,8 15.086,6 18.807,1 32.130,3
PIB necessario 12.112,8 15.351,7 19.105,6 32.731,9
Diferencial de PIB 46,9 265,2 298,4 601,6
Crescimento adicional necessario 0,4% 1,8% 1,6% 1,9%
CENARIO PESSIMISTA 2025 2029 2033 2043

Desembolso projetado 8,4 49,7 59,0 136,0
PIB projetado 12.022,3 15.261,3 19.281,7 33.991,0
PIB necessario 12.069,6 15.541,7 19.614,6 34.757,9
Diferencial de PIB 47,2 280,4 332,9 766,9
Crescimento adicional necessario 0,4% 1,8% 1,7% 2,3%

Fonte:(Nogueira, 2023).

A Nota Técnica registra a preocupacdo em relacdo ao fato de o espaco fiscal adicional necessario para bancar os
desembolsos com os fundos criados pela reforma tributaria ndo ter crescimento constante, gerando variagdes bruscas e
nao lineares em determinados anos, pressionando em ritmo irregular o Orgamento Geral da Unido. O estudo observa
ainda o descasamento entre o fluxo de novas despesas criadas e os efeitos esperados com a reforma tributaria. Assinala,
ainda, que também a altera¢do das regras de funcionamento dos atuais Fundos de Participacdo de Estados - FPE e
Municipios - FPM introduz um risco fiscal adicional para a Unido, ao descolar o valor das transferéncias do
comportamento da arrecadagao, prevendo um valor fixo a ser corrigido pela inflagdo, o que gerara pressao extra sobre o
0OGU em caso de queda de arrecadagio.

E conclui:

“Em resumo, embora devam representar saldo positivo no longo prazo, os fundos criados para compensar estados e
contribuintes pelo fim das concessdes unilaterais de beneficios fiscais devem gerar custos e riscos fiscais adicionais para
a Unido, principalmente no médio prazo."(Nogueira, 2023, p. 7).

VIII. Conclusoes

Nao ha davidas que, cedo ou tarde, o Brasil enfrentaria a necessidade de reformar seu sistema tributario, considerado,
pelo Banco Mundial (2021), em seu relatério Doing Business 2021, um dos piores e mais complexos do mundo. O esfor¢o
empreendido pelo Congresso Nacional, desde 2019, abordou, na primeira etapa da reforma tributaria, os tributos sobre
consumo. A aprovacdo da PEC 45/2019 resultou na promulgacdo da EC 132/2023, criando o IVA dual brasileiro
(composto pelo IBS e pela CBS) e o Imposto Seletivo sobre bens e servigos prejudiciais a saide e ao meio ambiente.

Embora, ao longo da tramita¢do parlamentar na Camara dos Deputados e no Senado Federal, tenha sido abandonada a
ideia de uma aliquota tinica do IVA dual brasileiro e introduzidas quatro aliquotas diferentes, e, ainda, previstos regimes
especiais para diversos setores econdmicos, garantindo tratamento favorecido a determinados bens e servigos, onerando
aaliquota base de referéncia nacional e reduzindo os efeitos dinamicos da reforma sobre a economia brasileira, a esséncia
da PEC 45/2019 foi mantida.
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0 pais ergueu um modelo de tributagio sobre o consumo ja adotado por mais de 170 paises, ou seja, o Imposto sobre
Valor Agregado. A transicdo para o novo sistema serd longa. Dez anos até a efetiva implantacdo do IBS e da CBS, em 2033.
Cinquenta anos até a completa transferéncia do fato gerador da origem para o destino.

Ainda que haja espago para aprimoramentos, a reforma tributaria aprovada pelo Congresso aumenta a transparéncia
para o contribuinte, ao se tributar apenas o valor agregado em cada etapa da cadeia de consumo, com o calculo “por fora”;
poe fim a cumulatividade e a chamada “guerra fiscal”; estabelece regras nacionais tinicas, o que tende a diminuir o hoje
elevado nivel de litigancia judicial; simplifica o sistema e diminui o nimero de tributos.

E evidente que a real e concreta definicdo da nova configuragio do sistema tributario brasileiro sé estara consolidada
apds a aprovacao da legislacdo complementar e ordinaria que regulamentard a EC 132/2023 e depois dos primeiros anos
de testagem e transicdo.

Ainda assim, pelos principais estudos ja feitos sobre os impactos da reforma dos tributos sobre o consumo aprovada,
aqui compilados, sdo esperados efeitos positivos sobre o PIB, a produtividade e a eficiéncia da economia. Também do
ponto de vista federativo, é de se prever que nenhum ente terd perdas substanciais, que serdo diluidas pela longa
transicdo e pelos mecanismos de compensacdo criados, fazendo que os ganhos multiplos gerais mais que compensem
eventuais perdas de um ou outro estado ou municipio. Permanece ainda em aberto uma estimativa mais so6lida sobre
qual sera a aliquota padrdo de referéncia nacional. Os estudos preliminares aqui apresentados indicam um intervalo
possivel entre 25% e 35%, sendo que nenhuma andlise se deu tendo disponivel o texto final da Emenda Constitucional
132/2023. Faz-se necessario, ainda, aprofundar o debate sobre os impactos setoriais da reforma, as respectivas
oscilacdes de carga tributaria setorial, suas implica¢des nos pregos relativos e na légica de alocagdo dos investimentos.
Finalmente, é preciso estar atento aos impactos fiscais dos fundos criados sobre as finangas da Unido, sobretudo
considerando que outros dois fundos serdo criados através de leis complementares.

A intencdo do presente Estudo Especial, publicado pela IF], foi sistematizar o diagnéstico sobre a necessidade estrutural
da reforma tributaria, historiar sua tramitacdo, discutir o patamar provavel da aliquota padrao de referéncia, compilar
os principais estudos feitos sobre os impactos da reforma e, assim, preparar o terreno para o efetivo acompanhamento
da tramitacdo da legislacio complementar e ordinaria e dos passos iniciais da implantagdo do novo sistema tributario
nacional.
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