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Proje¢do da IFl para o déficit primario do governo central em 2024 foi atualizada para 0,8% do PIB*

Alexandre Andrade e Vilma Pinto

A partir da defini¢do de novos pardmetros macroeconémicos no curto prazo (2024 e 2025), a IFI atualizou o cendrio das
varidveis fiscais no curto prazo. O déficit primdrio do governo central foi revisto de 0,9% do PIB, em fevereiro passado, para
0,8% do PIB agora. A proje¢do para a divida bruta ficou praticamente inalterada. A IFI espera que o principal indicador de
endividamento publico atinja 77,6% do PIB no fim deste ano.

Introducgao

Nesta se¢do apresentam-se as projec¢des atualizadas para o resultado primario do governo central no curto prazo (2024
e 2025). Houve uma ligeira melhora na projecdo do déficit primario de 2024, de 0,9% do PIB para 0,8% do PIB, e outra
no déficit primario de 2025, de 0,8% do PIB para 0,4% do PIB.

Em 2024, especificamente, a reducdo no déficit estimado pela IFI deveu-se ao aumento na projecido da arrecadacio
liquida para o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) em 0,1 p.p. do PIB, o que elevou a projecdo para a receita
primaria liquida na mesma magnitude. A projecio da despesa primaria permaneceu em 18,9% do PIB.

Para 2025, a redugdo na projecdo do déficit primario do governo central ocorreu em razdo do aumento nas estimativas
da arrecadagio liquida para o RGPS (+0,1 p.p. do PIB) e das receitas ndo administradas (+0,1 p.p. do PIB), além da reducéio
na projecdo da despesa primaria total em 0,2 p.p. do PIB.

Em maio, a IFI apresenta a atualizagdo do cendrio macroecondmico e fiscal de curto prazo. O cenario de médio prazo sera
revisto em junho. Na ocasio, serdo incorporados os efeitos da reforma tributaria nos nimeros.

Revisdo nas projecdes de curto prazo

A Tabela 2 apresenta as novas estimativas da IFI para o curto prazo. Incluiram-se também as projecdes de fevereiro de
2024 para efeito de comparagio. A projegio para a receita primaria total em 2024 passou de R$ 2.582,5 bilhdes (22,4%
do PIB), em fevereiro, para R$ 2.602,2 bilhdes (22,5% do PIB), em maio.

Entre os trés principais grupos de receitas, as receitas administradas passaram de R$ 1.673,9 bilhdes (14,5% do PIB), em
fevereiro, para R$ 1.676,7 bilhdes (14,5% do PIB) em maio. Ainda que tenha ocorrido uma revisdo para cima na
estimativa do crescimento da economia neste ano, de 1,6% para 2,0%, a projecdo de aumento do PIB nominal neste ano
ficou praticamente a mesma em razio da revisdo para baixo na estimativa para o deflator implicito do PIB. Além disso, a
[F1revisou a expectativa de materializa¢do de algumas das medidas de arrecadacdo pretendidas pelo Executivo em 2024,
especificamente a arrecadacdo proveniente da tributacao das subvengdes de investimento e os recolhimentos de imposto
de renda sobre os fundos fechados. A Tabela 3 apresenta os impactos considerados pela IFI com as medidas contidas na
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2024. A mesma tabela compara-se a Tabela 4 do RAF n? 85 (pg. 11), de fevereiro de
20245,

Em relacdo a arrecadagdo de tributos federais sobre subveng¢des de investimento no ambito do ICMS estadual, a IFI
revisou para baixo a estimativa (ja relativamente baixa) de recolhimentos, em fun¢ao da modificagio feita para menos,
pelo Executivo, no Relatdrio de Avaliacdo Bimestral de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 12 Bimestre de 2024
(de R$ 35,3 bilhdes na LOA 2024 para R$ 25,9 bilhées no RARDP). Conforme explicado no referenciado RAF n? 85 e em
edigoes passadas deste relatorio, sobre essa arrecadagido incide um risco de materializacdo elevado em func¢do do
questionamento de teses juridicas pelos contribuintes no ambito do Judiciario.

4 Acesse o relatério completo por aqui: https:
fiscal-mai-2024.
5 Link para acesso ao documento: https://tinyurl.com/5n8vxw?7t.
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A [FI revisou para baixo a expectativa de recolhimentos de imposto de renda sobre os fundos exclusivos em razio de a
quase totalidade prevista para o ano ja ter ingressado nos cofres publicos (tributagido sobre o estoque). Restam ingressar,
ainda em 2024, os recolhimentos referentes a tributacdo semestral (come-cotas), em maio e novembro.

TABELA 2. ESTIMATIVAS DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — R$ BILHOES E % DO PIB (2024 E
2025)

Cendrio base fev/24 fev/24 mai/24

5 biloes s bioes s bioes s biloes

1. Receita primaria total 2.582,5 22,4% 2.602,2 22,5% 2.757,1 22,5% 2.786,2 22,7%
Receitas administradas 1.673,9 14,5% 1.676,7 14,5% 1.787,5 14,6% 1.794,8 14,6%
Arrecadacdo liquida para o RGPS 610,5 5,3% 627,4 5,4% 646,5 5,3% 664,6 5,4%
Receitas ndo administradas 298,1 2,6% 298,2 2,6% 323,1 2,6% 326,8 2,7%

2. Transferéncias por reparti¢do de receitas 508,2 4,4% 509,7 4,4% 539,9 4,4% 544,2 4,4%

3. Receita primaria liquida [1-2] 2.074,3 18,0% 2.092,5 18,1% 2.217,2 18,1% 2.241,9 18,3%

4. Despesa primaria total 2.183,5 18,9% 2.187,1 18,9% 2.310,5 18,9% 2.295,8 18,7%

5. Resultado primario [3-4] -109,2 -0,9% -94,5 -0,8% -93,3 -0,8% -53,9 -0,4%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.

Voltando aos nimeros apresentados na Tabela 2, a IFI revisou para cima a proje¢do para a arrecadacgdo liquida para o
RGPS de 2024, de 5,3% do PIB (R$ 610,5 bilhGes), em fevereiro, para 5,4% do PIB (R$ 627,4 bilhdes) agora. Essa mudanca
ocorreu em razio do desempenho recente dessa receita, que vem sendo impulsionada pelo crescimento da massa salarial
e do emprego formal na economia.

A projecao de 2025 também foi revisada para cima (de 5,3% do PIB para 5,4% do PIB). Parte da explicacdo se deve ao
comportamento esperado para o mercado de trabalho. Outro fator a explicar o incremento de 0,1 p.p. do PIB nas receitas
do RGPS em 2025 é a reoneragdo parcial da folha de pagamento, prevista no Projeto de Lei n® 1.847, de 2024¢.

Havera um aumento anual progressivo da aliquota incidente sobre a folha de pagamento, a saber, de 5% em 2025, 10%
em 2026, 15% em 2027 e 20% em 2028. Para efeito de entendimento do que foi apresentado na Tabela 3, valeria a
renuncia de R$ 20,0 bilhdes, em 2024, a qual seria reduzida para R$ 15 bilhdes, em 2025, depois R$ 10 bilhdes, em 2026,
e R$ 5 bilhGes, em 2027. A partir de 2028, ndo haveria rentincia e a reoneragio estaria finalizada.

6 Pagina de tramitagdo da matéria: https://tinyurl.com/7uxrh5v4.
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TABELA 3. MEDIDAS CONVERTIDAS EM LEI OU EM TRAMITACAO NO CONGRESSO COM IMPACTO NA ARRECADAGAO DO GOVERNO CENTRAL EM 2024 (RS BILHOES)

Medida

Total [1+2+3]
Medidas legislativas explicitadas no PLOA 2024 e convertidas em lei [1+2]
Receita administrada pela RFB [1]
Subvengdes para investimento

Aposta de quota fixa
Novo regime de tributagdo simplificada (RTS)

Fundos fechados - estoque e fluxo
Tributagdo de ativos financeiros no exterior de PF's (offshores)
Alteragdo na apuragdo dos juros sobre o capital proprio
Recuperagdo de créditos no Carf

Receitas administradas por outros 6rgaos [2]
Taxas de loteria de apostas por quota fixa

Outras receitas [3]
Reoneragdo combustiveis

Exclusdo do ICMS da base de calculo dos créditos de PIS/Cofins

Precgos de transferéncias

Revogagdo do beneficio fiscal do Perse

Desoneragdo parcial da Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta

Limitagdo da compensagdo de créditos decorrentes de decisGes judiciais

Isengdo do IRPF para quem recebe até 2 saldrios minimos por més

Impacto orcamentario em 2024

Tributo

IRPJ, CSLL, PIS/Cofins

IR, outras receitas administradas
Imposto sobre Importagdo

IR
IR

IRPJ, CSLL

IR, CSLL, PIS/Cofins, IPI, contrib prev,
outros

Taxas de controle e fiscalizagdo

PIS/Cofins

PIS/Cofins

IR, CSLL

PIS/Cofins em 2024; PIS/Cofins, IRPJ e
CSLL em 2025

Contribuigdo previdenciaria
PIS/Cofins
IRPF

Proposigao legislativa

Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de 2023

Lei n2 14.790, de 29 de dezembro de 2023

Instrugdo Normativa RFB n2 2.146, de 29
de junho de 2023

Lein2 14.754, de 12 de dezembro de 2023
Lein2 14.754, de 12 de dezembro de 2023
Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de 2023

Lei n2 14.689, de 20 de setembro de 2023

Lei n2 14.790, de 29 de dezembro de 2023

Medidas Provisérias n2 1.175 e n2 1.178,
de 2023

Lei n? 14.592, de 30 de maio de 2023
Lei n2 14.596, de 14 de junho de 2023

Medida Proviséria n2 1.202, de 29 de
dezembro de 2023

Projeto de Lei n2 1.847, de 2024
Projeto de Lei de Conversdo n2 1, de 2024

Lei n? 14.848, de 12 de maio de 2024

Impacto considerado
pelo Poder Executivo
(RS bilhdes)

275,4
145,2
144,3
25,9
0,7

13,3
5,6

98,8
0,9
0,9

129,3

30,0

57,9

20,0
6,0

-5,6

24,0

-3,0

108,9
59,5
58,6

4,8
0,7

14,9
5,6

32,6
0,9
0,9

48,5

30,0
5,8

20,0

-20,0
15,7
-3,0

Fonte: LOA 2024, Relatdrio de Avaliagdo Bimestral de Receitas e Despesas Primdrias do 12 Bimestre de 2024 e IFI. Fonte: IFI.
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Essas alteragdes nas projecdes de receita, em 2024, fariam a receita primaria liquida do governo central subir de
R$ 2.074,3 bilhdes (18,0% do PIB) para R$ 2.092,5 bilhdes (18,1% do PIB). Em 2025, a nova proje¢éo da IFI para a receita
liquida é de R$ 2.241,9 bilhdes (18,3% do PIB).

Passa-se agora para uma breve andlise das proje¢cdes de despesa primaria, que sofreram mudancas marginais. A
estimativa da IFI para a despesa primaria, em 2024, passou de R$ 2.183,5 bilhdes (18,9% do PIB), em fevereiro, para
R$ 2.187,1 bilhdes (18,9% do PIB) agora. A proje¢io para o proximo ano foi reduzida de R$ 2.310,5 bilhdes (18,9% do
PIB) para R$ 2.295,8 bilhdes (18,7% do PIB). Esses niimeros estio reportados na Tabela 2.

As principais discrepancias entre os ntimeros da IFI e o do orcamento da Unido concentram-se nos beneficios
previdencidrios e assistenciais. A projecdo de despesas da IFI para essas rubricas leva em consideragdo a evolugao recente
dos beneficios emitidos no ambito da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) e do RGPS, indicadores demograficos, nova
politica de valorizacdo real do saldrio minimo e regras para correcdo dos beneficios acima do salario minimo. Observa-
se uma aceleracio na quantidade de beneficios emitidos, tanto no Ambito previdenciario, quanto no ambito assistencial.
Os graficos abaixo mostram a evoluc¢do no nimero de beneficios emitidos entre 2017 e fevereiro de 2024 (ultimo més
com dado disponivel) para os beneficios de prestacdo continuada (BPC) e beneficios previdenciarios do RGPS.

GRAFICO 6. QUANTIDADE DE BENEFiCIOS EMITIDOS (EM MILHOES)
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Fonte: SPREV. Elaboragdo IFIL.

Outro fator de divergéncia entre os nimeros expressos no RARDP do primeiro bimestre de 2024 e os da IFI é a
incorporacdo dos créditos extraordinarios necessarios para as a¢des de socorro ao Rio Grande do Sul, em decorréncia
das inundagdes que assolam o estado.

Vale ressaltar que os nimeros da IFI para o resultado primario indicam dificuldade de alcance das metas previstas na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2024. Assim, para incorporar esse risco de necessidade de ajuste para fins de
cumprimento da meta, o cenario da IFI também diverge do apresentando no RARDP do 12 bimestre em termos de gastos
discricionarios. A Tabela 4 abaixo descreve as principais diferencas entre os nimeros apresentados na primeira
reavaliacdo e os da IFI. Vale notar que o RARDP do 12 bimestre ja havia identificado a necessidade de realizacdo de
bloqueio or¢amentario no valor de R$ 2,9 bilhges.
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TABELA 4. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — 2024 (R$ MILHOES EM VALORES CORRENTES)

2024: Relatério de Avaliacdo do 2024: Cenario da IFI, Diferenca entre
Resultado do 12 Bimestre referéncia maio de 2024 RARDP 2024 e Cenario IFI

RS bilhdes % PIB Part.% | RS bilhdes % PIB Part.% RS bilhdes % PIB Var. %

Beneficios previdenciarios 914,2 7,9 41,9 929,5 8,1 42,5 15,3 0,1 1,7
Pessoal e encargos sociais 374,6 3,2 17,1 373,9 3,2 17,1 -0,7 0,0 -0,2
Beneficios de prestag¢do continuada 103,4 0,9 4,7 100,0 0,9 4,6 -3,3 0,0 -3,2
Abono salarial e seguro desemprego 79,6 0,7 3,6 77,5 0,7 3,5 -2,1 0,0 -2,6
Gastos obrigatodrios selecionados 293,6 2,5 13,4 297,3 2,6 13,6 3,7 0,0 1,3
Complementagdo da Unido ao Fundeb 46,2 0,4 2,1 46,1 0,4 2,1 -0,1 0,0 -0,2
Fundo Constitucional do DF 3,8 0,0 0,2 3,1 0,0 0,1 -0,7 0,0 -19,0
Lei Kandir 4,0 0,0 0,2 4,0 0,0 0,2 0,0 0,0 -0,3
Apoio financeiro aos subnacionais 3,6 0,0 0,2 3,6 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Subsidios, subveng&es e proagro 20,4 0,2 0,9 22,5 0,2 1,0 2,1 0,0 10,5
Sentengas e precatorios (custeio e capital) 35,3 0,3 1,6 35,3 0,3 1,6 0,0 0,0 0,0
Beneficios a servidores 18,6 0,2 0,9 18,6 0,2 0,8 0,0 0,0 0,0
Saude (obrigatoria) 153,5 1,3 7,0 155,1 1,3 7,1 1,6 0,0 1,1
Educacdo (obrigatdria) 8,4 0,1 0,4 9,2 0,1 0,4 0,8 0,0 9,4
Outros poderes (custeio e capital) 20,6 0,2 0,9 18,4 0,2 0,8 -2,3 0,0 -10,9
Crédito extraordinario, exceto PBF 4,1 0,0 0,2 15,1 0,1 0,7 11,0 0,1 267,5
Programa Bolsa Familia 169,5 1,5 7,8 170,1 1,5 7,8 0,6 0,0 0,4
Beneficio ordinario 169,5 1,5 7,8 170,1 1,5 7,8 0,6 0,0 0,4
Beneficio extraordinario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outras despesas obrigatérias 20,5 0,2 0,9 13,3 0,1 0,6 -7,2 -0,1 -35,2
Despesas discricionarias 204,4 1,8 9,4 191,9 1,7 8,8 -12,5 -0,1 -6,1

Para concluir, a Tabela 5 contém as projec¢des atualizadas de curto prazo para a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG),
as quais ficaram praticamente inalteradas. De acordo com as novas estimativas da IFl, a DBGG deve encerrar 2024 no
nivel de 77,6% do PIB (contra 77,7% do PIB projetado em fevereiro passado). Em 2025, o indicador subiria a 80,1% do
PIB, ante expectativa anterior de 80,2% do PIB.

Fonte: IFI e STN. Elaboragdo IFI.

TABELA 5. PROJECOES PARA A DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL (DBGG) EM 2024 E 2025, NO CENARIO BASE DA IFI

Discriminagdo Pardmetros de | Pardmetros de | Pardmetros de | Parametros de
fev/24 mai/24 fev/24 mai/24

Resultado primdrio do setor publico consolidado -2,3% -0,8% -0,6% -0,8% -0,4%
PIB nominal (RS bilhdes) 10.856 11.538 11.546 12.256 12.251
PIB - cresc. real 2,9% 1,6% 2,0% 2,0% 1,9%
Deflator implicito do PIB 4,7% 4,4% 4,3% 4,2% 4,1%
Selic (% a.a.) - final de periodo 11,75% 9,25% 10,00% 8,50% 9,00%
Taxa implicita nominal (% a.a.) - final de periodo 11,3% 9,7% 10,0% 8,7% 9,0%
Taxa implicita real (% a.a.) - final de periodo 6,4% 5,6% 6,0% 5,0% 5,3%
DBGG (% do PIB) 74,4% 77,7% 77,6% 80,2% 80,1%

Fonte: IBGE, Banco Central e IFI. Elaboragdo: IFI.



