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O Projeto de Lei Complementar 68/2024 e a regulamentacdo da reforma tributaria’

Marcus Pestana e Eduardo Nogueira

O Projeto de Lei Geral do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo é o primeiro normativo, de dois previstos, elaborado para
regulamentar a EC 132/2023, e representa mais um importante passo na consolidagdo do novo modelo de tributagdo sobre
o consumo de bens e servigos.

0 Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLP) 68/20248 que regulamenta
parcialmente a Emenda Constitucional (EC) 132/2023%, que introduziu mudancas substanciais na forma de tributagio
sobre o consumo de bens e servigos.

Este primeiro projeto, conhecido como Lei Geral do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), da Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS), trata de normas gerais, modelo operacional, importacoes e exportacdes,
cashback?, cesta basica, regimes diferenciados e especificos, administragio tributaria, e regras de transicdo do IBS e da
CBS. O projeto aborda ainda os regimes préprios da CBS, o Imposto Seletivo, a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre
Comérecio, e a avaliacdo quinquenal do novo sistema.

De acordo com o Governo Federalll, o projeto é fruto do trabalho coletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e tem como premissas, além de atender ao disposto na EC 132/2023, assegurar as caracteristicas que
fazem da CBS e do IBS um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) padrao internacional, tornar o sistema tributario mais
simples, justo, eficiente e transparente e utilizar critérios técnicos e objetivos para delimitar as exce¢des a regra geral e
a incidéncia do Imposto Seletivo.

Também esta previsto!? o envio do segundo projeto, que cuidara da Lei de Gestdo e Administracgdo do IBS, que detalhara
o Comité Gestor do IBS, o modelo de contencioso administrativo do IBS, a forma de distribuicdo do IBS entre Estados,
Distrito Federal e Municipios e a forma de ressarcimento dos saldos credores de ICMS acumulados.

Ha muito se discute a necessidade de mudancas no sistema tributario nacional, considerado pelo Banco Mundial, em seu
relatdrio Doing Business 202113, um dos mais complexos e ineficientes do mundo. A partir de 2019, o Congresso Nacional
comegou a abordagem da reforma tributaria com foco, inicialmente, nos impostos sobre o consumo, por meio da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 45/20194, apresentada na Camara dos Deputados, e da PEC 110/20195, no Senado
Federal.

0 texto original da PEC 45/2019 previa a criagdo de um tUnico IVA em substitui¢do a cinco impostos existentes?®.
Propunha, ainda, uma aliquota tnica e a criagdo de um Imposto Seletivo sobre produtos e servigos nocivos a saude. No

7 Acesse o relatério completo por aqui: https:
fiscal-mai-2024.

8 Disponivel em: https://tinyurl.com/mr3ezb9r.
9 Disponivel em: https://tinyurl.com/5n6vaz42.
10 Mecanismo de devolugio de tributos para pessoas de baixa renda com o objetivo de reduzir as desigualdades e de tornar o sistema tributario menos
regressivo, ou seja, o fato de que as pessoas de renda mais baixa pagam, proporcionalmente, mais tributos sobre o consumo que as pessoas de renda
mais alta.

11 Disponivel em: https://tinyurl.com/mryjwvsw.

12 De acordo com o art. 18, Il da EC 132/2023, o Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional, em até 180 (cento e oitenta) dias apés a
promulgacdo, os projetos de lei referidos na Emenda Constitucional. Dado que a EC foi promulgada no dia 20/12/2023, o prazo de envio do segundo
projeto é de 17/6/2024.

13 Disponivel em: https://tinyurl.com/mryra6px.

14 Disponivel em: https://tinyurl.com/bdee7j63.

15 Disponivel em: https://tinyurl.com/2rh2kvsr.

16 Quais sejam: Imposto Sobre Servigos (ISS), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Programa de Integragdo Social (PIS) e Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
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curso da tramitacao, foi incorporada a concepgdo presente na PEC 110/2019 de um IVA dual, segmentado em um IBS,
administrado por Estados e Municipios, e uma CBS, gerenciada pelo Governo Federal.

0 produto final do esforgo reformador de nossa Carta Magna se materializou na Emenda Constitucional 132/2023. Desde
o principio optou-se por ndo alterar os regimes especiais ja existentes no texto constitucional e na legislacao
complementar, tais como o Simples Nacional, o Microempreendedor Individual e a Zona Franca de Manaus, além de
outras imunidades e isencdes.

Também ndo prevaleceu a ideia de uma aliquota unica, constando da reforma aprovada a previsido de quatro faixas de
aliquota, distinguindo determinados produtos e servigos: aliquota de referéncia cheia; redu¢do de 30% da aliquota de
referéncia; reducdo de 60% da aliquota de referéncia; e aliquota zero, além da criacdo de diversos regimes especificos
para determinados setores econ0micos.

Dois pilares embasaram todo o processo de discussdo e deliberagdo no ambito do Congresso Nacional: i) sob nenhuma
hipé6tese haveria aumento da carga tributaria; e ii) a aliquota do novo IVA dual seria calibrada de tal forma que nao
houvesse perda de arrecadagido para nenhum ente da Federacao.

Ainda que tenham sido introduzidos diversos regimes diferenciados e especificos no texto da EC 132/2023, os objetivos
centrais da reforma foram preservados: i) fim da cumulatividade; ii) transparéncia para o contribuinte sobre o quanto
esta pagando de impostos a cada operacdo na cadeia de consumo; iii) existéncia de regras nicas nacionais, diminudo o
nivel de litigiosidade entre fisco e contribuinte nos planos administrativo e judicial; iv) fim da Guerra Fiscal; v)
simplificacdo do sistema; e vi) diminuicdo do nimero de tributos.

No entanto, todos os estudos e projecdes feitos até agora sobre os impactos futuros da reforma tributaria aprovada
demonstram que, quanto maior o nimero de produtos, servigos e setores beneficiados por regimes diferenciados e
especificos, menores os efeitos positivos sobre o produto, a produtividade e o emprego, e maior a aliquota de referéncia
nacional.

Ainda assim, ha consenso técnico de que a reforma, por seu carater simplificador, terd impacto efetivo em favor do
aumento das taxas de crescimento da economia, do emprego e da produtividade, porém em escala menor do que
ocorreria com a versdo original da PEC 45/2019, como demonstrado no Estudo Especial n® 19/2024 da IF1'7, “Reforma
Tributaria: contexto, mudancas e impactos”.

0 estudo registra ainda que, em termos da distribuicdo de recursos tributarios entre os governos regionais e locais, sdo
projetados efeitos positivos no sentido de maior equidade na dindmica federativa. E que expressivos e inevitaveis
impactos ocorrerdo nos niveis das cargas tributarias setoriais e nos precos relativos. Ja a Nota Técnica n? 53/2023 da
IFI'8 sistematiza os impactos fiscais da reforma tributdria com a criacdo dos diversos fundos de compensacio,
desenvolvimento regional e da Amazonia e estima qual teria que ser o crescimento adicional do PIB para financiar as
novas despesas criadas.

A reforma da tributacdo sobre o consumo no Brasil tem, portanto, a sua pedra angular nas diretrizes e dispositivos
constantes na EC 132/2023. Mas o detalhamento e a regulamentacdo das novas regras do jogo e do novo modus operandi
do sistema tributario nacional foram reservados para a legislagdo complementar e ordinaria, objetivo consubstanciado
no texto do PLP 68/2024, que sera agora debatido e deliberado pelo Congresso Nacional.

A aliquota nacional de referéncia, projetada pelo Poder Executivo, varia entre 25,7% e 27,3%, com média de 26,5%, sendo
8,8% relativos a CBS federal e 17,7% referentes ao IBS de Estados e Municipios, mas os governos estaduais e municipais
poderdo reduzirl®, sob certos limites, ou aumentar as aliquotas do IBS em seu territério, na parcela que couber ao Estado
ou ao Municipio.

17 Disponivel em: https://tinyurl.com/5etxyh98.

18 Disponivel em: https://tinyurl.com/3cnt7sk3.

19 Considerando a necessidade de assegurar a efetividade das reten¢des de que tratam o § 12 do art. 131 e o art. 132, ambos do ADCT, o art. 360 do PLP
68/2024 veicula regra vedando aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a possibilidade de fixarem aliquotas do IBS inferiores as necessarias
para tal fim, durante o periodo de 2029 a 2077.
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O PLP 68/2024 detalha em seus anexos as 18 profissdes que usufruirdo de um regime diferenciado com de 30% de
reducdo na aliquota, os 18 produtos que comporao a Cesta Basica Nacional (Anexo I) com aliquota zero, os produtos e
servicos de areas como saude, educacdo, pessoa com deficiéncia, agronegécio, comunicagdo, esportes e seguranca
nacional, da informacao e cibernética (Anexos de II a XII), com 60% de reducdo em relacdo a aliquota de referéncia, e
diversos produtos e servigos das areas de satde, alimentos, transporte coletivo, automadveis para pessoas com deficiéncia
e taxistas e ciéncia e tecnologia, além das compras feitas pela administracdo publica que terao aliquota zero (Anexos de
XIII a XVI).

E de se esperar que grande parte das discussdes no &mbito do Congresso Nacional versario sobre a inclusdo ou exclusio
de produtos, servicos e setores que usufruirdo de regimes diferenciados. Como ja dito, a IFI assinala que quanto maiores
forem as exce¢des, menor o impacto positivo sobre a economia e maior a aliquota nacional de referéncia.

Também deverdo ganhar centralidade as questdes ja levantadas?’ pelo Comité Nacional de Secretdrios da Fazenda
(COMSEFAZ) acerca das regras para a substituicio tributaria, o funcionamento e a cobertura do Fundo de Compensagio
de Beneficios Fiscais e Financeiros, a gestdo sobre créditos tributarios estocados pelo gap temporal entre a compra de
um insumo e a venda do produto final, o grau de autonomia para implantac¢ao do cashback, créditos gerados pelo Simples
Nacional, Fundos de Combate a Pobreza, critérios de calculo da receita do ICMS como parametro da divisao futura do IBS.

A regulamentacdo proposta preveé a devolucgio de parcela dos impostos pagos (cashback) para familias de baixa renda
inscritas no cadastro unico, com renda familiar menor ou igual a 50% do salario minimo, nos tributos pagos sobre
servigos de energia, dgua e esgoto (50% para a CBS e 20% para o IBS); gas natural e demais casos (20% para a CBS e para
0 IBS); e em relacdo ao botijao de gas (100% para a CBS e 20% para o IBS).

Os Microempreendedores Individuais (MEI) terdo uma pequena reducio de contribui¢do recolnendo R$ 7,00 mais a
contribuicdo previdenciaria. As compras de importacdo por sites estrangeiros passardo a recolher o imposto sobre
consumo, a partir de 2026, mesmo nas abaixo de US$ 50, hoje isentas.

O PLP 68/2024 estabelece a fonte de financiamento de um programa nacional de cidadania fiscal de até 0,05% da
arrecadacdo e a realizacdo de sorteios, com premiacdo, como forma de incentivar o consumidor a exigir a nota fiscal em
suas compras.

No texto de regulamentacdo é reafirmado o principio da neutralidade com o sistema tributario, ndo distorcendo as
decisdes de consumo e de organizacdo da atividade econdmica, exceto nos casos previstos na Constituicdo e na propria
lei complementar, que, como assinalamos, ndo sdo poucos e contraditam a intencdo de neutralidade.

O projeto busca regulamentar o texto constitucional no sentido de p6r fim a um dos problemas cronicos do sistema
tributario nacional quanto a classificacdo e tipificacdo de servigos e produtos, que geram inseguranga juridica e
alimentam contenciosos fiscais, ao nivelar e conceituar inequivocamente todos os bens materiais e imateriais, inclusive
direitos.

O PLP 68/2024 também define os conceitos de bem, fornecimento, fornecedor, adquirente, destinatario, os objetos de
incidéncia, a diferenciacdo do uso e consumo pessoal, as operag¢des mistas envolvendo bens e servicos, as imunidades, o
fato gerador, o momento da ocorréncia da operacdo geradora do tributo, a localizacdo do fato gerador consagrando o
principio da tributagdo no destino, a base de calculo, aliquota, critérios de apuracio, split payment?!, dedugdes, multas e
juros, sujeitos passivos, normas de pagamento, créditos tributdrios, compensacdo, ndo cumulatividade, diferimento e
suspensdo, imunidade e isen¢do, ressarcimento, prescrigdo e transferéncia de créditos.

20 Disponivel em: https://tinyurl.com/2n5e6err.
21 Q split payment é uma das modalidades de pagamento do IBS e CBS. O contribuinte pagara pelo bem ou servi¢o e, jA no momento da operagdo, o banco
ou a operadora do cartdo de crédito/débito separara os valores do imposto para o respectivo Fisco. Disponivel em: https://tinyurl.com/4teaka4k.
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Com isso pretende-se obter a simplificagdo do sistema, a queda dos custos de conformidade, a diminuicdo da elisdo e
sonegacdo fiscal e a reducdo no volume de judicializagao. Outro objetivo exposto no projeto é a manutengao do nivel de
arrecadacdo durante o periodo de transicdo?2. Assim, qualquer alteracdo na legislagdo que impacte as receitas publicas
devera ser compensada com a recalibragem da aliquota de referéncia, fixada por meio de Resolucdo do Senado Federal.

Outro ponto importante do PLP 68/2024 é o detalhamento dos papéis dos trés niveis de poder na gestdo do novo IVA
dual, composto do IBS e da CBS, conjugando autonomia federativa e cooperacdo tripartite, mediante a divisdo e
compartilhamento de responsabilidades e da construcdo de ferramentas gerenciais e plataformas digitais comuns. A
harmonizac¢do do IBS e da CBS serdo essenciais para o alcance dos objetivos centrais da reforma.

0 projeto avanga no estabelecimento de uma governan¢a compartilhada harmonizada com a criagdo de Comités de
Administracdo Tributaria e de suporte Juridico. E as competéncias e regras da fiscalizacdo, lancamento dos autos de
infracdo, compartilhamento de documentos, utilizacdo de fundamentacdes e provas produzidas por outra esfera
governamental, compartilhamento de registros de processos e seus resultados em ambiente digital comum.

Também regulamenta os bens e servigos de uso e consumo pessoal e as compras governamentais, como o produto do
IBS/CBS integralmente destinado ao ente contratante, zerando a aliquota dos outros. Toda a operacionaliza¢do do IBS e
da CBS ¢é fixada com papéis definidos para a Receita Federal do Brasil e o Comité Gestor do IBS.

As operagdes de comércio exterior sdo regulamentadas pelo PLP com a completa desoneracido das exportagdes, inclusive
insumos direcionados a producio para venda ao exterior, e as regras de tributagido de produtos e servigos importados.

Merecem atencdo os regimes aduaneiros especiais, particularmente petrdleo e gas, as Zonas de Processamento de
Exportacdes, a Zona Franca de Manaus e os Bens de Capital. O IPI, que terd a aliquota zerada em 2027, sobrevivera unica
e exclusivamente para garantir a competitividade dos produtos fabricados na Zona Franca de Manaus, recaindo sobre os
similares produzidos em outras regides, com as exce¢des previstas no projeto. Os beneficios relativos as Areas de Livre
Comércio permanecerdo até 2050.

O PLP 68/2024 explicita as regras de funcionamento dos regimes diferenciados com aliquotas mais baixas, dos regimes
especificos que atendem as especificidades da dindmica econémica dos setores de combustiveis, servicos financeiros,
planos de saude, loterias, bens imdveis, cooperativas, bares, restaurantes, hotéis, parques de diversdo e tematicos,
transporte coletivo, transporte aéreo regional, agéncias de turismo e viagem, sociedades andnimas de futebol e missdes
diplomaticas.

Nestes casos, sao detalhadas as regras de tributacao diferenciada tratando dos fatos geradores, base de calculo aliquotas,
descricdo de produtos com tratamento excepcional, uniformidade nacional, reajustes, geragdo ou ndo de créditos,
enquadramento dos contribuintes elegiveis para os regimes, formas de incidéncia, dedugoes, redutores, exclusoes,
periodo de apuracio, obrigacdes acessorias. Sdo objeto ainda de regulamentacdo pelo projeto os casos que admitem o
crédito presumido e os regimes préprios envolvendo o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o regime
automotivo.

Parte essencial na regulamentacdo é dedicada a transicao do sistema atual para a implementac¢do do IBS e da CBS. O
grande desafio da reforma se dara neste periodo, ja que a complexidade do sistema, que caira ao final da transicao, sera
maior ao longo do processo, dada a convivéncia paralela dos dois sistemas tributarios, o novo e o antigo.

Sdo regulamentadas as formas de apuragdo das aliquotas, que contard com a participacdo da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), do Comité Gestor do IBS e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), as receitas de referéncia
para seu calculo, os limites de variagdo da aliquota, os redutores nas contratacdes da administracao publica, o reequilibrio
dos contratos afetados pelas mudancas tributarias, os créditos remanescentes de impostos e contribui¢des extintos,
critérios e limites para compensacgdo de beneficios fiscais e financeiros com base no ICMS, habilitacdo dos contribuintes

22 O projeto prevé, entre os arts. 330 e 361, uma sistemadtica de transi¢do entre o sistema atual e o novo, com o objetivo de que a migracdo entre ambos
ocorra de forma gradual e segura, tanto para os agentes econdmicos quanto para os entes federados. Nesse sentido, sdo disciplinados: (i) regramento
dos fatos geradores relativos ao ano de 2026; (ii) fixacdo das aliquotas de referéncia da CBS durante o periodo de 2027 a 2033; (iii) fixacdo das aliquotas
de referéncia do IBS (estadual, distrital e municipal) durante o periodo de 2029 a 2033; e (iv) fixacdo das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS para
os anos de 2034 e 2035, entre outros.



f ¢ Instituicao Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL 5
Independente MAIO DE 2024

e os papéis da RFB e das administragdes tributarias dos diversos Entes Federativos para compensagio de créditos
acumulados e devolucao de valores recolhidos indevidamente.

0 PLP 68/2024 institui e regulamenta o Imposto Seletivo a incidir sobre produtos e servicos nocivos a saide e ao meio
ambiente, listados no Anexo XVIII. H4 a definicdo do fato gerador, da base de cdlculo, da ndo incidéncia sobre as
exportacdes e os bens e servicos abrangidos pelos regimes favorecidos como os servigos de transporte coletivo urbano,
semiurbano e metropolitano, a ndo cumulatividade como o IBS e a CBS. A aliquota sera fixada por lei ordinaria, com
apuragdo mensal, pagamento por um Unico estabelecimento a ser especificado em regulamento, atualizado pelo IPCA e
recaindo sobre importag¢des dos produtos atingidos pelo imposto.

O projeto prevé ainda, no tocante aos impostos sobre o consumo, uma avaliacdo quinquenal sobre a eficicia e os
resultados dos dispositivos previstos na EC 132/2023 tais como cashback, cesta basica nacional, regimes diferenciados
e regimes especificos, considerando o impacto sobre as desigualdades de renda, com a primeira rodada prevista para o
ano-calendario de 2033.

0 PLP revoga dezenas de dispositivos legais conflitantes ou superados com a reforma aprovada, prevé a compensacao
federal no caso da substitui¢do do IPI pelo IS resultar em eventual redu¢do dos recursos compartilhados por meio do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), mantém o
aporte de uma parcela da CBS (fixada em 18%) e a contribui¢cdo para o PASEP como mecanismo de capitaliza¢cdo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT).

A intencdo inicial manifesta pelo Senado Federal?? e pela CAmara dos Deputados?* é concluir as discussoes, votacdes e a
aprovacdo do projeto até o final de 2024. Serd um importante passo na consolida¢do do novo modelo de tributagdo do
consumo de bens e servigos que tera impactos positivos sobre a producio, a produtividade, o emprego e a equidade
federativa, ainda que reduzidos pelas inimeras exce¢des introduzidas favorecendo determinados produtos, servicos e
setores.

23 Disponivel em: https://tinyurl.com/2jwkz9vz.

24 Disponivel em: https://tinyurl.com/5c5bcxmd.
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Projegdes da IFI

CURTO PRAZO

Projecdes da IFI
Abr/24 Mai/24 Abr/24 Mai/24 Comparagdo
A

PIB — crescimento real (% a.a.) 1,65 1,98 1,96 1,93 v
PIB — nominal (RS bilhdes) 11.537,88 11.546,26 A 12.256,27 12.251,15 v
IPCA —acum. (% no ano) 3,88 3,83 v 3,49 3,43 v
Taxa de cdmbio - fim de periodo (R$/USS) 4,89 4,91 A 4,95 4,96 A
Ocupagdo - crescimento (%) 1,00 1,70 A 1,02 0,92 v
Massa salarial - crescimento (%) 2,52 4,75 A 1,96 1,93 v
Selic — fim de periodo (% a.a.) 9,50 10,00 A 8,50 9,00 A
Juros reais ex-ante (% a.a.) 5,35 5,23 v 4,22 5,05 A
IF){:aBs)ultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do 0,85 0,62 A 0,76 0,44 A
dos quais Governo Central -0,95 -0,82 A -0,76 -0,44 A
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) 5,99 6,97 A 5,56 6,49 A
Resultado Nominal (% do PIB) -6,83 -7,59 v -6,32 -6,93 v
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 77,66 77,60 v 80,19 80,10 v







