Nota Informativa

Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas
Primarias relativo ao 22 bimestre de 2024

23 de maio de 2024

1. REsumo

O Poder Executivo publicou ontem o Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias (RARDP) relativo ao 22 bimestre de 2024. A estimativa para o
déficit primario do governo central passou de RS 9,3 bilhdes (0,1% do PIB) na
avaliacdo de margo para RS 27,5 bilhdes (0,2% do PIB) nesta avaliag3o.

Com a edicdo do Decreto Legislativo 36/2024, a Unido ficou autorizada a ndo
computar nos resultados fiscais de 2024 as despesas com o enfrentamento da
calamidade publica no estado do Rio Grande do Sul. No RARDP de ontem, essas
despesas somam RS 13,0 bilhdes. Portanto, para efeito de verificacdo do
cumprimento da meta de resultado primario deste ano, deve-se considerar um déficit
de RS 14,5 bilhdes (0,1% do PIB).

Como a meta estabelecida na LDO 2024 é de RS 0,00 (zero real) e o limite
inferior do intervalo de tolerancia é um déficit primario de RS 28,8 bilh&es (0,25% do
PIB), o relatério do Poder Executivo ndo indica necessidade de contingenciamento de
despesas discricionarias.

Ja a estimativa para as despesas primarias sujeitas aos limites do Regime Fiscal
Sustentavel (Lei Complementar 200/2023) chegou a RS 2.102,8 bilhdes,
RS 13,3 bilhées acima do limite global de RS 2.089,4 bilhdes para 2024. Contudo, o
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novo cendrio fiscal incorpora a previsdo de ampliacdo de RS 15,8 bilhdes no limite do

Poder Executivo, com fundamento na recém-aprovada Lei Complementar 207/2024.

Assim, o RARDP demonstra uma folga de RS 2,5 bilhdes em relacdo ao limite,

revertendo o bloqueio de RS 2,9 bilhdes indicado na primeira avaliacdo bimestral,

publicada em marco.

As novas estimativas consideram a derrubada parcial do Veto 4/2024 a

RS 5,6 bilhdes em dotagbes provenientes de emendas de comissdo (RP 8). Apds

apreciacdo do Congresso, RS 4,3 bilhdes foram reincorporados ao Orcamento.

Alguns destaques do ultimo RARDP:

Projecdo para a receita primaria total cresceu RS 16,0 bilhdes (ou 0,6%);
Projecdo para as despesas primarias cresceu RS 24,4 bilhdes (ou 1,1%);
Projecdo para o déficit primario passou de RS 9,3 bilhdes para
RS 27,5 bilhdes;

Projecao para despesas com enfrentamento da calamidade no RS é de
RS 13,0 bilhes;

Nao ha indicacdo de necessidade de contingenciamento;

Nao ha indicacao de necessidade de bloqueio de despesas.

2. PRINCIPAIS VARIACOES NAS PROJEGOES

Parametros macroecondmicos

As novas projecoes do Poder Executivo apontam para uma melhora na projecao

de crescimento real do PIB em 2024. A previsdao, que em margo era de 2,22%, passou

para 2,45% na avaliagao do 22 bimestre. A proje¢ao para a inflagao deste ano também

foi ampliada: de 3,50% em marco para 3,70% no relatdrio de ontem.
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Receita Primaria

A projecdo para as receitas primarias apresentou elevacdo de RS 16,0 bilhdes
(ou 0,6%). Entre os principais fatores, destacam-se:

a) Concessdes e permissdes: reducdo de RS 6,4 bilhdes (ou 20,2%) em relagdo
a projecao anterior por conta, principalmente, da revisao das estimativas de
receitas de ajustes em contratos do setor ferroviario;

b) Exploracdo de recursos naturais: aumento de RS 8,5 bilhdes (ou 7,8%) em
relacdo a projecdo anterior, concentrado majoritariamente nas receitas
provenientes do petrdleo, refletindo a elevacao do preco do barril do
petrdleo e da taxa de cambio; e

c) Dividendos e participa¢des: aumento de RS 14,3 bilhdes (ou 32,7%) em
relacdo a projecao anterior, devido sobretudo a pagamentos recebidos e
anunciados em demonstracdes financeiras ja publicadas e por decisdes de
assembleia geral de acionistas em valores superiores aos projetados
inicialmente.

A projecao para a receita primaria liquida (ou seja, deduzidas as transferéncias

por reparticdo de receita) apresentou aumento de RS 6,3 bilhdes (ou 0,3%) em

relacao a avaliacao do 12 bimestre.

Despesa Publica
As projecoes do Poder Executivo para as despesas primarias foram elevadas em
RS 24,4 bilhdes (ou 1,1%). Entre os principais fatores, destacam-se:
a) Créditos extraordinarios: aumento de RS 9,7 bilhdes (ou 236,6%) em relacdo
a projecao anterior por conta, principalmente, da abertura de créditos

relacionados ao enfrentamento da calamidade publica no RS;
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b) Subsidios, subvencdes e Proagro: aumento de RS 3,8 bilhdes (ou 18,8%) em

relacdo a projecao anterior também decorrente das medidas de apoio ao
enfrentamento da calamidade publica no RS; e

c) Despesas discricionarias do Poder Executivo: aumento de RS 4,3 bilhdes (ou
2,1%) em relacdo a projecao anterior por conta, principalmente, da
reincorporacgao das dotagdes provenientes de emendas de comissao apds a

derrubada parcial dos vetos pelo Congresso Nacional.

Déficit da Previdéncia

As novas projecdes para as receitas e despesas do RGPS levaram a uma reducao
da projecao para o déficit da previdéncia em relacao a avaliacdo do 12 bimestre.
Agora, a estimativa para o déficit é de RS 262,1 bilhdes, frente a RS 268,2 bilhdes na

avaliagao de margo.

3. CONSIDERAGOES DA CONORF

As novas projecdes fiscais do Poder Executivo inspiram cautela. Os niumeros até
o momento indicam o cumprimento da meta de resultado primario e do limite para
as despesas primarias, nossas duas principais regras fiscais. Mas é visivel a
deterioracdo do cenario para 2024 desde a aprovacao do Orcamento: a projecao para
o resultado primario, que na lei aprovada pelo Congresso Nacional era um superavit
de RS 9,1 bilhdes, agora é um déficit de RS 27,5 bilhdes. A variacdo é de
RS 36,5 bilh&es no curto periodo.

Essa piora do cenario fiscal, levando em conta as préprias projecdes do
governo, evidencia o caminho aberto pela flexibilizacdo da meta de resultado
primario (promovida pelo Decreto Legislativo 36/2024). Os dois relatdrios bimestrais

publicados até aqui consolidam a percepcao de que o compromisso do governo, para
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todos os efeitos, € com o cumprimento do limite inferior do intervalo de tolerancia

da meta, um déficit de RS 28,8 bilh&es, e ndo do centro da meta como dncora para a
politica fiscal em 2024.

A l6gica dos intervalos de tolerancia, mecanismo aparentemente importado da
politica monetaria, deveria ser a de permitir certa flexibilidade para a politica fiscal
diante da incerteza natural das varidveis econbmicas. Até o limite inferior do
intervalo, seria possivel acomodar o impacto de eventos fiscais imprevistos, a
exemplo da calamidade que acomete o RS. Atingido esse limite, ndo se impediria o
esforco de contencao da calamidade, que, vale lembrar, ndo esta sujeito ao limite de
despesas da Lei Complementar 200/2023. Apenas se exigiria a salutar compensacado
pela via da receita ou da despesa. Na forma como tem sido conduzido, o intervalo
tem absorvido principalmente variagdes ordindrias das despesas.

Nesse aspecto, é importante notar que a ampliacdo do limite do Poder
Executivo em RS 15,8 bilhdes, conforme autorizado pela Lei Complementar 207/2024,
nao é obrigatdria, mas se tornou necessaria com o aumento na projecao de despesas.
As iniciativas de racionalizacao do gasto, a exemplo da recém-anunciada revisao de
gastos, sdao tao louvaveis quanto parecem ser insuficientes para fazer frente ao
aumento de despesas promovido até aqui.

Para o restante do exercicio, ainda pairam duvidas sobre alguns itens da receita,
como os recursos de concessdes ferroviarias e o impacto efetivo do pacote de
medidas voltadas a recomposicao da arrecadacao federal. Pelo lado do gasto, as
principais incertezas permanecem os gastos com beneficios previdencidrios,
acompanhados agora das despesas com o enfrentamento da calamidade no RS.

A desconfianca em relacdo a capacidade de o governo entregar a recuperacao
prometida para o resultado primario se reflete nas expectativas de mercado. Segundo
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o ultimo Prisma Fiscal (Ministério da Fazenda), a mediana das proje¢ées do mercado

ainda aponta para déficit de RS 76,8 bilhdes em 2024, o que exigiria acionar o
contingenciamento de despesas discriciondrias em montante expressivo no decorrer

do ano.

4. RESUMO DAS PROJECOES DO PODER EXECUTIVO

1. Receita Primaria Total 2.688,4 2.704,5 16,1
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 1.735,4 1.719,0 -16,4
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 646,0 655,7 9,7
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 307,0 329,7 22,7
2. Transferéncias por Reparticdo de Receita 513,3 523,0 9,7
3. Receita Liquida (1) - (2) 2.175,2 2.181,5 6,3
4. Despesas Primarias 2.184,5 2.209,0 24,5
Obrigatorias 1.980,1 2.000,2 20,1
Beneficios Previdenciarios 914,2 917,8 3,6
Pessoal e Encargos Sociais 374,6 372,8 -1,8
Demais 691,3 709,6 18,3
Discricionarias do Poder Executivo 204,4 208,8 4,4
5. Resultado Primario Acima da Linha (3) - (4) -9,3 -27,5 -18,2
6. Despesas Ndo Computadas no Resultado Primario (Calamidade Publica RS) 0,0 13,0 13,0
7. Resultado Primdrio para Cumprimento da LDO (5) + (6) -9,3 -14,5 -5,2
8. Centro da Meta de Resultado Primario OFS 0,0 0,0 0,0
9. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario OFS -28,8 -28,8 0,0
10. Margem para o Centro da Meta (7) - (8) -9,3 -14,5 -5,2
11. Margem para o Limite Inferior da Meta (7) - (9) 19,5 14,3 -5,2
12. Despesas sujeitas ao limite da LC 200/2023 2.092,3 2.102,8 10,5
13. Limite 2.089,4 2.089,4 0,0
14. Espaco (+) / Excesso (-) em relagdo ao limite (13) - (12) -2,9 -13,3 -10,4
15. Crédito suplementar maximo (art. 14 da LC 200) 0,0 15,8 15,8
16. Excesso (+) / Espaco (-) em relagdo ao limite (14) + (15) -2,9 2,5 5,4

Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 22 Bimestre. Elaboragdo: Conorf/SF.

5. REFERENCIAS E LINKS UTEIS

= Acesse o RARDP em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal.

= Acesse as publica¢es da Conorf em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/estudos-orcamentarios.

= Site do Tesouro Nacional: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br.

= Site do Ministério do Planejamento e Orcamento: https://www.gov.br/planejamento/pt-br.
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