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2. CENARIOS FISCAIS!3

2.1 Cendrios para a receita total, as transferéncias e a receita liquida

A partir das proje¢des macroeconomicas, apresentadas na se¢ido anterior, atualizaram-se as projecdes das receitas
primdrias do governo central para o periodo de 2024 a 2034. Nesta se¢do introdutdria, serdo discutidos elementos
inerentes ao atual contexto da politica fiscal e premissas utilizadas para as proje¢des das receitas.

O primeiro ponto a se mencionar diz respeito as elasticidades receita-PIB consideradas. As projecdes de receitas
primarias do governo central apoiam-se nos resultados apresentados pela IFI no Estudo Especial (EE) n? 164, de
novembro de 2021. Em linhas gerais, no curto prazo, as elasticidades receita-PIB podem oscilar em torno de 1; no longo
prazo, no entanto, as elasticidades tendem a reverter para 1, de modo que a arrecadac¢do evolua alinhada ao crescimento
da economia.

0 segundo ponto a destacar é a regulamentacio da reforma da tributagio sobre o consumo, em tramitacido no Congresso.
Essa reforma tem o potencial de influenciar o ambiente macroecondomico doméstico, o crescimento potencial da
economia e afetar as elasticidades receita-PIB ao longo do tempo. Os efeitos, no entanto, sdo de dificil mensuracio neste
momento, pois exigiriam a reforma implementada e uma amostra com informacdes para a atualizacdo desses parametros.

0 terceiro ponto a se explicar em relagdo as projecdes das receitas primarias da Unido diz respeito a desoneracao da folha
de pagamento de 17 setores da economia e dos municipios de até 156 mil habitantes. A devolu¢do da Medida Proviséria
(MP) n2 1.227, de 2024, gerou incertezas em relacio a obtencio de fontes de compensagio para a renuncia de receita de
R$ 26,3 bilhdes, segundo estimativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). A IFI considerou, para efeito de
projecdo de receitas, a rentincia de R$ 26,3 bilhdes, em 2024, e a reoneragio gradual da folha até 2027, com diminuigio
desse montante na ordem de 25% ao ano. Em 2028, todos os setores e as prefeituras estariam recolhendo a aliquota de
20% de contribuicido previdenciaria sobre a folha.

0 quarto e ultimo ponto relacionado as projecdes de receitas primarias do governo central, no horizonte de 2024 a 2034,
diz respeito as medidas de aumento da arrecadacdo constantes da Lei Or¢camentaria Anual de 2024 (LOA 2024) e da Lei
n?14.873, de 29 de maio de 2024, oriunda da MP n? 1.202, de 2023. apresenta uma atualizacdo dos valores considerados
pela IFI para efeito de materializagdo das medidas'® em arrecadacio.

13 Acesse o relatério completo por aqui: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2024 /junho/raf-
relatorio-de-acompanhamento-fiscal-jun-2024.

14 Link para acesso ao documento: https://tinyurl.com/26uzeuws8.
15 Para maiores explica¢des, ver o RAF n? 82, de novembro de 2023, disponivel no seguinte endereco: https://tinyurl.com/bddy5w24.
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TABELA 3. MEDIDAS APROVADAS OU EM TRAMITAGAO NO CONGRESSO COM IMPACTO NA ARRECADAGAO DO GOVERNO CENTRAL EM 2024

Medida

Impacto orgamentario em 2024

Tributo

Norma juridica

¢ Instituicao Fiscal
Independente

Impacto considerado
pelo Poder Executivo
(RS bilhdes)

Receita administradas pela RFB e receitas de contribui¢do previdenciaria
Subvengdes para investimento
Aposta de quota fixa
Novo regime de tributagdo simplificada (RTS)
Fundos fechados - estoque e fluxo
Tributagdo de ativos financeiros no exterior de PF's (offshores)
Alteragdo na apuragdo dos juros sobre o capital proprio
Carf - voto de qualidade
Lei n2 14.789 art. 13 (Transagdo)
Lei n2 14.789 art. 14 (Transagdo)

Limitagdo da compensagdo de créditos decorrentes de decisGes judiciais

IRPJ, CSLL, PIS/Cofins

IR, outras receitas administradas
Imposto sobre Importagdo

IR

IR

IRPJ, CSLL

IR, CSLL, PIS/Cofins, IPI, contrib prev,
outros

IR, CSLL, PIS/Cofins
IR, CSLL, PIS/Cofins

PIS/Cofins

Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de
2023

Lei n2 14.790, de 29 de dezembro de
2023

Instrugdo Normativa RFB n2 2.146, de 29
de junho de 2023

Lei n2 14.754, de 12 de dezembro de
2023

Lei n2 14.754, de 12 de dezembro de
2023

Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de
2023

Lei n2 14.689, de 20 de setembro de
2023

Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de
2023

Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de
2023

Lei n2 14.873, de 29 de maio de 2024

mai-dez
2024

168,3
25,9

0,7

55,6
31,0
12,2

24,0

119,4 142,7 96,3
18,1 21,2 14,1
0,5 0,7 0,4

- 13,3 1,6

5,4 7,3 7,3
49,6 36,3 30,3
20,7 31,0 20,7
9,2 9,0 6,0
16,0 24,0 16,0

Fonte: LOA 2024 e Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias do 22 Bimestre de 2024. Elaboragdo: IFI.
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De acordo com o Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas Primarias (RARDP)1¢ do 22 Bimestre de 2024 (pg. 47), as
medidas de arrecadagdo pretendidas pelo Executivo para este ano, e os préoximos, tém produzido efeitos sobre as receitas
primadrias do governo central. Algumas dessas medidas, no entanto, possuem carater transitdério sobre a receita, como a
tributacdo do estoque dos fundos exclusivos e das offshores, das transacdes previstas na Lei n? 14.789, e a limitacdo da
compensacio de créditos tributarios oriundos de decisdes judiciais (Lei n2 14.873).

Vale ressalvar, no entanto, o carater de incerteza presente na materializacdo de algumas das medidas, como mencionado
pela IFI em edi¢cdes passadas deste relatorio. Isso porque, as leis que disciplinam algumas das medidas vém sendo objeto
de disputa de teses juridicas entre os contribuintes e a Unido, o que pode perdurar por alguns anos. Dessa forma, a IFI
entende ser necessaria uma postura conservadora em relagdo a materializacdo de algumas das medidas de arrecadacio
apresentadas na Tabela 3.

2.1.1 Projec¢0es de curto prazo: 2024-2025

A Tabela 4 apresenta as novas projec¢des da IFI para a receita primaria do governo central em 2024 e 2025, comparando-
as as proje¢des de fevereiro de 2024, tltimo més de atualizacdo das estimativas, ainda que a dltima revisao de cenarios
tenha ocorrido em novembro de 2023.

TABELA 4. CENARIO BASE DA IFI PARA A RECEITA PRIMARIA DO GOVERNO CENTRAL EM 2024 E 2025 (R$ BILHOES E % DO
PIB)

Revisdo Fev/24 Revisdo Jun/24 Dif. Jun/24-Fev/24
Cendrio base (RS bilhdes)
%do %do %do %do p.p. do p.p. do
PIB PIB
1. Receita primdria total 2.582,5 22,4% 2.757,1 22,5% 2.652,8 23,0% 2.846,4 23,2% 0,3 0,6 9,4 0,7
Receita administrada pela RFB/MF, 1.673,9 145% 17875 14,6% 17155 149% 18486 151% 416 03 612 05
exceto RGPS e sem incentivos fiscais
Arrecadagdo liquida para o RGPS 610,5 5,3% 646,5 5,3% 620,4 5,4% 663,3 5,4% 10,0 0,1 16,8 0,1
Receitas ndo administradas pela RFB/MF 298,1 2,6% 323,1 2,6% 316,9 2,7% 334,5 2,7% 18,8 0,2 11,4 0,1
Incentivos fiscais 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Transferéncias por reparticdo de receita 508,2 4,4% 539,9 4,4% 514,2 4,5% 556,5 4,5% 6,1 0,0 16,6 0,1
3. Receita liquida de transferéncias [(1)- o0 3 1800 22172 181% 21386 185% 22900 187% 642 05 72,8 0,6

(2)]
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.

Em linhas gerais, houve uma melhora nas projecdes de receita primaria entre a tltima atualizagao das estimativas e agora.
Nas receitas administradas, essa revisdo para cima nas proje¢des se deu em fun¢do de montantes maiores de arrecadagdo
previstos com as medidas anunciadas na LOA 202417 e na MP n? 1.202, de 2023, convertida parcialmente na Lei n® 14.873.

A estimativa para a arrecadacdo liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) subiu em func¢do dos valores
realizados maiores. O emprego formal e o rendimento no mercado de trabalho tém registrado aumentos significativos na
comparacgdo anual, o que impulsiona a massa salarial e as contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a folha de
pagamento.

Para as receitas nio administradas, a projecdo da IFI para 2024 e 2025 subiu em razido de valores realizados mais altos
nos ultimos meses em alguns grupos dessas receitas, como a exploragio de recursos naturais e os dividendos.

16 Pagina para acesso ao documento: https://tinyurl.com/5ye938pw.
17 A Tabela 4 pode ser comparada a Tabela 4 do RAF n? 85, de fevereiro de 2024, e a Tabela 5 do RAF n° 82, de novembro de 2023, ja referenciado
neste texto. Pagina para acesso ao RAF n? 85: https://tinyurl.com/5n8vxw7t.
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Em proporc¢do do PIB, as estimativas para as transferéncias nio sofreram alteracGes significativas. Assim, conforme
consta da Tabela 4, as proje¢des para a receita liquida'® do governo central passaram a ser de R$ 2.138,6 bilhdes (18,5%
do PIB), em 2024, e de R$ 2.290,0 bilhdes (18,7% do PIB) no préximo ano.

2.1.2 ProjecGes de médio prazo: 2026—2034

A Tabela 5 apresenta as projecdes de receita total bruta e suas componentes (receitas administradas pela Receita Federal,
RGPS e receitas ndo administradas), além de proje¢des para as transferéncias aos entes subnacionais e para a receita
liquida nos cendrios base, otimista e pessimista, no periodo de 2024 a 2034.

Pelo lado das receitas administradas, os cendrios consideram incremento continuo da arrecadacdo de 2024 em diante,
com o crescimento da economia convergindo para taxas ao redor de 2,2% (cenario base), 3,3% (otimista) e 1,1%
(pessimista). A atividade econdmica também influencia a arrecadacdo liquida para o RGPS e alguns subgrupos das
receitas ndo administradas, como dividendos, exploracdo de recursos naturais, contribuicio do salario-educacio etc.

18 A receita liquida da Unido corresponde as receitas totais deduzidas as transferéncias por reparticdo de receita que sdo destinadas para entes
subnacionais. Um exemplo dessa dedugdo sdo os Fundos de Participagdo dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM), que consiste no rateio da
arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IR e IPI).
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TABELA 5. PROJECOES DA IFI PARA AS RECEITAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL — % DO PIB

CENARIO BASE 2025 2026 2027 2029 2030 2031 2032 2033
Receita total 23,0% 23,2% 23,0% 22,9% 22,7% 22,6% 22,5% 22,5% 22,5% 22,4% 22,4%
Receita administrada pela RFB, exceto RGPS 14,9% 15,1% 14,8% 14,7% 14,5% 14,4% 14,4% 14,4% 14,4% 14,4% 14,4%
Arrecadacdo liquida para o RGPS 5,4% 5,4% 5,5% 5,5% 5,6% 5,6% 5,6% 5,6% 5,6% 5,6% 5,6%
Receitas ndo administradas pela RFB 2,7% 2,7% 2,8% 2,7% 2,6% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4%
Transferéncias por reparti¢do de receita 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Receita liquida 18,5% 18,7% 18,6% 18,4% 18,2% 18,1% 18,0% 18,0% 18,0% 17,9% 17,9%
CENARIO OTIMISTA 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Receita total 23,1% 23,5% 23,4% 23,2% 23,2% 23,1% 23,1% 23,2% 23,2% 23,2% 23,3%
Receita administrada pela RFB, exceto RGPS 14,9% 15,2% 15,0% 14,9% 14,8% 14,8% 14,8% 14,9% 15,0% 15,0% 15,1%
Arrecadagdo liquida para o RGPS 5,4% 5,4% 5,5% 5,6% 5,6% 5,6% 5,7% 5,7% 5,7% 5,7% 5,7%
Receitas ndo administradas pela RFB 2,8% 2,8% 2,9% 2,8% 2,7% 2,7% 2,6% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5%
Transferéncias por reparticao de receita 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Receita liquida 18,6% 18,9% 18,9% 18,8% 18,7% 18,6% 18,6% 18,7% 18,7% 18,7% 18,8%
CENARIO PESSIMISTA 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Receita total 22,7% 22,7% 22,6% 22,3% 22,2% 22,0% 21,9% 21,8% 21,7% 21,6% 21,4%
Receita administrada pela RFB, exceto RGPS 14,7% 14,8% 14,6% 14,4% 14,2% 14,0% 14,0% 13,9% 13,9% 13,8% 13,8%
Arrecadacao liquida para o RGPS 5,4% 5,4% 5,4% 5,4% 5,5% 5,4% 5,4% 5,4% 5,4% 5,4% 5,3%
Receitas ndo administradas pela RFB 2,6% 2,5% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3%
Transferéncias por reparticao de receita 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Receita liquida 18,2% 18,2% 18,1% 17,8% 17,7% 17,4% 17,4% 17,3% 17,1% 17,0% 16,9%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFL.
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0 Gréafico 4 apresenta a projecdo da receita liquida para o periodo de 2024 a 2034, nos trés cendarios de referéncia. No
médio prazo (2026-2034), a IFI prevé que a receita liquida atinja, em média, 18,1% do PIB. no cenario base. No otimista,
esse percentual seria de 18,7% do PIB, enquanto no cendrio pessimista, a estimativa para a receita liquida média no
médio prazo é de 17,4% do PIB.

GRAFICO 4. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGOES DE RECEITA LIQUIDA/PIB - CENARIOS BASE, OTIMISTA E PESSIMISTA
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragéo: IFI.

2.2 Novas projecdes para as despesas primarias

Nesta secdo, apresentam-se as projecdes de despesas primarias e de resultado primario do Governo Central, baseadas
em um exercicio de modelagem destas variaveis fiscais e nos cenarios macroecondmicos e de receitas primarias
apresentados anteriormente neste RAF.

Para o cenario fiscal, as proje¢des consideram as regras do Regime Fiscal Sustentavel (RFS), balizadas tanto por metas
de resultado primario, estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), como por limites de crescimento das
despesas primdrias, atrelados a variacao da Receita Liquida Ajustada (RLA).

Caso necessdario, também sdo projetados contigenciamentos ou bloqueios, resultando em redugées nos limites de
empenho e movimenta¢do financeira, que por sua vez impactam a realizacdo das despesas primdrias sujeitas a
programacao financeira, conforme determinagdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na LDO.

Para o estabelecimento de metas fiscais foram utilizados os parametros previstos no Projeto de Lei de Diretries
Orcamentarias (PLDO) para 2025, que estabelece meta de resultado primario de R$ 0,00 (zero real) para os Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), e prevé intervalo de tolerancia em montante equivalente a 0,25% do Produto
Interno Bruto (PIB) estimado para 2025, o que corresponde a R$ 30,9 bilhdes.
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Para os anos seguintes, o PLDO 2025 prevé metas de superavit primario de 0,25%, 0,50% e 1% do PIB, respectivamente,
para os exercicios de 2026 a 2028. Para o restante do periodo de projecao, ou seja, de 2029 a 2034, utilizou-se a meta de
1,5% do PIB, a fim de produzir uma trajetéria de resultado primario suficiente para estabilizar a relagdo da Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG) em relacdo ao PIB, conforme estabelece o RFS.

Todos os trés cendrios foram projetados com base nas mesmas premissas acima, diferenciando-se apenas pela grade de
parametros macroeconomicos e de receitas primarias que moldam as hipoteses subjacentes, que por sua vez determinam
atrajetdria de evolucio das despesas primarias. A Unica alteracdo unilateral nos cenarios foi a incorporacio, apenas para
a construg¢do do cendrio otimista, das medidas de reduc¢do de gastos previstas no PLDO 2025.

Nesse contexto, foram incorporados os resultados esperados da revisdo de gastos conduzida no ambito do Poder
Executivo Federal em relacdo aos beneficios previdencidrios e ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro), que podem proporcionar uma economia estimada de R$ 37,3 bilhdes no periodo de 2025 a 2028.

2.2.1 Revisao das projecOes de despesa de curto prazo

As novas projeg¢des de curto prazo incorporam os efeitos do crescimento da arrecadagdo sobre as despesas vinculadas as
receitas, principalmente sobre os gastos de saude, educagdo e de emendas parlamentares, que voltaram a ter o
crescimento indexado a receita apos a revogacdo do teto de gastos, além dos gastos com o Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF), que se manteve indexado pela receita. Além disso, a politica de valorizacdo do salario-minimo e
o crescimento da quantidade de beneficiarios continua a pressionar os gastos previdencidrios e assistenciais,
comprimindo a margem disponivel para a execugdo das despesas discriciondrias.

Também foram incorporados ao cendrio R$ 17,9 bilhées em despesas com a abertura de créditos extraordinarios para
enfrentamento a tragédia socioambiental no Rio Grande do Sul (RS), dos quais R$ 6,6 bilhdes foram executados até o
més de maio. O Relatério do Tesouro Nacional'® de maio também apresentou outras despesas obrigatdrias no valor de
R$ 2,8 bilhoes, perfazendo, até o presente momento, um total de R$ 20,7 bilhes para as despesas de enfrentamento a
calamidade.

Assim, as proje¢des para as despesas primarias totais no presente cenario apresentam nivel de R$ 5 bilhdes, superior ao
apresentado pelo Poder Executivo no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias?? (RARDP) do 22 bimestre.

Dentre os principais grupos de despesas, além dos ja citados créditos extraordinarios, destacam-se os beneficios
previdenciarios e os Beneficios de Prestagdo Continuada, com R$ 30 bilhdes e R$3 bilhdes, respectivamente, acima da
projecdo apresentada pelo RARDP conforme pode ser observado na Tabela 6, abaixo.

19 Disponivel em: https://tinyurl.com/44rdby2y.

20 Disponivel em: https://tinyurl.com/4jwfcpez.
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TABELA 6. EVOLUCAO DAS ESTIMATIVAS PARA OS PRINCIPAIS AGREGADOS DA DESPESA PRIMARIA

Dif. RARDP 22
[ [
Realizado em 2023 LOA 2024 RABRi[:r:, ] RABRi[:r:, 2 IFI (jun./24)

Pessoal e Encargos Sociais 364 3,4 16,7 379 3,3 375 3,2 373 3,2 374 3,2 16,7 -1 0,0
Outras Despesas Obrigatérias 364 3,4 18,3 327 2,8 332 2,9 350 3,0 363 31 18,3 -13 -0,1
Abono Salarial e Seguro Desemprego 73 0,7 3,3 78 0,7 80 0,7 81 0,7 80 0,7 3,3 1 0,0
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 27 0,2 1,2 12 0,1 4 0,0 4 0,0 4 0,0 1,2 0 0,0
BPC (LOAS/RMV) 93 0,9 4,4 103 0,9 103 0,9 105 0,9 108 0,9 4,4 -3 0,0
Crédito Extraordinarios (exceto PAC) 3 0,0 0,1 0 0,0 4 0,0 14 0,1 21 0,2 0,1 -7 -0,1
FUNDEB (Complem. Unido) 37 0,3 1,8 47 0,4 46 0,4 47 0,4 48 0,4 1,8 -1 0,0
Fundo Constitucional DF (Custeio e Capital) 4 0,0 0,2 4 0,0 4 0,0 4 0,0 5 0,0 0,2 -1 0,0
Outros Poderes (Custeio e Capital) 17 0,2 0,8 21 0,2 21 0,2 21 0,2 19 0,2 0,8 2 0,0
Lei Kandir 4 0,0 0,2 4 0,0 4 0,0 4 0,0 4 0,0 0,2 0 0,0
Sentengas e Precatdrios (Custeio e Capital) 71 0,7 4,5 27 0,2 35 0,3 35 0,3 36 0,3 4,5 -1 0,0
Subsidios, Subvengdes e Proagro 22 0,2 1,0 22 0,2 20 0,2 24 0,2 24 0,2 1,0 0 0,0

Outras Despesas Obrigatdrias

359 359 356 14,7

Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo 14,7
Discricionarias 174 1,

5 35
N I E S T

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.

Ainda em relagdo aos gastos previdenciarios é preciso destacar que a projecao acima ndo considera a possivel economia
de R$ 9 bilhges, relacionadas a medidas de produtividade e de revisio de beneficios para 2024, conforme informado pelo
Poder Executivo nos documentos preparatdrios?! para a elaboragdo do RARDP do 22 bimestre. Outra fonte de incerteza
é em relacdo ao crescimento vegetativo dos beneficios, visto que os dados administrativos??, somente disponiveis até
fevereiro, ndo demonstram redugdo signicativa no ritmo de concessao.

Os dados financeiros atualizados até o més de maio apontam que as despesas previdenciarias pagas estdo R$ 8 bilhges
acima do previsto no RARDP do 2° bimestre, também nao refletindo desaceleracio, embora ainda seja possivel obter, ao
menos parcialmente, alguma economia com as medidas de economia anunciadas até o final do exercicio.

Outro destaque da tabela acima é a necessidade de reducio das despesas discricionarias em R$ 35 bilhdes, em virtude
também da frustacdo de arrecadacgio liquida em R$ 43 bilhoes.

Todos esses efeitos reforcam o alerta apresentado pela IFI no RAF 8223 sobre a necessidade de contigenciamento de
despesas primadrias no primeiro ano de vigéncia do novo arcabouco, a ser discutida de maneira mais aprofundada abaixo.

21 Para maiores informagoes, ver: https://tinyurl.com /4kkxwt3x.
22 Disponivel em: https://tinyurl.com/khchypv2.
23 Disponivel em: https://tinyurl.com/4spbt7t5.
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2.2.1.1 Necessidade de contigenciamento

Apébs a incorporacdo dos efeitos da rejeicio do veto presidencial pelo Congresso Nacional sobre as emendas
parlamentares?4, no valor de R$ 4,2 bilhdes, e da alteragdo do arcabougo fiscal?® para a antecipa¢do da permissdo para a
abertura de crédito suplementar em caso de elevacio de receitas, no valor de R$ 15,7 bilhdes, o valor atualizado das
despesas discricionarias na LOA de 2024 é de R$ 243,1 bilhdes (2,1% do PIB).

De acordo com o § 22 do artigo 72 da Lei Complementar (LC) n? 200, de 2023, o nivel minimo com despesa discricionaria
necessaria ao funcionamento regular da administragdo publica é de 75% do valor autorizado na respectiva LOA.
Entretanto, este percentual deve ser aplicado sobre a base de calculo que desconta, do valor autorizado, as despesas
primarias ressalvadas na LDO 26 e as necessarias as atividades dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico da
Unido (MPU) e Defensoria Piblica da Unido (DPU)?7, que perfazem, atualmente, o montante de R$ 20,4 bilhges.

Desta forma, a base de calculo para a aplicacdo do limite previsto no RFS é de R$ 222,8 bilhdes, resultando em um
contigenciamento minimo de R$ 55,7 bilhges, a fim de ndo configurar infracido a LRF. Entretanto, o Poder Executivo
questionou?® o Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca da possibilidade de utilizagdo do disposto no inciso Il do § 18
do art. 71 da LDO de 20242°, que trata de um montante ressalvado, sem especificar classificages orgamentarias, que
poderia limitar o contingenciamento a R$ 25,9 bilhges.

Cabe ressaltar que este valor foi calculado sobre uma base de despesas de 2023, R$ 788 milhdes menor que a correta,
conforme alertado no RARDP do 12 bimestre3?. Alem disso, devem ser incorporadas as alteracdes orcamentarias
comentadas acima, resultando em um limite de contigenciamento de R$ 37,5 bilhGes, caso prevalesga o entendimento
previsto na LDO.

Tendo em vista que o TCU ainda ndo decidiu sobre o tema e que o PLDO de 2025 apresenta o mesmo dispositivo
questionado, repetido desta vez no inciso Il do § 17 do art. 68, adotou-se o menor valor possivel, ou seja, R$ 37,5 bilhdes
como valor minimo a ser contigenciado no exercicio.

2.2.1.2 Atingimento da meta de resultado primario no curto prazo

Apés a incorporacio das medidas de contigenciamento de despesas na projegio, espera-se um défict primario de R$ 75
bilhdes para o exercicio de 2024, antes dos abatimentos previstos nas regras fiscais, o que equivale a 0,7% do PIB.

Apés a utilizacdo dos ababimentos previstos, quais sejam, a margem de 0,25% do PIB e a exclusdo dos créditos
extraordinarios para o enfrentamento da calamidade publica no RS, ndo é possivel atingir a meta do exercicio.

As despesas primarias devem exceder a meta, com os abatimentos previstos, em R$ 25 bilhdes (0,2% do PIB). Assim,
ainda que adotado o contigenciamento no maior valor, de R$ 55,7 bilhdes, restariam R$ 6,8 bilhdes de esforgo adicional
para o atingimento do piso da meta.

Se a economia prevista com as despesas previdenciarias, estimadas em R$ 9 bilhGes, fossem incorporadas ao cenario,
seria viavel o atingimento da meta de primario para 2024 com a adocdo do contigenciamento maior previsto no
arcabouco fiscal.

24 Disponivel em: https://tinyurl.com/czmwzyyk.

25 Disponivel em: https://tinyurl.com/yc2efs95.

26 Esse montante equivale ao somatério das despesas marcadas com RPs 2, 6, 7 e 8 na LOA, conforme os conceitos constantes do § 42, art. 72, da LDO-
2024,

27 Esse montante equivale ao somatério das despesas classificadas como primarias discricionarias que concomitantemente estejam ressalvadas de
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, na forma prevista no § 22 do art. 92 da LRF, incluindo-se as despesas previstas nos incisos I e III do
§ 18 doart. 71.

28 Disponivel em: https://tinyurl.com/wmxc5xw8.

29 Disponivel em: https://tinyurl.com/4vnum4c7.

30 Disponivel em: https://tinyurl.com/3hp5mmmé.
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Para 2025, o cenario de atingimento da meta é ainda mais desafiador, tendo em vista que as proje¢des apontam défict de
R$ 88 bilhes e a meta estabelecida no PLDO 2025 é de superavit de 0,25% do PIB. Assim, mesmo com o contigenciamento
de despesas, estimado em R$ 42 bilhdes, e o desconto do pagamento extraordinario de precatérios para 2025, estimado
em R$ 39,9 bilhdes, nio seria possivel atingir a meta prevista para o exercicio.

2.2.2 Revisdo das projecOes de despesa de médio prazo

Em relacdo ao ja citado RAF 82, que apresentou as ultimas previsées de médio prazo, o relatério atual traz uma piora
generalizada em todos os cenarios, muito em fun¢do da dindmica de crescimento das receitas e dos parametros
macroecondmicos ja comentados na revisao de curto prazo.

A elevacdo marginal do crescimento do PIB e da inflagdo e o crescimento real da arrecadagdo caminham na dire¢ao de
aumentar a taxa de crescimento, tanto das despesas vinculadas ao salario-minimo, quanto das vinculadas as receitas. No
cenario base, as despesas primarias, como propor¢do do PIB, atingem um pico em 2025, consumindo o equivalente a
19,4% do PIB, e vao caindo lentamente, até atingirem 18,8% do PIB ao final do horizonte de projecao.

No cendrio otimista, o pico é atingido em 2024, com 19,1% do PIB, seguido de uma reducdo mais vigorosa, devendo
atingir 16,8% do PIB em 2034. No cenario pessimista, por sua vez, as despesas primarias continuam em crescimento
continuo, partindo de 19,2% em 2024 e alcangando 20,4% em 2034, conforme pode ser observado no Grafico 5, abaixo:

GRAFICO 5. CENARIOS DA IFl PARA AS DESPESAS PRIMARIAS DA UNIAO (% PIB)
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2.2.2.1 Projec¢Ges de resultado primdrio no médio prazo

Pelos mesmos motivos expostos anteriormente, os resultados primarios apresentaram piora nos trés cendrios
projetados. Também ocorreu um aumento da incerteza sobre as projec¢des, pela maior variabilidade intoduzida nos
parametros, em funcao da alteragao das regras de vinculagdo das despesas.

Desta forma, a projecdo apresenta maior varidncia, se espalhando mais entre os possiveis estados ao longo do tempo. No
cenario base, o déficit primario cresce de 0,7% do PIB, em 2024, até 1,2% do PIB, em 2029, passando a contrair até atingir
0,9% do PIB em 2034. Desta forma, o cenario base é de déficits primarios por todo o horizonte de projecao.
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No cenario otimista, o défict reduz rapidamente de 0,6% do PIB, em 2024, para 0,1% do PIB,em 2025. De 2026 em diante
o resultado primario entra em terreno positivo, crescendo até 2% do PIB em 2034. No cendrio pessimista, o déficit
caminha de 1% do PIB, em 2024, até 3,4% do PIB, em 2034, permanecendo em campo deficitario por todo o horizonte de
projecao, conforme pode ser observado no Gréafico 6, abaixo.

GRAFICO 6. CENARIOS DA IFl PARA RESULTADO PRIMARIO DA UNIAO (% PIB)
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Fonte: STN e IFI. Elaboragdo IFI.

2.2.2.2 Atingimento da meta de resultado primario no médio prazo

Interessante observar3! que o PLDO 2025 foi o primeiro elaborado de acordo com o § 52 do art. 42 da LRF com alteragdes
dadas pelo RFS. Dessa forma, além da apresentagdo de metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés)
seguintes, e ndo mais 2 (dois) exercicios, o Anexo IV do Projeto inclui o marco fiscal de médio prazo, com proje¢des para
os principais agregados fiscais que compdem os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das
financeiras e as obrigatoérias daquelas discricionarias e o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez)
anos, do cumprimento das metas de resultado primario sobre a trajetdéria de convergéncia da divida publica.

Assim, o acompanhamento das metas de primario foi ampliado no presente relatério para acompanhar as alteragdes
produzidas pelo novo arcabougo fiscal sustentavel. A evolu¢do dos cenarios, com as respectivas bandas de tolerancia,
podem ser acompanhadas no Grafico 7, abaixo.

31 Conforme Exposicdo de Motivos do PLDO 2025. Disponivel em: https://tinyurl.com/3tzennps.
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GRAFICO 7. CENARIOS DA IFl PARA META DE PRIMARIO (R$ BILHOES)
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Conforme visto acima, as metas de resultado primario somente sdo atingidas no cendario otimista e no periodo de 2025 a
2029. Importante destacar, também, que os cenarios apresentados ja consideram os efeitos dos abatimentos das metas
de resultado primadrio previstas na legislagao.

2.2.2.3 Suficiéncia do limite de despesas do Regime Fiscal Sustentavel

Como regra geral, as despesas discriciondarias sdo projetadas na forma de residuo entre o limite de despesas primarias,
estabelecido no arcabouco fiscal, e as despesas obrigatérias sujeitas ao limite. Assim, as despesas discriciondrias nao
sujeitas ao limite, ressalvadas do limite na forma do art. 32, § 22 do RFS, ndo impactam no estabelecimento das despesas
discricionarias, apenas nas metas fiscais, caso também nio sejam ressalvadas para aquela finalidade.

Projetam-se, ainda, as “despesas discricionarias rigidas”3?, que equivalem a parcela das despesas com os gastos minimos
em saude e educacdo, alocadas nas despesas discricionarias, e as emendas individuais e de bancada de execugao
obrigatéria que também comprimem as despesas discricionarias ndo rigidas, ou seja, que podem ser livremente
projetadas.

Além disso, conforme visto anteriormente, existem as ressalvas na legislacio em relagdo a incidéncia de
contigenciamento sobre estas despesas, o que torna a projecdo relativamente mais sujeita a incerteas. Por fim, foi
observado que o ritmo de crescimento das despesas obrigatoérias se acelerou, produzindo uma redug¢do acentuada no
espaco disponivel para a projecao das despesas discricionarias.

Eventualmente, dado a dindmica de projecdo, as despesas discricionarias ndo rigidas acabavam ficando abaixo de um
valor minimo passivel de sustentar a atuagdo governamental, chegando a gerar espago negativo em dado periodo, ou seja,
as despesas obrigatorias e as despesas discriciondrias rigidas projetadas seriam superiores ao limite de despesas previsto
no regime fiscal.

32 0 Relatério de Projegdes Fiscais apresenta uma discussdo sobre o tema. Disponivel em: https://tinyurl.com/bdz6zs2y. Dada a importancia da

matéria, em breve a IFI realizard um estudo mais detalhado sobre a evolugdo das despesas discricionarias.
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Desta forma, foi assumido um limite minimo de despesas discricionarias nio rigidas na proje¢do, estabelecido em 0,7%
do PIB, e foi calculado, separadamente, um indicador de suficiéncia do limite de despesa. Assim, quando o valor fica
negativo, tem-se a indicagao que o regime fiscal tornou-se insustentavel. O resultado do exercicio pode ser acompanhado
no Gréfico 8, a seguir.

GRAFICO 8. (IN)SUFICIENCIA DO LIMITE DE DESPESAS DO RFS (R$ BILHOES)
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Conforme visto, nos trés cendrios projetados, o ritmo de crescimento das despesas obrigatérias e das despesas
discricionarias rigidas acaba por consumir todo o espaco fiscal disponivel. Para o cenario base, a insuficiéncia ocorre no
ano de 2027, para o cenario otimista, em 2029, e para o pessimista, em 2026.

De acordo com o previsto, a inclusdo integral do pagamento de precatérios dentro do limite de despesas acaba por
acelerar o atingimento do ponto critico das despesas discricionarias. Como mero exercicio, excluiu-se integralmente o
pagamento de precatérios do limite de despesas para avaliar o impacto da medida, obtendo como resultado, em todos os
cenarios, a postergacdo de um ano na insuficiéncia de limite.

Desta forma, o exercicio indica que trata-se de uma questdo estrutural do Regime Fiscal Sustentavel, que é incapaz de
manter o crescimento de despesas obrigatoérias ou discricionarias rigidas, além do limite de crescimento real do préprio
limite, compreendido entre 0,6% e 2,5% ao ano.



