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« O real exibiu significativa desvalorizagao
frente ao dolar, impulsionada, principal-
mente, por fatores locais e incertezas so-
bre as taxas de juros nos EUA.

* Projecdo de manutencdo da Selic em
10,5%, em 2024, reducdo para 9,5%, em
2025, e9,0%, em 2026, depende da esta-
bilidade das expectativas de inflacdo nos
patamares atuais.

¢ Governo central teve déficit primario re-
corrente de 1,6% do PIB em 12 meses até
junho.

¢ Indicadores mostram que o déficit é in-
fluenciado por um crescimento maior nas
despesas.

¢ O calculo do nivel minimo de despesas
varia entre 1,7% e 2% do PIB, dependen-
do do nivel de execucdo de politicas pu-
blicas recorrentes.

¢ Considerando o nivel de execucao de 2%
do PIB, seriam gastos 1,3% em despesas
primarias discriciondrias rigidas e 0,7%
em despesas primadrias discricionarias nao
rigidas.
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Momento decisivo para a politica fiscal

A Instituicdo Fiscal Independente (IFI) entrega ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira o 90° Relatério de
Acompanhamento Fiscal (RAF) com informacdes atualizas até junho de 2024.

A questso fiscal continua ocupando o centro das agendas do governo, do Congresso Nacional e da sociedade. E um
momento decisivo para a politica fiscal levandse em conta tratarse do primeiro ano de vigéncia do novo arcabouco
fiscal (Lei Complementar n° D0, de 2023). O segundo semestre vai exigir um enorme esfor¢co de ajuste nas contas
publicas federais para o alcance da meta fiscal prevista. Com a excecédo de 2022, o governo central tem registrado déficits
primarios desde 2014.

A Reforma Tributaria avanca com a apreciacdo da legislagcdo complementar e ordinaria que regulamentara o texto
constitucional reformado. Mas o foco da reforma nédo é o ajuste fiscal necessario e sim o aumento da eficiéncia e da
produtividade da economia bradeira. Optou-se por uma reforma neutra do ponto de vista da carga tributaria e que nao
implicasse em perda de receita para os entes federados.

Também se encontra em discussao, no ambito do Senado Federal, a renegociacdo da divida dos estados brasileiros com
a Unido, consolidada a partir de 1997 em um Gnico contrato, cujos termos geraram arguicao sobre a sua sustentabilidade

e demandas junto ao Pader Judiciario. Estardo na mesa de discussdes: prazos de pagamento, taxa de juros,
condicionantes, utilizacdo dos recursos derivados, pagamento com ativos etc. O Senado Federal devera deliberar sobre o
assunto em agosto. Independentemente do novo desentvera importante impacto no nivel de endividamento da
Unido, que devera assumir parte dos encargos hoje sob a responsabilidade dos estados federados.

O impasse em relagcdo a desoneracdo da folha de pagamento terd um desfecho com a apreciacdo do Projeto de Lei n®
1.847, de 2024, que estabelece a desoneracdo completa este ano e uma reoneracdo gradual entre 2025 e 2028. Fontes
alternativas de receitas compasardo os gastos com a nova renuncia gerada pela renovacao da desoneracao.

Por ultimo, importantes decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em dez processos envolvendo a Unido,
a partir de um dialogo envolvendo a Advocacia Geral da Unido (AGU) e a mais alta corte do pais conseguiram afastar o
risco fiscal associado &ventuais despesas adicionais de mais de R$ 169 bilhdes. Remanesce pendente a decisao sobre a
constitucionalidade da progressividade na aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos, introduzida
pela reforma da previdéncia de 2019, que ptera representar gastos adicionais de mais de R$ 500 bilhdes.

O RAF n° 90 comeca com uma importante discusséo sobre a recente flutuacdo do cambio, com forte queda de valor do
real frente ao dolar e suas implicagdes na inflagdo e na politica monetéria, além das interfaces com a questao fiscal. O
texto aponta ndo s6 cmo o risco fiscal afeta as expectativas de inflacdo e a desvalorizagdo cambial, como também realca
gue a resposta da politica monetaria com o aumento dos juros podera resultar em aumento do déficit nominal e em queda

do crescimento econdmico, resultando,glos dois lados, ho aumento da relagéo divida publica/PIfP4agina 5]

O RAF prossegue com a exposi¢do dos dados fiscais a partir da execu¢édo orcamentaria dos Ultimos meses, revelando o
tamanho do desafio colocado diante dos gestores da politica fiscal. O déficit primario recorrente foi de 1,6% do PIB nos
12 meses encerradogm junho de 2024. Para o alcance da meta fiscal de déficit primario zero em 2024, sera necessario
um esforgo fiscal de 1,3 pontos percentuais do PIB, considerande receitas e despesas recorrentes.

Apesar do crescimento real de 8% das receitas primarias no primeiro semestre do ano, as despesas primarias registraram
incremento superior, de 10,5%. Neutralizados os eventos ndo recorrentes (Imposto de Renda sobre o estoque de fundos
exclusivos e offshors, antecipacdo de dividendos da Petrobras, arrecadacao atipica no Imposto de Renda da Pessoa
Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), enquanto as receitas teriam crescido 6,0%, a despesa teria
aumentado em 10,9% no primeiro semestre de 202 (Pagina 9]

Por dltimo, o RAF retoma a discusséo sobre qual seria o nivel minimo de despesas discricionarias necessario para nao
prejudicar o funcionamento da maquina governamental. Cabe lembrar que o RAF n° 89 (junho de 2024) emitiu um alerta
sobre a possibilidade deum estrangulamento fiscal em 2027, mantidas as regras atuais da gestédo fiscal e orcamentaria.
Isto ocorre pelo progressivo crescimento das despesas primarias obrigatérias apontadas aqui como cerca de 92% das
despesas totais em 2022 e 2023.
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Ocorre que diversas despesas primarias discricionarias séo dificeis de ser contingenciadas ou bloqueadas, tanto que a
Secretaria Nacional de Tesouro passou a classifiGAfs ...'¢" OTte'fefe Teo.."c..c'oZ2”¢fe "A%ctfe0
complementacéo para o cumprimato do gasto minimo em salde e educacgédo, o piso do investimento introduzido pelo

novo arcabouco fiscal e as emendas parlamentares de execugdo obrigatoria (individuais e de bancada), além de
compromissos incomprimiveis (bolsas a estudantes e pesquisadoresgusteio administrativo minimo (aluguéis, energia,

agua, telecomunicacdes, combustiveis etdlPagina 17

O RAF aponta que, embora haja relativo grau de subjetividade, 0 minimo necessario para o regular funcionamento da
magquina publica federal envolveria 0,7% do PIB para complementagdo do cumprimento da vinculagdo constitucional de
gastos com saude e educaca®5% para o piso de investimento e 0,1% do PIB para emendas parlamentares impositivas,

ou seja, 1,3% para despesas primarias discricionarias rigidas. Além disso, seriam necessarios 0,4% do PIB para o custeio
administrativo e ampliado e 0,3% de investimenis minimos para a continuidade de politicas publicas consolidadas, ou
seja, 0,7% para despesas primarias discricionarias nao rigidas. Assim, o RAF traz o diagnéstico de que sdo necessarios,
no minimo, 2,0% do PIB de gastos discricionarios para que ndo ha@mprometimento do funcionamento do governo e
interrupcdo de politicas publicas consolidadas. A IFI alerta: se a dindAmica das finangas publicas e suas regras de execugéo
néo forem alteradas podera ocorrer estrangulamento na execugéo do orcamento fedenad em intervalo de trés anos.

Boa leitura!

Marcus Pestana
Diretor-Executivo da IFI

Alexandre Andrade
Diretor da IFI

* A Diretora Vilma Pinto encontrase em licenga médica
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Desvalorizacéo do real e implicacdes para politica monetaria

Rafael Bacciotti

A desvalorizacdo da taxa de cambio no Brasil se destaca em relacédo a outras moedas decpadsgsntes, impulsionada
principalmente pelo aumento do risco fiscal doméstico. As projecfes para a taxa de cambio e a inflacdo tém sido revisadas
para cima, influenciando as expectativas sobre a taxa Selic. O recente alivio observado nas cotacdeséameainal

positivo que pode ajudar a conter a alta dos pregos e evitar um cenario de juros ainda mais restritivo para a atividade
produtiva.

Desde o inicio do ano o real tem apresentado uma tendéncia de depreciacdo em relagéo ao dolar americano. Em dezembro

de 2023, a taxa de cambio era de R$ 4,84/US#bindo para R$ 5,56/US%®mjunho, o que representa uma queda de quase
15% e umareversdoaosnhiveis de 2021 (Gréfico 1).
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Fonte:BancoCentral.

Esse movimento reflete, em parte, a conjuntura internacional adversa, especialmed&vido a incerteza sobre o ciclo de
gueda das taxas de juros nos Estados Unidos. Com a economia e o mercado de trabalho-aor&icanosdemonstrando
resiliéncia, a inflagdo ao consumidor tem diminuido mais lentamente do que o esperado petxleral Reservé-ed), ainda
distante da meta de 2,0%. A manutencdo das taxas de juros eleamgara combater a inflacdo atrai fluxos de capital,

fortalecendo o délar. A expectativa dosgentes de mercado é que as taxas de juros comecem a ser reduzidas no quarto
trimestre .
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GRAFICQ. INFLACAO E TAXA DE JUROS (ESTADOS UNIDOS)

10,0% - 6,0% -
8,0% >0%1
;0% -
4,0% -
04
6,0% 3,0% -
4,0% 2,0%
1,0% -
2,0% -
0,0%
0,
0,0% -1,0% -
-2,0% - "2.0% - ° o o
! o oo O O — — N o ™M <t
— (32]
233888888883 dadd g dogddagdy
T E S ST B S =N=S T & & S £ 3258 33883 3 8 §
%ngmaswmsmm% ﬂﬁsomm.ﬂ_’-—‘”gg 2
8 32w o6& =3 c 3 g @& == c « ° E © =
CP| ====- Ndcleo Efetiva ===-- 1 ano 10 anos

Fonte:Federal ReservEconomic Data FRED| ST.LOUIS FED.

Neste cenério global varias moedas estéo perdendo valor em relagdo ao ddlar, especialmente em paises emergbiutes.
Brasil, a desvalorizacdo foi particularmente acentuada, com uma queda de 15% no primeiro semestre, comparado a
aproximadamente 3% no Peru, cerca de 7% no Chile, Coldmh¥éxico, e cerca de 13% na Argentina

Um modelo econométrico atualizado regularmente no blog dastituto Brasileiro de Economia (lbre)/Fundacéo Getulio
Vargas(FGV} analisa os fundamentos da moeda brasileira no curto prazo, considerando trés fatores principais: i) fatores
globais, como os pre¢os das commodities, a posicéo do dolar em relagdo a outras moedas desenvolvidas e o retorno dos

titulos do Tesouro Americano @ 10 anos; ii) fatores locais, aproximados pela componente doméstica do prémio de risco
pais; e iii) diferencial de juros entre a economia brasileira e a nof@mericana.

Embora o comportamento do real geralmente siga os fundamentos globais, no acumulado de 2024 até junho, a
desvalorizacao foiimpulsionada principalmente por fatores locais,equivalentes aquase 90%da variacdo cambial? Os
fatores globais por sua vezgontribuiram com o equivalente a20% da variagaqg enquanto a diferenca nas taxas de juros
atuou de forma contraria(negativa), fortalecendo o real, equivalendo a quase 10%Apesar do cresciment@a economia
brasileira superar expectativas a escaladala taxa de cAmbialesde meados de abril parece refletio aumento do risco
fiscal interno associado ao compromisso do governo com o reequilibrio da divida publica como proporcao do PIB.

E relevante destacarque as projecdes para a taxa de cAmbio no final deste ano tém sido constantemente revisadas para
cimano Boletim Focus. Paralelamente, as expectativas para o IPCA estéo se afastando da meta de 3,0%, o que influenciou
o Comité de Politica Monetaria (Copom) a mudaeu plano de voapds uma série de cortes na taxa basica de juros.

1 Ultima vers&o disponivel enfhttps://tinyurl.com/mpd3zrmn__|

2 As parcelas positivas, depois de somadas com as negativas, resultam em 100% da variago. Isto é, no caso descrito, ten®@8/gee20%- 10% =

100%. Esses percentuais sé&o obtidos da seguinte maneira. O primeiro passo € saber que, conforme o artigo ciatipreciacdo acumulada no ano
foi de 11,9%, que pode ser decomposta em trés elementos:

‘B=PKNKQFEB=PKEANEBG>EEQEBANADERDNKG] &
sr&r,E:t&y E:Frdy;Lsd

O segundo passo € representar a contribui¢cdo de cada elemento do lado esquerdo como um novo percentual, que seja, desta taa de 11,9. Para
isso, dividese ambos os lados da equacgéo por 11,9:

sr& _t&y rdy s . .
ssdEsséFssé s e zy¥ Etr&” Fzd" Lsrr

Os percentuais acima, uma vez arredondados, correspond@msmencionados no texto.
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GRAFICGB. PROJECOES: INFLACAO E TAXA DE CAMBIO (BOLETIM FOCUS)
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Fonte: Banco Central.

Neste contexto, a curvdutura de juros se elevou, antecipando um aumento da taxa Selic nas proximas reuniéesua

manutencdo em patamares elevados para diferentes praz&dGrafico4|mostra a estrutura a termo de juros calculada
pela Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima), com base nas negociacdes

secundarias de titulos publicosA remuneragdo de um titulo com prazo de seis meses e um ano esta em 10,48% e 10,87%
(dados do dia 5 de julho) No prazo de dois e trés anos, a remuneracédo sobe para 11,40% e 11,71%.ndédianadas
projecdes do Boletim Focus para o final de 202adicam 10,50%, com redug¢éo para 9,5%em 2025, e 9,0%, em 2026.
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Fonte:Anbima.

No Relatério de Inflagdo de junho, o Banco Central apresentou a atualizacdo dos parametros dos modelos de pequeno
porte3 usadospara guiar a decisdo sobre a taxa de juros da politica monetaria. Nesse contexto, a meta Selic segae

regra de Taylor, que representa a funcdo de reacao ao desvio das expectativas de inflagdo em relacdo a meta. De acordo
com essa regra, a meta Selic deveria aumentar quanto maior for a taxa nominal neutra (taxa real neutra acrescida da
meta de inflagdo) eo desvio das expectativas de inflagdo em relagdo a meta

3 Para mais informagdeshttps://tinyurl.com/bpafn734 |
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Utilizamos a regra de Taylor e os parametros atualizados pelo Banco Central para observar a trajetéria prospectiva da
meta Selicconsiderando a taxa de juros real neutra em 4,75% (também conforme avaliagdo atual do Banco Cef)tenh
evolucdo das expectativas de inflagé@o, contida no Boletim FocuSomo se observa a projegéo da taxa Selic
esta alinhada a taxa Selic prescrita na funcdo de reagdo da autoridade monetaria, considerando os parametros mais
recentes.

GRAFIC®G. TAXASELIC
16,0%

14,0%
12,0% -
10,0% -
8,0% -
6,0% -

4,0% -

2,0%

0,0% T T T T T T 1 1
mar/18 mar/19 mar/20 mar/21 mar/22 mar/23 mar/24 mar/25 mar/26

Meta Selic (e proje¢bes Focus) ===<= Selic prescrita na Regra de Taylor

Fonte:BancoCentrale IFI.

A partir do mesmo exercicio, € possiveonstar que se as expectativade inflacdoconvergissem para a meta de 3,0%, a
Selic terminal, ao fim deste ciclo de quedaeria 8,0% a.a., ao invés de 9,0%. Por outro lado, se caminhassem para 4,5%
(limite superior da banda), a meta Selic caminharia pard0,8% a.a, acima do patamar atual.

O recente alivio nas cotacdes do real, em resposta a sinalizagdo do governo sobre o compromisso com o arcabouco fiscal,
€ positivo para mitigar o aumento das expectativas de inflagdo. Isso poderia reduzir a necessidade de um aperto
monetéario mais agressivgor parte do Banco Central, evitando um cenério de juros ainda mais restritivo para a atividade
econdmica. A concretizacdo de um cenario com juros mais altos amplificaria os desafios atuais para o reequilibrio da
divida publica, especialmente em razao daerspectiva de aumento do déficit nominal, da redugdo dos investimentos e

do crescimento econdmico

4 Para mais informagdeghttps:/tinyurl.com/84zhzmu7 |




RELATORIO PEOMPANHAMENTO FIS
JULHME 202

Uma analise sobre o resultado primario recorrente do governo central

Alexandre Andrade

Célculos da IFI mostram que o déficit primario recorrente do governo central alcancou 1,6% do PIB em junho dé\R@i24.

gue o déficit recorrente esteja relativamente estavel desde fevereiro, 0s nUmeros comprovam a necessidade de um esfor¢o
fiscal de 1,%.p.do PIB no segundo semestre do ano para o cumprimento da meta de resultado primario zero fixada para o
exercicio de 2024

Consideracdes iniciais

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e informacdes levantadas pela IFI no portal Siga Brasil, 0 governo
central registrou déficit primario de R$68,3 bilh6es no acumulado de 2024 até junho, ante déficit de R$,2 bilhées no
mesmo periodo d ano passado, um aumento de R%,1 bilhdes. Em 12 meses até junho, houve déficit de R$5,6
bilhdes (2,3% do PIB), ante déficit primario de R$1,1 bilhées (0,5% do PIB) apurado no mesmo periodo de 2023, alta

de R$204,5 bilhdes.

A piora no resultado priméario do governo central, em 2024, ocorreu em razdo de um crescimento da despesa maior que
o da receita. No primeiro semestre, a receita primaria liquida aumentou 8,5%, em termos reais, contra incremento de
10,5% da despesa priméarianessa mesma base de comparagdo. O mesmo comportamento se observa quando se
desconsidera eventos atipicos(ndo recorrentes) sobre as séries. Enquanto a receita liquida recorrente teve alta real de
6,0% entre janeiro e junho, a despesa primaria recorrente cresceu 10,9% no periodo.

Como sera melhor explicado adiante, o aumento da despesa ocorre no gasto obrigatdrio e de carater continuado, como
os beneficios previdenciarios e os auxilios, assim como despesas vinculadas nas areas de educacao e saude.

Entre os eventos atipicos sobre as receitas, mencionase a tributacdo de Imposto de Renda (IR) sobre o estoque dos
fundos exclusivos e daoffshore§ (R$20,3 bilhdes), a antecipagdo de dividendos da Petrobras (BP bilhdes), os
programas de parcelamentos especiais, conhecidos por Refis B8 bilhdes), e um recolhimento atipico de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo $soilare o Lucro Liquido (CSLL) (R&,0 bilhdes).

Na despesa primaria, as principais atipicidades foram a antecipacao do abono anual (13°) aos aposentados e pensionistas
do INSS (R$%7,6 bilhdes), em abril, maio e junho, o pagamento do estoque de precatdrios no montante d®R38 bilhdes

em dezembro de P23, e a antecipagéo do cronograma anual de precatorios de 2024 para fevereiro @$ bilhdes). De
todo modo, mesmo desconsiderando 0s eventos néo recorrentes sobre a despesa, o0 aumento real verificado (10,9%) no
primeiro semestre foi expressivo.

Receitas priméarias do governo central em 2024

A|Tabela 1|apresenta os valores das receitas primarias do governo central no acumulado do primeiro semestre dos
Ultimos trés anos, assim como as variagdes reais ante igpariodo do ano anterior.

5 Para uma explicag8o mais detalhada a respeito do céalculo da receita primaria recorrente e da despesa primaria recorrenteodergo central, ver o
Estudo Especial (EE) da IFI n°17, de 22 de dezembro de 2021. Pagina para acesso ao docuifietie:/tinyurl.com/2e47tyjz |
6 ein®14.754, de 12 de dezembro de 2023.
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TABELA. RECEITABSRIMARIADOGOVERNGENTRAL 2022A 2024 t JANEIR@ JUNHQR$BILHOESORRENTES
VAR.%REAL)

i 0, i 0, i 0,
R$ bi Var.% % PIB R$ bi Var.% % PIB R$ bi Var.% % PIB
correntes real correntes E correntes real

Receita total 1.167,1 -44,1% 241% 1.157,8 -5,1% 219% 1.307,6 8,4% 23,4%
Receitas administradas, exceto RGPS 708,2 -45,2% 14,6% 731,2 -1,3% 13,8% 845,4 11,0% 15,2%
Incentivos fiscais -0,1 - 0,0% 0,0 - 0,0% 0,0 - 0,0%
Receitas do RGPS 2477 -50,3% 5,1% 275,2 6,3% 5,2% 299,7 4,6% 5,4%
Receitas ndo administradas 211,3 -29,0% 4,4% 151,4 -31,2% 2,9% 162,5 3,1% 2,9%

Transferéncias 227,3  -40,5% 4,7% 227,6 -4,2% 4,3% 256,2 8,0% 4,6%

Receita liquida 939,9  -44,9% 19,4% 930,2 -5,3% 17,6% 1.051,4 8,5% 18,9%

Receita total sem atipicidades* 1.094,8 11,9% 22,6% 1.163,4 1,7% 22,0% 1.279,6 5,6% 22,9%

Receita liquida sem atipicidades* 884,1 10,7% 18,3% 937,3 1,4% 17,7%  1.034,9 6,0% 18,6%

PIB (R$ bi correntes) 4.837,0 5.283,8 5.577,1

Fonte:Elaboracéoprépria a partir de dadosda Secretariado TesouroNacional (STN),BancoCentrale SigaBrasil.

A receita primaria total do governo central registrou elevacéo de 8,4% acima ddlagdo no primeiro semestre de 2024.
Esse desempenho refletiu incrementos de 11,0% nas receitas administradas, de 4,6% na arrecadacgéo liquida para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e de 3,1% nas receitas ndo administradas. Destecam seguites
elementos relacionados as receitas.

Nas receitas administradas, o crescimento € disseminado entre os tributos e reflete o comportamento da atividade
econbmica, as medidas de arrecadacé@o apresentadas na Lei Or¢camentaria de 2024 (LOA 2024) e o instrumento da
limitagdo da compensacao de créditributarios judiciais, disciplinado na Lei n® 14.873, de 28 de maio de 2024, oriunda

da Medida Proviséria (MP) n°® 1.202, de 29 de dezembro de 2023.

A arrecadacdo liquida para 0 RGPS tem sido impulsionada pelo desempenho do mercado de trabalho, que tem registrado
incrementos robustos nos niveis de ocupacgédo e de rendimento médio, o que favorece os recolhimentos dos tributos
incidentes sobre a folha de agamento.

Para que se tenha uma ideia a respeito da efetividade das medidas pretendidas pelo Executivo para incremento da
arrecadacgdo neste e nos proximos ano construida com base em informacgdes apresentadas no Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 2° bimestre de 20&gresenta os montantes que ingressaram
nos cofres do Tesouro no primeiro quadrimestre do ano.

De acordo com as informacgdes levantadas no RARDP do 2° bimestre de 2024, as receitas provenientes das medidas de
refor¢o na arrecada¢do somaram R&8,2 bilhdes no acumulado de 2024 até abril, ou 5,4% da receita priméria total do
governo central no periodo.Algumas dessas medidas, como a arrecadacdo proveniente da tributacdo do estoque de
fundos exclusivos e daoffshores ndo ocorrerdo novamente. Além da ndo ocorréncia de algumas das receitas que
impulsionaram as receitas nos primeiros meses de 2024, pers#sn incertezas em relacdo a materializacdo de
arrecadacédo oriunda de algumas medidas que suscitaram disputas de teses juridicas na justica, como a tributacdo de
subvencdes do ICMS, a volta do voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Figcaif) e as transacdes
previstas na Lei n°® 14.789, de 2023. Essas incertezas foram objeto de discussdo em edi¢des anteriores deste RAF.

7 Pagina para acesso ao documengbttps:/tinyurl.com/5ye938pw |
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TABELAR. MEDIDAEARRECADACATRETENDIDAELEXECUTIVEEDERAEM 2024(R$BILHOES)

Loy || RMENEE e RS |

janeiro e abril de 2024

Subvencgdes de ICMS (MP 1.185/2028i n° 14.789/2023) 35,3 7,1 1,8
Apostas de quota fixa. Regulamentacgéo. Aliguota CRPCP 10% 0,7 0,2 0,0
Novo Regime Tributagao Simplificad®TSRemessas postais internacionais 2,9 0,0 0,0
CFG Offshores Exit tax- Residéncia + RERCT 7,0 0,3 0,1
Fundos exclusivos 13,3 13,3 3,3
Fim dedutibilidade JCP/ajuste base de célculo 10,4 0,0 0,0
Carf- voto de qualidade 54,7 6,1 15
Lei n°14.789/2023 (transagao) 31,0 10,3 2,6
Lei n°® 14.789/2023 (transag&o) 12,2 3,0 0,7
Lei n°® 14.873 (MP n° 1.202/2023Lompensagao - 8,0 2,0
Total 167,6 48,2 12,0

Fonte:Elaboragaopropria a partir deinformag6esda Secretariado TesouroNacional(STN)no RARDRIo 2° bimestrede 2024

Voltando dTabelal] a receita primaria liquida do governo central subiu 8,5% no primeiro semestre de 2024, em termos
reais. Desconsiderando o0s eventos ndo recorrentes sobre a série o acréscimo verificado foi de 6,0%, o que indica a
influéncia dos fatores ndo recorrentes paa 0 comportamento da arrecadac¢éo na primeira metade do ano.

AlTabela3fapresenta uma relacéo desses fatores ndo recorrentes considerados pela IFI sobre as receitas primarias.

TABELA. RECEITABRIMARIASIAORECORRENTES022A 2024* (R$BILHOES)

Receitas priméarias ndo recorrentes 2022 2023 2024*

Parcelamentos especiais 10,8 10,7

Concessoes e outorgas 42,0 3,9 0,0
Antecipacéo de dividendos 26,4 11,4 5,0
Fundos exclusivosafshores - 3,9 20,3
Recolhimento atipico de IRPCSLL 44,0 5,0 4,0
Recursos néo reclamados de PIS/PASEP - 26,0 -
Reducéo PIS/Cofins combustiveis -25,9 -32,7 -2,0
Imposto exportacdo combustiveis - 4,4 -
Total 97,3 32,6 32,4

* acumuladodejaneiro a junho
Fonte:Elaboracéoprdpria a partir dedadosda Secretariado TesouroNacional (STN)e SigaBrasil.

Os numeros confirmam a influéncia de eventos ndo recorrentes para o desempenho das receitas governamentais nos
Ultimos anos. Em 2022, por exemplo, além da influéncia dos precos de commodities mais elevados, registrasans
seguintes eventos: (i) antecipgdo de dividendos da Petrobras (R$6,4 bilhdes); (ii) recolhimentos atipicos de IRPJ@e
CSLL de empresas de commodities no montante de 840 bilhdes; e (iii) concessdes e outorgas extraordinarias no valor

de R$42,0 bilhdes|Tabela3).

Em 2023, houve uma diminuicdo na antecipacdo de dividendos, mas ainda assim essa fonte correspondeu 1 R$
bilhdes de receitas para o governo central. A fonte que gerou a maior arrecadacé@o néo recorrente no ano passado foi a
transferéncia dos recursos ndo reclamados das contas de PIS/PASEPZR® bilhdes).
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Passando para 2024, o maior montante de recolhimentos atipicos decorreu da tributacdo do estoque dos fundos
exclusivos e dasoffshores em R%0,3 bilhdes. Ingressaram também nos cofres B$0 bilhdes dos programas de
parcelamentos especiais, R$,0 bilhdes coma antecipagdo de dividendos da Petrobras e R$0 bilhGes provenientes de
recolhimentos atipicos de IRPJ e CSlTabela3).
Para que se tenha uma ideia a respeito do impacto dos eventos ndo recorrentes sobre a receita primaria do governo

central, a IFI apresenta, nfGrafico6] a trajetéria dessas receitas acumuladas em 12 meses e em proporcéo do PIB. A
figura mostra uma diferenca de 0,§.p. do PIB (equivalente a R66,2 bilhdes) entre a receita priméaria convencional e a

receita primaria recorrente no acumulado de 12 meses ajénho.

Analisando a dindmica das duas séries de receitas, a primaria recorrente estava, em junho (21,8% do PIB), praticamente
no mesmo nivel verificado em dezembro de 2022 (22,0% do PIB), patamar historicamente elevado. A receita priméria
convencional, por sua ve, alcangou 22,4% do PIB em junho, elevagéo de pf,B. do PIB ante dezembro de 2023, o que
indica uma relativa eficicia das medidas implantadas pelo Executivo para o incremento da arrecadacéo.

GRAFIC®. EVOLUCABM 12 MESE®ARECEITRRIMARIACONVENCIONARECORRENT®DOPIB
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Fonte:Secretariado TesouroNacional,SigaBrasil e TesouroGerencial Elaboragao:|FI.

Despesas primarias do governo central em 2024

Al[Tabela4|apresenta valores referentes a despesas primarias do governo central no acumulado do primeiro semestre
nos ultimos trés anos.

Entre janeiro e junho de 2024, a despesa primaria cresceu 10,5%, em termos reais. O incremento na despesa é
disseminado, mas foi mais impulsionado pelo pagamento de beneficios previdenciarios no ambito do RGPS (+8,7%) e do
Beneficio de Prestacao Continuad®PC) (+17,3%), além dos créditos extraordinarios (+739%), da complementacao da
Unido ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb) (+20,7%) e as sentencas judiciais e precatoérios de gtgio e capital (+69,2%). Também se verificaram, no
primeiro semestre, acréscimos importantes nas despesas obrigatérias com controle de fluxo (+6,1%) e nas despesas

discricionarias (+30,8%).
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TABELA. DESPESARIMARIABDOGOVERNCGENTRAL2022A 2024 t JANEIR@ JUNHQR$BILHOESORRENTES

jan-jun22 jan-jun/23 jan-jun/24

VAR.%REAL)

Discriminacéo
R$bi  Var.% R$ bi Var.% R$ bi Var.%

correntes  real % PIB correntes  real %PIB correntes  real % PIB
Despesa total 885,6 -49,4% 18,3% 973,4 5,2% 18,4% 1.119,7 10,5% 21,2%
Beneficios previdenciarios (RGPS) 415,8 -46,1% 8,6% 440,2 1,4% 8,3% 498,1 8,7% 9,4%
Pessoal (ativos e inativos) 154,5 -56,6% 3,2% 163,2 1,0% 3,1% 173,0 1,8% 3,3%
Abono e segurdesemprego 43,7 -12,6% 0,9% 45,0 -2,1% 0,9% 46,6 -0,4% 0,9%
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) 37,9 -48,3% 0,8% 44,0 11,1% 0,8% 53,8 17,3% 1,0%
Créditos extraordinarios (exceto PAC) 14,2 -88,7% 0,3% 1,0 -93,6% 0,0% 8,4 739,5% 0,2%
Compensacao ao RGPS pelas Desoneragfes da 3,1 -60,7% 0,1% 0,0 - 0,0% 0,0 - 0,0%
Fundeb 16,5 -30,4% 0,3% 19,2 11,5% 0,4% 242 20,7% 0,5%
Sentencas judiciais e precatérios (custeio e capit 8,3 -60,0% 0,2% 18,0 108,5% 0,3% 31,4 69,2% 0,6%
Subsidios, subvengdes e Proagro 92 13,7% 0,2% 85 -11,7% 0,2% 9,9 11,7% 0,2%
Obrigatérias 822,7 -49,1% 17,0% 910,7 5,9% 17,2% 1.034,3 9,1% 19,6%
Obrigatorias com controle de fluxo 107,3 -31,6% 2,2% 156,1  39,1% 3,0% 172,5 6,1% 3,3%
Discricionarias 62,9 -529% 1,3% 62,7 -4,0% 1,2% 85,4 30,8% 1,6%
Despesa total sem atipicidades* 8122 3,4% 16,8% 931,4 9,7% 17,6% 1.291,4 10,9% 24,4%
PIB (R$ bi correntes) 4.837,0 5.283,8 5.577,1

Fonte:Elaboracéoprépria a partir de dadosda Secretariado TesouroNacional (STN),BancoCentrale SigaBrasil.

A dindmica recente das despesas de beneficiprevidenciarios, do BPC, do abono salarial e do seguidesemprego foi
apresentada e discutida no RAF n° 89de junho de 2024. O forte crescimento observado nas despesas discricionarias no
primeiro semestre de 2024, por sua vez, € explicado, do ponto de vista da aplicacdo dos recursos, em a¢des de saude,
educacédo e transportes. Do ponto de vista da origem doscursos, 0s incrementos mais significativos ocorreram no
Programa de Acelera¢é@o do Crescimento (PAC) com emendas de comissao e emendas individuais.

A despesa primaria recorrente do governo central registrou elevagdo de 10,9% nos primeiros seis meses do ano,
praticamente em linha com o incremento da despesa convencior|dlabelad). ATabela5apresenta os principais eventos
néo recorrentes da despesa nos Ultimos dois anos mais o primeiro semestre de 2024.

NgTabela5ldestacamse, em relag&o a 2023, 0 pagamento do estoque de precatorios no montante d&R$ bilhdes, em
dezembro, oriundo da limitagdo imposta pela Emenda Constitucional (EC) n® 113, de 8 de dezembro de 2021, e pela EC
n° 114, de 16 de dezembro de 2021Vale mencionar que, desses F5,3 bilhdes de precatdrios, R82,3 bilhdes
constituiam precatérios que seriam pagos no exercicio financeiro de 2024, mas foram antecipados para 2023. Assim, 0s
R$32,3 bilhdes foram acrescentados pela IFI a despesa recorrende fevereiro de 2024, quando foram pagos outros
R$31,8 bilhdes de despesa de precatérios oriundos do cronograma anual de 2024. O pagamento em fevereiro seria
inicialmente feito em um momento posterior do ano, provavelmente em maio ou junho, mas foi aadifgado dentro do
exercicio.

Ainda em 2023, é importante destacar o auxilio financeiro pago pela Unido aos Estados e Municipios. Essas compensacdes
referem-se a: (i) Lei Aldir Blanc (Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020); (ii) varia¢cdes negativas do Fundo de Participagéo
dos EstadogFPE) e Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) em razao da perda de arrecadacéo federal de Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), tributo partilhado com Estados e Municipios; e (iii) perdas causadas pela Lei
Complementar (LC) n® 192 e pela LC°n194, que ocasionaram perda de arrecadacdo de ICMS. As compensacdes
referentes a (ii) e (iii) estdo disciplinadas na LC n° 201, de 24 de outubro de 2023.

8 Pagina para acesso ao documenfpttps://tinyurl.com/5e8apd2p |
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TABELA. DESPESARIMARIASIAORECORRENTES022A 2024* (R$BILHOES)

Despesas primarias ndo recorrentes 2022 2023 2024*

Equalizagéo de passivos e gastos covid 20,8

Campo de Marte 23,9 - -
Auxilio financeiro aos Estados, DF e Municipios 14,0 27,1 0,7
Auxilio aozaminhoneiros 2,3 0,0 -
Auxilio aos motoristas de taxi 19 0,0 -
Assisténcia financeira da Uniéo aos Estados e DF 2,5 0,0 -
Antecipacdo 13° INSS 0,0 0,0 67,6
Fundo de poupanga ensino médio - 6,1 -
Beneficios previdenciariefRAP crédextraordinarios - 1,0 -
Créditos extraordinarios - 2,8 0,7
Precatérios - 95,3 -32,3
Calamidade Rio Grande do Sul - - 7,7
Total 65,4 132,3 44,5

* acumuladodejaneiro a junho
Fonte:Elaboracéoprdpria a partir dedadosda Secretariado TesouroNacional (STN)e SigaBrasil.

De acordo com o0 auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios somou &1 bilhdes em 2023.
Importante mencionar que a compensacao referente as perdas de ICMS (LC n° 201) a ser paga02#, no montante de
R$8,7 bilhdes, foi antecipada para 2023. Em 2025, de acordo com a LC n° 201, a Unido pagadg3Rdilhdes a Estados,
Distrito Federal e Municipios a titulo dessa compensagcéo.

Em relagcdo a despesa ndo recorrente referente a 2024, menciesma antecipacdo do abono anual (13°) aos aposentados
e pensionistas do INSS, pago em abril, maio e junho. Essa despesa totaliz&rF8hilhdes, de acordo com as informagfes
obtidas pela IFljunto a STN e Siga Brasil.

Feitas essas consideracdes, a despesa nao recorrente da Unido, em 2023, somd3R$ bilhdes, enquanto, no primeiro
semestre de 2024, essa despesa totalizou R8,5 bilhdes |Tabela5).

Desconsiderando os valores ndo recorrentes da série de despesa primaria convencional, obt&Ema série de despesa
primaria recorrente. mostra a evolucdo em 12 meses dessas duas séries, ambas em propor¢éo do PIB, cujas
trajetérias sao de elevacao a partir do inicio de 2023, logo apés a promulgacao da EC n°126, de 21 de dezembro de 2022.
A titulo de ilustracdo, a despesa primaria recorrert subiu 1,9p.p. do PIB entre dezembro de 2022 e junho de 2023, de
acordo com os calculos da IFI.

Em linhas gerais, impulsionaram o aumento da despesa o0s seguintes fatores: (i) a regra de correcao do safdimnimo

pela inflagcdo e pelo crescimento real da economia, o que afeta a dindmica de outras despesas do orgamento, como 0S
beneficios previdenciarbs, o BPC, o segurdesemprego e o abono salarial; e (ii) a volta dos minimos constitucionais nas
despesas de saude e educacao, atreladas ao comportamento, respectivamente, da receita corrente liquida da Unido e da
receita liquida de impostos da Unido. Estvinculacdo garante a expansédo das despesas a medida que a arrecadacéo cresca.
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Fonte:Secretariado TesouroNacional.Elaboragao:IFl.

Resultado primario do governo central em 2024

O Gréfico8lapresenta a evolucdo em 12 meses do resultado primario convencional e do resultado primario recorrente
do governo central, medidos em propor¢éo do PIB.
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De acordo com 0 governo central teve déficit primario recorrente de 1,6% do PIB em junho de 2024, contra
déficit primario convencional de 2,3% do PIB no periodo. E possivel perceber uma piora nas trajetorias das séries em
2023 e uma relativa estabilidade em 2024, frut das medidas de arrecada¢éo aprovadas no segundo semestre de 2023.
De todo modo, como sugere o déficit primario recorrente (1,6% do PIB nos 12 meses até junho de 2024), para que a meta
de resultado primario fixada para o exercicio financeiro de 2024 (défit zero, com intervalo de tolerancia de0,25% do

PIB a +0,25% do PIB) seja cumprida é necessario um esforco fiscal da ordem deplp3do PIB no segundo semestre do

ano.

O Gréfico9[permite visualizar a contribuicdo da receita liquida recorrente e da despesa recorrente para a trajetdria do
resultado primario recorrente do governo central. As séries sdo apresentadas no acumulado de 12 meses e em proporgao

do PIB. Em junho de 2024, ae$pesa recorrente alcangou 19,2% do PIB, ao passo que a receita liquida recorrente atingiu
17,6% do PIB, o que resulta no déficit primario recorrente de 1,6% do PIB mostrado|@wafico8| Em dezembro de 2022,
enquanto a despesa recorrente foi de 17,3% do PIB, a receita liquida recorrente havia registrado 17,7% do PIB.
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Fonte:Secretariado TesouroNacional.Elaboragao:IFl.

Considerando as variagdes das séries, a despesa primaria recorrente cresceuplpl do PIB em 2023 e 0,8.p. do PIB
nos primeiros seis meses de 2024. A receita liquida, por sua vez, teve queda dep(4do PIB em 2023 e aumento de
0,4 p.p. do PIB no pimeiro semestre de 2024.
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Consideracdes sobre o nivel minimo de despesas discricionérias necessarias ao funcionamento da

administragéo publica federal

Eduardo Nogueira

A execucao de despesas discricionarias para complementos dos minimos de salide e educacéo voltardo a crescer, em virtude
do retorno da vinculagdo dos minimos constitucionais r@seitas. Ja a criacdo do piso de investimentos ndo deve gerar
pressao adicional sobre a execucdo das despesas discricionarias, tendo em vista que foi fixado préximo aos valores minimos
histéricos. O calculo do nivel minimo de despesas discricionariasnplesxo e depende de uma série de fatores, mas varia

entre 1,7% e 2% do PIB, dependendo do nivel de execug¢édo de politicas publicas recorrentes

Introducéo

O termo 'shutdowrl' da maquina publica referese a paralisacdo das atividades governamentais devido a falta de
aprovacao do orcamento ou & insuficiéncia de recursos necessarios para financiar tais operagées. Em muitos sistemas de
governo, especialmente em paises como os Bdbs Unidos, o orcamento governamental precisa ser aprovado por seu
parlamento antes de um novo ano fiscal comecar. Se o Poder Legislativo ndo aprova o orgamento ou uma resolugéo
continua para financiar temporariamente o governo antes do prazo final, issesulta em umshutdown

Nos Estados Unidos, durante urshutdown os servigcos publicos ndo essenciais sdo suspensos, e muitos funcionérios do
governo sdo colocados em licenga ndo remunerada, conhecida corfwlbugh"®. Os servigos considerados essenciais a
seguranca e berestar da populacdo, como defesa, seguranca publica e operagbes de emergéncia, continuam em
funcionamento, embora muitas vezes com financiamento limitado e sujeitos a restricbes operacionais.

Osshutdownsda maquina publica geralmente refletem impasses politicos ou desacordos significativos sobre questfes
orcamentarias. Eles podem ter impactos econdmicos e sociais substanciais, afetando desde a pesquisa cientifica e a
educacédo até a manutencgdo de parquesr@numentos nacionais, dependendo da sua duracao e abrangéncia.

Embora o conceito deshutdownseja mais comumente associado ao governo dos Estados Unidos, devido a sua estrutura
politica e orgamentaria especifica, outros paises podem enfrentar situagdes semelhantes, sob diferentes denominacdes,
guando ha impasses na aprovagéo do orcamento ou na@izacéo de gastos governamentais.

No contexto orcamentério brasileiro, o termoshutdown se popularizou em 2018° quando o governo federal
implementou, ao longo do ano, o0 maior contingenciamentbde despesas discricionéarias realizado desde a vigéncia da
Lei de Responsabilidade Fisc# (LRF), que correspondeu a 1,2% do Produto Interno Bruto (PIB).

Visto que as despesas primarias obrigatérias mantém uma tendéncia historica de crescimento em termos reais, 0
contingenciamento de despesas discricionarias tem sido um dos principais instrumentos de gestao fiscal com vistas ao
alcance da metale resultado primario pré-estabelecida. Desta forma, comecese a discutir em que patamar a maquina
publica seria inviabilizada, ou seja, qual seria o nivel minimo de execuc¢éo de despesas discricionarias necessario para a
continuidade da prestacao dos servigos publicos

9 Disponivel emfhttps://tinyurl.com/bdhhw4dyv ]

10 O termo ficou famoso no Brasil em 2013, por causa do shutdown do governo Barack Obama, o primeiro desde 1996. Disponivel em:
[https:/tinyurl.com/3fwu99un | Provavelmente esse fato influenciou a utilizagdo no contexto brasileiro a partir de 2015.

11 Disponivel emfhttps://tinyurl.com/59zeaytp |

13Disponivellem|https://tinyurl.com/3vvmbzyr |
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Ao longo da vigéncia do teto de gastdso assunto voltou diversas vezes a discussédo, tendo em vista que as projecées
fiscais de médio prazo ja indicavam a dificuldade de se manter a maquina publica funcionaHd® IFI, desde o RAF n°
415, de maio de 2017, se debruca sobre o assunto, buscando estabelecer tanto uma margem feaeahto um mortante
minimo de despesas discricionarias.

Nesse contexto, a margem fiscal calculada pela Henstituia um subconjunto das despesas discricionarias passiveis de
serem comprimidas,considerandoque, o conjunto de despesas discricionarias contém despesads execucédo obrigatoria,
como o complemento de despesas de saude e educacéo, para que os valores minimos constitucionais sejam observados.

Em valores da época, a IFI calculou uma margem fiscalRi$114 bilhdes com um montante ndo passivel de compressao
de R$70 bhilhdes. Esses valores foram fixados com base em valores informatfopelo Poder Executivo no
contingenciamento efetuado no primeiro bimestre de 2017.

O assunto voltou a pauta por ocasido da discussao do Regime Fiscal Sustentavel {RFfie viria asubstituir o Teto de
Gastos, pois a proposta original enviada pelo Poder Executivo (PLP n°® 93/2023) alterava a sistematica de
contingenciamentos prevista na LRF. De acordo com a exposicdo de motide projeto de lei, a mudanca da légica de
contingenciamento que pela proposta passaria a ser facultativa, era uma forma de evitar que politicas importantes
deixassem de ser continuadas por conta de frustagcdes, as vezes pontuais, de receitas.

De fato, a série histdric¥ de propor¢cdo de despesas discricionarias em relacdo ao total das despesas primarias
executadas atingiu os menores indices nos anos de 2022 e 2023, quando as despesas obrigatérias atingiram 92% do total
das despesas primarias, demonstrando que a questdontimua atual, conforme pode ser observado v[ﬁabelaG abaixo:

TABELAS. PROPORCADASDESPESASSCRICIONARIE®BRIGATORIASM RELACAA DESPESPRIMARIA
EXECUTADA

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Discricionérias 142% 12,7% 141% 14,0% 12,4% 10,4% 94% 9,1% 94% 10,5% 23,3% 122% 8,1% 8,2%

Obrigatérias 858% 87,3% 859% 86,0% 87,6% 89,6% 90,6% 90,9% 90,6% 895% 76,7% 878% 91,9% 91,8%

Fonte:SigaBrasil. Elaboracéo:IFI.

Cabe lembrar que o RFS preservou a aplicacéo das vedacgdes previstas nos incisos | a IX do arA #a7Constituicdo
Federal, no ambito @s gastossujeitos ao limite de despesa, no caso de a propor¢do despesa primaria obrigatdria
superar 95% da despesa primaria total, conforme valor apurado no exercicio financeiro anterior.

Em termos do PIB, os valores de 2022 e 2023 também marcam o minimo da série iniciada em 20)Daldela7|abaixo

ainda permite acompanhar a evolugédo das despesas ao longo dos anos. No periodo de 2010 a 2016, antes do Teto de
Gastos, as despesas obrigatérias subm 2,8 pontos percentuais (p.p.fdo PIB passando de 18,1% para 20,9% do PIB.

Em contrapartida, as despesas discricionarias foram comprimidas, caindo ., de 3,0% do PIB para 2,2%.

13 Disponivel emghttps://tinyurl.com/5frxyw9f
14 Disponivellem]https://tinyurl.com/4tbbyac9
15@m httgs://tinyurl.com/4752x3'c
160 "xe f "Ff fZ<f- " Tt "t Fc—fo f thefefe ""cez"<fe T 7ot 86 ymathecessidide de sedacio nas-dedpesds—
discricionarias da ordem de R$ 58 bilhdes. O contingenciamento, contudo, restringie a R$ 42 bilhdes, tendo como wardas justificativas o impacto
que a limitacédo de R$ 58 bilhdes teria no funcionamento das politicas publicas. Portanto, o contingenciamento de R$ 42 Isjltfiee incidiu sobre
uma margem fiscal de R$ 114 bilhdes, sugere um montante nio passivel de compréstes —*7¢* t+ D yr ,<ZSUt+64

17 Disponl'veltm https://tinyurl.com/bdz5btpe

14 Disponivellem{]https://tinyurl.com/2ntvvjfz

19 No presente trabalho foi utilizada uma base de dados Unica, contendo diversos classificadores qualitativos e quantitativodefgpesa executada
entre 2010 e 2023, com a finalidade de manter a consisténcia interna do trabalho. Assim, foi possivel realizaa série de cruzamentos de dados,
para encontrar as diversas sobreposic¢des entre as variadas despesas discricionarias detalhadas ao longo do texto. Impordastacar que, para
manter a consisténcia interna, perdetse parcialmente a externa, ou seja, @alores apontados no trabalho ndo sdo exatamente os mesmos que 0s
apontados nas séries oficiais. Ocorre que cada despesa possui sua metodologia distinta de apuracdo. Os minimos constitsailensatde, educagéo e
0 computo do custeio administrativo, por @emplo, possuem metodologias relativamente incompativeis entre si. Desta forma, os valores
apresentados ao longo do trabalho ndo s&o exatamente os mesmos calculados com base nas metodologias oficiais. Entretaatdifessnca, além de
ndo ser muito signficativa, nao tem impacto nas principais conclus6es do presente trabalho.
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TABELA. EVOLUCADASDESPESARIMARIA®ISCRICIONARIAIBRIGATORIASTOTAIEMRELAGCAAOPIB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Discricionérias (% PIB) 3,0% 2,6% 30% 3,0% 27% 23% 22% 21% 22% 25% 69% 27% 18% 20%
Obrigatorias (% PIB)  18,1% 18,3% 18,3% 18,4% 19,0% 20,0% 20,9% 20,9% 20,8% 21,0% 22,6% 19,5% 20,8% 21,9%
Primarias (% PIB) 21,1% 20,9% 21,3% 21,4% 21,7% 22,3% 23,1% 23,0% 23,0% 23,4% 29,5% 22,2% 22,6% 23,9%

Fonte:SigaBrasil e IBGE Elaboracgéo:IFI.

Nos trés anosniciais da regra o Teto de Gastos, entre 2017 e 2019, obsersa que a despesa obrigatdria permaneceu
estavel em 21% do PIB, possibilitando uma pequena descompressao das despesas discricionarias em.j,4e 2,1%

para 2,5% do PIB. O ano de 2020 marcou o pico das despesas discricionarias e das obrigatérias, em funcao dos gastos
extraordinarios com o enfrentamento da pandemia de Cowid9.

Em 2021, j4 se observa uma retomada do controle da despesa publica, com reducéo depJile 4,2p.p.,respectivamente.
Em 2022 e 2023 volta a ampliagédo das despesas obrigatorias e a redugéo das discricionarias.

Em termos reais, corrigidos pelo IPCA de 2023, o ano de 2013 apresentou 0 maior valor para as despesas discricionarias,
totalizando R$283,2 bilhdes. Omenor valor ocorreuem 2017, primeiro ano do Teto de Gastos, coR$189,9 bilhdes, o

gue representou uma reducdo dé&r$93,2 bilhGes em termos reais em relagdo aomaior valor, o que mostra a grande
variabilidade da execuc¢éo das despesas discricionarias, confornm@abela8jabaixo.

TABELA. EVOLUCADASDESPESASSCRICIONARIEXECUTADAR$BILHOESIMVALORESORRENTES
CONSTANTES023)EVARIACAEMRELACAGOANOANTERIOR

2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Correntes 116,6 116,0 144,4 1595 1553 138,9 136,9 1379 151,8 1815 523,5 2450 184,0 2123
Constantes 247,1 230,8 2715 2832 2592 209,4 1942 189,9 2015 2310 637,7 271,2 1925 2123
Variagéo -66% 17,7% 43% -85% -192% -7,3% -22% 6,1% 14,6% 176,0% -575% -29,0% 10,3%

Fonte:SigaBrasil e IBGE Elaboragé&o:IFI.

A proposta de contingenciamento facultativo previstanicialmente no PLP n° 93/2023 foi alteradgao longo da discussao

no Congresso Nacional, e a versdo final aprovada manteve o contingenciamento como medida obrigatéria, nos termos
originais da LRF, preservandesfa « * ‘,e—fe—fa —e 0¢A fZ eAece’ 1 Tie'fefe fco . "c..c'oZ
funcionament' "t %o —Zf” Tf ftecece—"f- * i, Zc...fO& .."'+2°totartt 7 flag 1 Z 20020239, 'que

instituiu o Regime Fiscal Sustentavel.

De acordo com o normativo, esse nivel minimo € de 75% do vaturtorizado na respectiva Lei Orgamentaria Anual (LOA),
ndo configurando infragdo & LRF o descumprimento do limite inferior da meta de resultado primario, relativamente ao
agente responsavel que observar o contingenciamento, preservado o nivel minimo depksas discricionérias.

Uma avaliacao inicial da série histérica de despesas discricionarias executadas, frente a dotacgao inicial autorizada na LOA,
parece corroborar que tal medida seria um bom indicador de nivel minimo de despesas, tendo em vista que o Unico ano
com este limite ndofoi observadoocorreu justamente em 2015. 2022 foi o segundo periodo com menor percentual de
execucao em relagcdo a dotacao inicial fixada na LOA (porém um pouco acima dos 75%), confdrabela9jabaixo:

24 Disponivellfem]https://tinyurl.com/yubrfu2m |
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TABELA. DESPESBISCRICIONAREXECUTADBROTAGCA@UTORIZADNALOAEPERCENTUARIEEXECUGCAO

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Despesa Executada (a) 116,6 116,0 144,4 159,5 1553 1389 1369 137,9 151,8 1815 5235 2450 184,0 2123
Dotagcéo Inicial (b) 128,6 143,3 164,1 181,4 185,00 2006 142,3 161,21 139,1 137,7 1356 1292 2352 208,1
a/b (%) 90,6% 81,0% 88,0% 87,9% 84,0% 69,3% 96,2% 85,6% 109,1% 131,8% 386,2% 189,7% 78,2% 102,0%

Fonte:SigaBrasil. Elaboracao:lFI.

Entretanto, alguns pontos devem ser levados em consideracédo. Inicialmente, é preciso destacar que a lei fala em despesa
autorizada (e ndoatualizada), ou seja, ignora os créditos adicionais que modificam o valor autorizado na LOA ao longo
do exercicio.

Em segundo lugar, o valor executarndo corresponde exatamente ao valor da despesa atualizada da LOA descontados
0s contingenciamentos, tendo em vista que nem toda dotacéo é executada devido as ineficiéncias do processo de execugao
dos recursos orcamentarios, relativamente comum para algursalespesas discricionarias.

Por fim, dada a dinamica de crescimento das despesas obrigatorias e as necessidades das metas de respittadwio , é
possivel que os valores autorizados na LOA para a execu¢do de despesas discricionarias venham a ficar bem préximos
(ou até mesmo aquém) do minimo necessario para a execucgdo das politicas pubfieakssim, um contingenciamento da
ordem de 25% das discriciondrias ja seria suficiente para inviabilizar a atua¢éo governamental.

T of-ta TfZ2 ottt it 2eof ——<Zceft oo & f're—f1" ..te" 0eATEZ sAece Tt tHe'f
C—e L tefete—t "% —Zf" Tf frececo—"f- " i, Z¢...fO& oF [’ 8<of ofce TE —e “fZ'" oA
gue, em condi¢cdes norma, o Poder Executivo ndo teria muitos incentivds para reduzir, além desse limite, a propria
margemde execucao das despesas discriciondrias.

Margem de contingenciamento

Se o valor de referéncia na legislacdo ndo corresponde, de fato, ao valor de referéncia pasausdown da maquina
publica, voltase ao ponto anterior em que é preciso encontrar qual seria esse valor, agora também diante das novas
regras estabelecidas no RFS em relagéo ao piso de investimentos.

Para tanto, dispBese da estrutura atual do orgamento publico, organizada em programas de trabalho que contém
informacdes qualitativas e quantitativas da execugdo orcamentdéria, para que seja possivel estimar alguns agregados
entre as despesas discricionass.

Diferentemente do que foi proposto no ja citado RAF n°® 4/2017 que definiu a margem fiscal como sendo a diferenga entre
o teto de gastos e as despesas obrigatdrias e incomprimiveis da Unido, neste relatério biseancontrar o valor de
referéncia que podera ser contingenciado, serdeixar de cumprir as condicionantes legais que incidem sobre as despesas
discricionarias, além da preservagéo de um nivel minimo de despesas de custeio.

2 tetiMed Tce—t o' (—Fe QtAtAtAU — ..o <f T* Zcoc—% TE TFetefe T FT%ocot <o fZ —e—te—7"176 t° z
[https:/tinyurl.com/4m4vezcf |

22 O afastamento da punibilidade ao gestor pelo contingenciamento até o nivel minimo de despesas discricionarias ndo afasteessidade de se

adotar, no exercicio seguinte, as demais medidas em caso de descumprimento da meta (redutor crescimento das despasa 50% e vedacdes ao

aumento de despesas obrigatorias). Assim, ainda existiriam, em tese, incentivos para buscar o cumprimento da meta. Entretaeto histérico

brasileiro de constantes altera¢Ges das metas fiscais estabelecidas na LDO, é mais ped\ue, diante da necessidade de contingenciamento tdo

significativo das despesas discricionéarias, o Poder Executivo busque a alteracdo da meta fiscal e ndo o seu cumprimento.
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Despesas discricionarias rigidas

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a adotar no Relatério de Projecoes Fi&cdis —f "¢ 0T fe feofe
Teo "< oZ2<fo "A%o<Tfed "f"f Thetocof” fo ThHe'tofe Tco. . "c..c'0Z2”c¢fe tF $8F...—-
dos percentuais minimos de salde e educacdo, do piso de investimento estabelecido pelo RFS e das emendas
parlamentares de execucgao obrigatoria. Essas despesas sao detalhadas a seguir.

Minimos constitucionais de saude e de educacéo

A Constituicdo Federal, em seu arts. 198 e 212, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea
0,64 f’'"imhebage legal das despesas minimas da Unido em saude e em educacdo, vinculadas a determinados
conceitos de receita. Mais especificamente, as despesas da Unido em a¢des e servigos publisaside* (ASPS) devem

ser de, no minimo, 15% da Receita Corrente Liquida (RCL); e em acdes de manutencéo e desenvolvimento do &nsino
(MDE), de, no minimo, 18% da Receita Liquida de Impostos (RLI).

Nota-se que tal vinculacdo é associada ao fluxo do ano corrente, ou seja, a receita computada até dezembro é a referéncia
para o gasto minimo que também deve ser realizado até dezembro. Isso gera dificuldades de cumprimento dos minimos
ao longo da execucaorcamentaria que sdo ainda mais dificeis de serem previstos, tendo em vista a volatilid&d#essas
receitas (RCL e RLI).

Importante notar que se trata apenas de gastos minimos. Nao ha impedimentos para que o governo execute valores
superiores com essas politicas, o que de fato ocorre todos os anos, como visto, muito em funcdo da questdo da
contemporaneidade da apuracdo de eitas e despesas e da volatilidade das receitas de referéncia.

Vale lembrar que a dindmica das despesas com salde e com educacao havia sido alterada com o Teto de Gastos, que
determinava que a despesa minima com ASPS e MDE, assim como as emendas individuais e de bancada, seria equivalente
a uma base corrigida por varcao igual & do Teto de Gastos (IPCA). A EC 126/2022, entretanto, estabeleceu que, com a
promulgacdo do RFS, ficam revogados esses dispositivos, de forma que as regras previstas anteriormente nos arts. 198 e
212 da Constituicdo passaram a vigorar novamente

Assim, a revogacao do disposto no art. 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), com a
promulgacgdo do RFS, implicou o retorno a regra de vinculagéo constitucional dos gastos minimos em saude e educagédo a
receita.

Importante destacar que as despesas que contam para 0s gastos minimos em salde e educacdo sdo, em sua maioria,
classificadas como obrigatérias e que nem todas as despesas classificadas nas fun¢des salude e educacao contam para a
verificagdo dos minimos constucionais.

Gastos gerais de administracdo, previdéncia, pagamento de dividas, restos a pagar cancelados e investimentos em
infraestrutura que ndo estejam diretamente relacionados a manutengdo e desenvolvimento do ensihou a prestagéo
de servicos de saud® geralmente ndo sédo despesas elegiveis para cOmputo dos minimos.

Para facilitar o célculo destas despesas foram criados os Identificadores de Uso (lédispara Saude (em 2013) ®ito
para a educagdo (em 2018), que serviram como instrumer®d para avaliar o comprometimento das despesas
discricionarias com o complemento para atingir os valores minimos constitucionais. O resultado pode ser observado na

TabelalOlabaixo.

29 Disponivellem{https://tinyurl.com/ynt59nzj ]

24 Definidos na Lei Complementar 141/2012. Disponivel erfittps://tinyurl.com/2jxxxz74 |

25 Definidos na Lei 9394/96. Disponivel enphttps:/tinyurl.com/yzs8mt2e |

26 O box 3 do Relatdrio de Proje¢des Fiscais da STN, citado anteriormente, explica mais profundamente a questéo da volatiliiZesdeceitas.
21Disponivellem]https://tinyurl.com/5n73uu9j
Zﬁmtm https://tinyurl.com/3bbc6u9s
29 Reconstruimos os gastos minimos de salde e educacgéo para que a série histérica desde 2010 pudesse ser utilizada, entretanédores

anteriores a utilizag&o dos identificadores de uso séo uma estimativa e ndo devem ser encarados como nimeros absoAitsuracdo desses valores
é tarefa complexa e nao obedece a critérios consistentes ao longo do tempo, conforme visto nas notas de rodapé anteriores.
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TABELAO. EVOLUCADOSCOMPLEMENT@ESMINIMOSDESAUDEE EDUCACAEGM VALORESORRENTES
CONSTANTES023)(R$BILHOES)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ASPS corrente 9,3 99 1283 138 155 157 190 272 255 283 64,7 532 312 437
MDE corrente 154 193 265 289 314 298 262 220 205 223 189 174 187 271
ASPS constante 19,8 19,6 23,1 245 259 237 269 375 338 361 788 589 326 437
MDE constante 32,7 383 499 513 523 450 371 304 273 284 230 192 196 271

Fonte:SigaBrasil. Elaboracao:IFI.

E possivel observar que o comprometimento das despesas discricionarias com os valores minimos de salide e educacio
possui comportamentos distintos. Em termos reais, as despesas discricionarias com ASPS partem de um nivel minimo
em 2011, e atingem o valor maximo em 2023 (descontando os anos de 2020 e 2021, que apresentaram despesas
extraordinarias de salde em fun¢do da pandemia de Covi®), com algumas oscila¢gbes ao longo do tempo.

Ja as despesas discricionarias envolvidas com MDE, em tesmeais, apresentaram crescimento entre 2010 e 2014
(quando atingiram o valor maximo da série), seguidade forte reducéo (63,2%) entre 2014 e 2021 (ano que atingiu o
valor minimo), tendo ocorrido recuperacdoem 2022 e 2023.

Empropor¢éo do PIB, observaseuma inversédo entre os valores minimos de salde e educacgéo, que eram de 0,2% e 0,4%,
respectivamentg em 2010, e passaram para 0,4% e 0,2% em 2023, totalizando os mesmos 0,6% do PIB do inicio da série,
conforme observado nfirabelallabaixo.

TABELA L EVOLUCADOSCOMPLEMENT@®SMINIMOSDESAUDEEDUCACAEBMRELACA@GOPIB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ASPS (%1B) 02% 02% 03% 03% 03% 03% 03% 04% 04% 04% 08% 06% 0,3% 04%

MDE (% PIB) 04% 04% 06% 05% 05% 05% 04% 03% 03% 0,3% 02% 0,2% 0,2% 0,2%
Fonte:SigaBrasil e IBGE Elaboragé&o:IFI.

De 2024 em diante € provavel que a execugdo de despesas discricionarias para complementos dos minimos de salde e
educacdo voltem a crescéf, para percentuais préximos, ou superiores, aos observados antes do Teto de Gastos
(totalizando 0,8% do PIB), acompanhando a tendéncia de crescimento das despesas totais com ASPS e MDE em virtude
do retorno da vinculagdo dos minimos constitucionais as reitas.

Piso de investimentos

T%o<ot <o fZ —e—Fe—7"%17 fe—f,tZ%..F f'-asra ..f'—= 1% SQ ftQ —e 0'¢et t1#
estimado no PLOA para despesas primarias classificadas nos grupos de natureza de despesa (GND) 4 (investimentos) e
5 (invers@es finaneiras). Neste Ultimo caso, quando a despesa se destinar a programas habitacionais que incluam em
seus objetivos a provisdo subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em &reas urbanas ou
rurais, como o Programa Minha Casa, Minha Vi&§PMCMYV), por exemplo.

30 Em 2022, por exemplo, de acordo com os dados da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, o0 minimo pela regra aamefieto de Gastos
(18% da RLI) seria de R$ 90,7 bilhdes e foram gastos R$ 84 bilhdes com MDE. Para as ASPS, foram gastos R#ii&ds8& o minimo calculado pela
regra atual (15% da RCL) seria de R$ 188. hilhdes. Assim, pela regra atual, seriam necessarios mais R$ 42,9 bilhdes panansanip dos minimos
constitucionais (divididos entre despesas obrigatérias e discricionarias). Bponivel emthttps:/tinyurl.com/32bkuh2y |

31 Até 2012 as despesas com o programa eram todas classificadas como despesas correntes. Desde 2013, por for¢ca da edicd@21693/2012, as
despesas sdo majoritariamente executadas por inversdes financeiras, embora ainda existam despesas correntes adsscao programa. Disponivel
em]https:/ftinyurl.com/3x5bb8vh |
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A versao do projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo previa que as programacfes orcamentarias destinadas a
essas agdes ndo poderiam ser inferiores ao montante dos investimentos programados na lei orgamentéaria anual do
exercicio de 2023, devidamenteorrigidos pela inflagdo (IPCA) a cada ano, mas o texto final acabou por fazer a vinculacéo
pelo PIB previsto no PLOA.

Cabe destacar que, no caso de adocédo de projecdes macroecondmicas otimistas na LOA que nao vierem a se concretizar,
causando frustacdo das receitas, é provavel que o piso de investimentos ndo seja observado na execucdo (apenas no
orcamento), tendo em vistaque as despesas com investimenspermanecem passiveis de contingenciamento.

Para entender o alcance da nova regra € possivel fazer uma analise retrospecéweerificar como se comportaram as
despesas com investimentos ao longo do periodo (quando o piso ndo existia), conforme demonstradgTahela 12
abaixo.

TABELA2. EVOLUCADOSINVESTIMENT@EMVALORESORRENTESXONSTANTES023)(R$BILHOES)

2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Investimentos (GND 4) discricionarias 52,76 47,67 65,61 65,52 54,97 36,72 37,45 44,45 42,50 40,45 43,85 43,16 46,14 65,28
Inversdes (GND 5) discricionarias (MCN 0,0 00 76 107 145 50 45 21 26 34 17 11 10 78

Investimentos (GND 4) obrigatdrias 0,6 0,8 11 1,2 1,0 0,9 0,7 0,6 1,6 2,1 3,4 3,0 51 3,4
TOTAL corrente 53,4 48,4 742 774 705 426 42,6 47,2 46,7 459 489 47,2 522 765
TOTAL constante 113,1 96,4 139,5 137,5 1176 64,2 604 651 62,1 585 596 522 546 765

Fonte:SigaBrasil e IBGE Elaboragéo:IFI.

E possivelcomprovar a redugéo significativa (62,5%) dosnvestimentos, em termos reais, saindo d&R$139,5 bilhdes
em 2012, paraR$52,2 bilhGes em 2021. Houve certa recuperacdo em 2023 com o espaco fiscal criado pela Emenda
Constitucional (EC) da Transi¢cd®, mas ainda abaixo dos valores observados ent2810 e 2014.

Também é possivel avaliar se as despesas executadas com investimentos, em funcao do PIB previsto na LOA e do PIB
nominal efetivamente realizado, estdo proximas ao valor de referéncia na legislacdo, ou seja, se o piso de investimentos
previsto no RFS vai amliar a necessidade de execuc¢éo das despesas discricionérias rigidas. Os resultados podem ser
conferidos ngTabelal3jabaixo.

TABELA3. EVOLUCADOSINVESTIMENT@EMRELACA@OPIBPREVISTRALDOEAOPIBREALIZAD@R$BILHOES)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

PIB LDO 3.377,60 3.802,83 4.510,37 5.027,50 5.397,95 5.734,49 6.336,50 6.247,06 7.244,29 7.549,33 7.875,50 8.150,40 8.886,40 10.470,30

0,6% PIB LDO 20,27 22,82 27,06 30,17 32,39 34,41 38,02 37,48 43,47 45,30 47,25 48,90 53,32 62,82

Investimentos
/ PIB LDO

PIB nominal ~ 3.885,85 4.376,38 4.814,76 5.331,62 5.778,95 5.995,79 6.269,33 6.585,48 7.004,14 7.389,13 7.609,60 9.012,14 10.079,68 10.867,76

Investimentos
/ PIB nominal

Fonte:SigaBrasil, LDOanuaise IBGE Elaboracao:IFl.

158% 127%  1,65% 154% 1,31% 0,74% 0,67% 0,76%  0,65% 0,61% 0,62%  0,58% 0,59% 0,73%

1,37% 1,11% 154% 1,45% 1,22% 0,71% 0,68%  0,72%  0,67%  0,62%  0,64%  0,52% 0,52% 0,70%

Duas conclusfes surgem da analise dos dados apresentados. A primeira € que, na maior parte das veme$( dos
ultimos 14 anosavaliados), o PIB efetivo fomaior que o PIB previsto na LOA, o que significa que, se mantida a tendéncia,
a proporcao de investimentos em relacdo ao PIB nominal deve ser menor que a estimada na LDO.

A segunda é que o valor de referéncia, 0,6% do PIB estimado na LOA, é equivalente aos minimos histéricos de
investimentos como propor¢éo do PIB observados em 2021 e 2022. Se a proposta do Poder Executivo estivesse em vigor
0 piso de investimentos seria firdo em valores maiores, proximeao observado entre 2015 e 2018.

33 Disponivellem{https://tinyurl.com/mtujjjém |
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Por fim, devese destacar que existe sobreposicdo entre investimentos e gastos minimos com saude e educacéo. No
periodo analisado, entre 2010 e 2023, 20% das despesas discricionarias com investimentos também foram contadas
como gastos com ASPS e MDE.

Emendas parlamentares de execucéo obrigatoria

As emendas parlamentare® de execucgéo obrigatoria sdo disciplinadas pelo art. 166, 88 9° a 12, da Constituicdo Federal
gue estabelece que as emendas individuais seréo equivalentes a 2% da RCL do exercicio anterior ao encaminhamento do
PLOA equanto as emendas de bancada serdo obrigatérias no montante de 1% da mesma receita.

De forma semelhante como ocorria com os minimos constitucionais de salde e de educacéo, durante a vigéncia do Teto
de Gastos, as emendas parlamentares obrigatérias eram corrigidas pelo valor do IPCA e agora voltaram a ser indexadas
em funcéo das receitas.

Até 2013 ndo existia um identificador especifico para emendas parlamentares no orgcamento. Em 20fbd criado o
identificador de Resultado Primario (RP) 6 para indicar as emendas individuais. Entre 2016 e 2019 foram utilizados
Planos Orcamentérios (PO) para indicar as emendas de bancada, de comissao e de relator. Em, &flictiado o RP 7
para emendas impositivas de bancada em 2020, os RP 8 e 9 para emendas de comissao e relator, respectivamente.

Utilizando esses indicadore% é possivel constatar que as emendas parlamentares sdo predominantemente alocadas em
despesas de salde e investimentos. Em média, entre 2010 e 2023, considerando as emendas impositivas, 43,4% foram
utilizadas em despesas classificas como ASPS, 1,7% em MIZ9% em investimentos e 9% para demais despesas
discricionarias.

Levando em conta as emendas n&o impositivas, a distribuicdo entre ASPS, MDE, investimentos e demais despesas foi, em

média, de 0,3%, 1,4%, 96,6% e 1,7% respectivamente. Considerando todo o universo de emendas parlamentares a
distribuicao ficou, respectivanente, em 35,1%, 1,6%, 55,7% e 7,6%.

Desta forma, em média 92,4% das emendas parlamentares também sdo computadas para o cumprimento dos minimos
constitucionais e do piso de investimentos.

Despesas discricionarias néo rigidas

As despesas discricionarias ndo rigidas sdo compostas, basicamente, pelo custeio administrativo, pelo custeio ampliado
e por demais despesas recorrentes e ndo recorrentes.

Custeio administrativo e custeio ampliado

De acordo com a defini¢c&® estabelecida pelo Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), o custeio
flecoco—rf—c™ 4 "fret $137"fZ .'e'Ufaeet t1 —e %o"fett o't . =" tF THetefe “
prestacdo de servigos publicos e compreendem gastos contes relativos a apoio administrativo- energia elétrica, agua,

telefone, pessoal de apoio, entre outros.

Te—"" Tf Fo—"———"f “"%ofoec@f..<'ofZ T'¢ X"% ‘o tf floecoece—"f-""i,Zc..fa ' “—3F —
« 1 < 6 responsavel pela gestao logistica de cada entidade, quer seja um ministério, universidade, autarquia, agéncia,
fundacdo etc. corresponde efetivamente as despesas que ddo o suporte necesséario para a consecucdo dos gastos
finalisticos, que se traduzem nas entregas efetivas dos bens e servi¢os a sociedade.

33 Disponivelfem{https://tinyurl.com/3trcp3cf |

34 Os resultados foram obtidos apenas pela consulta aos indicadores de resultado primario. Embora alguns valores que s6 sanhecidos por meio
da consulta ao plano orgamentario ndo estejam incluidos, os resultados apresentados permanecem validos, pasteexicondicionantes para a
indicacdo de despesas para a funcéo saude. Além disso, os parlamentares possuem preferéncias consistentes para a indicaigipelsas em
investimentos para os valores livres de vinculagdo.

39 Disponivellem{https://tinyurl.com/5fm2nw2r |
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A partir da analise da classificacdo dos gastos publicos federais por natureza de despesa no seu maior nivel de
detalhamento, qual seja, o subelemento, e com base na execucéo orgamentéria, foram identificados os subelementos de
despesa mais representativoslo custeio dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal e classificados em itens de
custeio que, por sua vez, foram agrupados em nove grup¥s.

Assim, conforme definicdo do MGI, o custeio administrativo abrange uma lista restritiva de 242 subelementos de despesa
executados pelo Poder Executivo. Os valores e demais informacdes podem ser consultados no Painel de Custeio
Administrativo®”. Para esta avaliacdo incluise os demais poderes e 6rgdos autdbnomos no calculo do custeio
administrativo, mantendo-se a selegdo de subelementos de despesas. Além disso, comps®w custeio ampliado,
englobando outros subelementos de despesa que ndo s@nputados pelo MGI, mas que estédo diretamente ligados aos
elementos de despesa que compde o custeio administratifo

Com excecao de despesas de investimentos, também existem sobreposicdes relevantes entre custeio administrativo e
ampliado e as outras despesas discriciondrias vistas anteriormente. Em média, 27,3% das despesas de custeio
administrativo séo contabilizadas omo minimos de salde e de educacao ou sdo provenientes de emendas parlamentares.

No custeio ampliado as sobreposi¢cdes sdo maiores, tendo em vista que abrangem, por exemplo, a compra de materiais
hospitalares ou didaticos, que n&o eétinclusa no custeio administrativo. Em média, 59,6% das despesas de custeio
ampliado sdo contabilizadas como minimos de saude e de educacdo ou sao provenientes de emendas parlamentares.
Somandese o custeio administrativo e o custeio ampliado, as sobrepgées chegam a 33,9% do custeio total.

AlTabelal4|abaixo destaca a evolucédo, em valores constantes (2023), das despesas discriciondrias gastas com custeio
administrativo e ampliado ao longo do periodo.

TABELA4. EVOLUCADOCUSTEI@DMINISTRATIVEAMPLIADGEMVALORESONSTANTES023)(R$BILHOES)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Custeioadministrativo 629 60,6 646 64,7 64,7 594 58,7 574 559 533 47,6 43,7 474 50,2
Custeio ampliado 184 168 17,4 172 17,1 14,7 17,7 142 129 135 12,7 125 91 121

Custeio total 81,2 773 820 819 819 742 764 715 688 668 604 562 565 622
Fonte:SigaBrasil eIBGE Elaboragéo:IFI.

Em termos reais, é possivel perceber que ocorreu uma reducdo de 31,5% dos gastos com custeio no periodo
compreendido entre 2012, valor maximo da sérieR$82 bilhdes), e 2021, valor minimo dgeriodo (R$56,2 bilhdes). Em
2023, com base no espaco fiscal criado pela EC da Transicdo, os gastos com custeio voltaram a subir (10%) em
comparagdo com 2022.

Demais despesas recorrentes e nao recorrentes

As demais despesas recorrentes e ndo recorrentes representam o grupo que, em tese, pode ser comprimido com maior
grau de flexibilidade (principalmente asdespesasnao recorrentes), embora isso signifique, no caso das recorrentes, a
reducao de politicas publicas ja estabelecidas e no caso das ndo recorrentes, a nao realizacdo de alguma politica publica
pontual.

36 Assim definidos: servigos de apoio; material de consumo; tecnologia da informag&o e comunicagéo; locagéo e conservagio slénireis; energia
elétrica e 4gua; locacao e conservacdo de bens moveis; diarias e passagens; servi¢cos de comunicacdo emtgkr@bmunicacbes e outros servigos.
31 Disponivellem{https://tinyurl.com/tkwsy6ps ]

38 Qu seja: contratacdo por tempo determinado; diariascivil; diarias militar; material de consumo; premiagées culturais, artisticas, cientificas,
desportivas e outras; material, bem ou servigo para distribuicdo gratuita; passagens e despesas com loc@wmogutras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo; servicos de consultoria; outros servigos de terceirqeessoa fisica; locacao de méaae-obra; outros
servigos de terceiros- pessoa juridica; servigos de tecnologia da informacaocemunicagao- pessoa juridica; e aquisicao de produtos para revenda.
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As principais politicas publicas recorrentes (executadas por despesas discricionarias) sao: auxilio a estudantes e
pesquisadores; auxilios financeiros a pessoas fisiéds Programa Minha Casa, Minha Vida; outros auxilios e
contribuicbes* e participagéo no capital social de empresas estatéls

As politicas publicas ndo recorrentes envolvem acdes pontuais com grande dispéndio de recursos e que nao ocorrem
todos os anos. As principais politicas ndo recorrentes executadas no periodo foram: gastos extraordinarios com a
Emergéncia de Saude Publica d2ovid-19; Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe)“2; cessdo onerosa da Petrobrd%y encontro de contas do Aeroporto Campo de Marte Programa
Emergencial de Crédito para Pequenas e Médias EmpreSasapitalizacdo daEmpresa Gerencial de Projetos Navais
(Emgeprom) para a construgdo de meios flutuantes para a Marinha do Bra$jl subvencao ao prego do 6leo diesé|
auxilio extraordinario para caminhoneiros, taxistad® e pescadores artesanaf8; poupancga do ensino médi®®, entre
outros.

Célculo retrospectivo e projecdes

Embora seja tarefa com elevado grau de subjetividade, é possivel estimar a margem minima de despesas discricionarias
com base no detalhamento visto anteriormente. abaixo apresenta a consolidacdo das despesas, em
percentual do PIB, descontando gradativamente as sobreposicfes entre as categorias. Assim, os minimos de saude e
educacgdo sdo apresentados com valores integrais, 0s investimentos excluem os minimos corgtihais, as emendas
parlamentares excluem os minimos e os investimentos e assim por diante.

TABELAS. EVOLUCADASDESPESARIMARIAB®ISCRICIONARIESIRELACAGOPIB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Discricionarias 300 26% 30% 30% 27% 23% 22% 21% 22% 25% 69% 27% 18% 2,0%
ASPS 02% 02% 03% 03% 03% 03% 03% 04% 04% 04% 08% 06% 03% 0,4%
MDE 04% 04% 06% 05% 05% 05% 04% 03% 03% 03% 02% 02% 02% 0,2%
Investimentos 12% 09% 12% 12% 10% 06% 05% 06% 05% 05% 05% 04% 04% 0,6%

Emendas parlamentares 00%» 00% 00% 00% 00% 0,0% 0,0% 00% 00»%» 00% 01% 0,0% 0,0% 0,0%

Custeio administrativo 06% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 04% 04% 04% 03% 03% 03% 0,3%
Custeio ampliado 01% 01% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%» 0,0% 0,0% 0,0% 0,00 0,0%
Né&o recorrentes 0,0% 0,0% 0,0% 00% 00% 00% 0,0% 00% 02% 06% 47% 08% 03% 0,1%
Recorrentes 05% 05% 04% 04% 03% 05% 04% 03% 03% 03% 02% 03% 03% 0,3%

Fonte:SigaBrasil e IBGE Elaboragé&o:IFI.

39 Praticamente todas as formas de transferéncia de renda para pessoas fisicas, com excegdo do Programa Bolsa Familia.

40 Despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de goueda@ntidades
publicas e privadas sem fins lucrativos.

41 Despesas orcamentarias com a constituicdo ou aumento de capital de empresas industriais, agricolas, comerciais ou financeieabante
subscricdo de agOes representativas do seu capital social.

4 https://tinyurl.com/4vsvjwxj ]
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Assim, deacordo com os dados vistos, a partir de 2024 seriam necessarios 0,7% do PIB para complementacdo do
cumprimento dos minimos constitucionais, 0,5% para o piso de investimentos e 0,1% para as emendas impositivas, 0
que representaria 1,3% do PIB para a execugdlas despesas discricionarias rigidas.

Além disso, seriam necessarios 0,4% do PIB para custeio administrativo e custeio amplig&l6,3% para a continuidade

de politicas publicas ja estabelecidas, totalizando 0,7% do PIB em despesas discricionarias nao rigidas. Em tese, as
despesas nédo recorrentes poderiam ser completamente descontinuadasAssim, seriam esperados gastos minimos com
despesas discricionarias de 1,7% do PIB, excluindo a execucéo de politicas publicas recorrentes e de 2% do PIB, caso
sejam incluidas.

Para 2024, tendo em vista o PIB previst® de R$11,4 trilhdes, as despesas discriciondrias rigidas seriam d@$148
bilhdes e as nédo rigidas d&k$80 bhilhdes, totalizandoR$228 bilhdes. O PLOA previaR$225,8 bilhGes para despesas
discricionarias e o autografo da LOA previ$228,3 bilhdes. Apds a derrubada do veto presidencial e a abertura de
créditos adicionais, a dotacéo atual é de$247,1 bilhdes em despesas discricionarias.

Por fim, é preciso ressaltar, outra vez, que a execucédo das despesas discricionarias depende do valor alocado em despesas
obrigatérias para o cumprimento dos pisos da saude e educacédo e da intersecdo entre as despesas discricionarias rigidas
como o cumprimento do piso de investimentos por meio de emendas parlamentares de execucdo obrigatdria ou a
realizacéo de investimentos em a¢fes associadas aos minimos de salde e de educagéo.

Também é importante mencionar o fato de que as despesas discricionarias foram avaliadas sob a 6tica orcamentaria. Isso
significa que existe uma diferenca que pode ser mais ou menos significativa, a depender das caracteristicas das despesas,
entre a 6tica acamentéria e financeira.

O orcamento pode ser mais exigente, tendo em vista que as despesas executadas podem ser inscritas em restos a pagar e
ter a sua execucdo financeira diluida ao longo do tempo, impactando menos a Otica financeira no curto prazo. A
contrapartida seria o acimuo de restos a pagar ao longo do tempo, com observado RAF 863,

Por outro lado, a 6tica orcamentéria pode ser menos exigente, tendo em vista a possibilidade de se subestimar a alocagdo
de despesas obrigatérias na LOA num primeiro momento para acomodar as despesas discricionarias (e cumprir o piso
de investimentos, porexemplo), e posterirormente, substituilas pelas despesas provenientadle emendas parlamentares

(que devem ser alocadas em reserva especifica na LOA até a sua execuc¢ao), abrindo margem para a recomposi¢ao das
despesas obrigatdrias ao longo do exercicio.

Assim, todos esses fatos podem alterarflutuacaode despesas discricionarias entre as 6ticas orgamentaria e financeira,
mas, na média, sdo necessarios 1,3% do PIB para despesas discricionarias rigidas e 0,7% do PIB para despesas
discricionarias néo rigidas, motivo pelo qual esses valores foram levados eonsideracédo no planejamento das despesas
discricionarias nas projec6es fiscais de médio prazo.

51 Entretanto, isso implicaria na descontinuagéo de todas as politicas pubicas discricionarias, 0 que ndo parece ser um ceviasiel.
53 Disponivellem{https://tinyurl.com/3nkdupf4
53 Disponivel emghttps://tinyurl.com/33vxx2ve
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Projecoes da IFI

CURTO PRAZO

2025
Projecdes da IFI

PIBt crescimento real (%.a.) 2,02 2,02 = 1,90 1,90 =
PIBtnominal (R$ilhdes) 11.551,56 11.551,56 = 12.265,82 12.265,82 =
IPCAtacum. (% no ano) 4,04 4,04 = 3,48 3,48 =
Taxa de cambiefim de periodo (R$/US$) 5,10 5,10 = 5,15 5,15 =
Ocupagcée crescimento (%) 1,75 1,75 = 0,99 0,99 =
Massa salarialcrescimento (%) 4,90 4,90 = 1,90 1,90 =
Selict fim de periodo (%.a.) 10,50 10,50 = 9,50 9,50 =
Juros reais eante (%a.a.) 5,33 5,33 = 4,75 4,75 =
IF:‘QleBs)uItado Primario do Setor Publico Consolidado (% d 0,65 0,65 _ 072 072 _

dos quais Governo Central -0,65 -0,65 = -0,72 -0,72 =
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) 7,20 7,20 = 6,86 6,86 =
Resultado Nominal (% do PIB) -7,85 -7,85 = -7,58 -7,58 =
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 78,02 78,02 = 81,28 81,28 =
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