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» O real exibiu significativa desvalorizagao
frente ao dolar, impulsionada, principal-
mente, por fatores locais e incertezas so-
bre as taxas de juros nos EUA.

 Projecdo de manutencao da Selic em
10,5%, em 2024, reducdo para 9,5%, em
2025, e 9,0%, em 2026, depende da esta-
bilidade das expectativas de inflacdo nos
patamares atuais.

e Governo central teve déficit primario re-
corrente de 1,6% do PIB em 12 meses até
junho.

e Indicadores mostram que o déficit é in-
fluenciado por um crescimento maior nas
despesas.

¢ O calculo do nivel minimo de despesas
varia entre 1,7% e 2% do PIB, dependen-
do do nivel de execucao de politicas pu-
blicas recorrentes.

¢ Considerando o nivel de execucao de 2%
do PIB, seriam gastos 1,3% em despesas
primarias discricionarias rigidas e 0,7%
em despesas primadrias discricionarias nao
rigidas.
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Momento decisivo para a politica fiscal’

A Instituicdo Fiscal Independente (IFI) entrega ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira o 902 Relatério de
Acompanhamento Fiscal (RAF) com informacdes atualizas até junho de 2024.

A questio fiscal continua ocupando o centro das agendas do governo, do Congresso Nacional e da sociedade. E um
momento decisivo para a politica fiscal levando-se em conta tratar-se do primeiro ano de vigéncia do novo arcabouco
fiscal (Lei Complementar n? 200, de 2023). O segundo semestre vai exigir um enorme esfor¢o de ajuste nas contas
publicas federais para o alcance da meta fiscal prevista. Com a excecdo de 2022, o governo central tem registrado déficits
primarios desde 2014.

A Reforma Tributaria avanga com a apreciacdo da legislacdo complementar e ordindria que regulamentara o texto
constitucional reformado. Mas o foco da reforma nio é o ajuste fiscal necessario e sim o aumento da eficiéncia e da
produtividade da economia brasileira. Optou-se por uma reforma neutra do ponto de vista da carga tributaria e que nao
implicasse em perda de receita para os entes federados.

Também se encontra em discussdo, no ambito do Senado Federal, a renegociacdo da divida dos estados brasileiros com
a Unido, consolidada a partir de 1997 em um tinico contrato, cujos termos geraram arguicdo sobre a sua sustentabilidade
e demandas junto ao Poder Judicidrio. Estardo na mesa de discussdes: prazos de pagamento, taxa de juros,
condicionantes, utilizacdo dos recursos derivados, pagamento com ativos etc. O Senado Federal devera deliberar sobre o
assunto em agosto. Independentemente do novo desenho, havera importante impacto no nivel de endividamento da
Unido, que devera assumir parte dos encargos hoje sob a responsabilidade dos estados federados.

0 impasse em relacdo a desoneracdo da folha de pagamento terd um desfecho com a apreciacdo do Projeto de Lei n®
1.847, de 2024, que estabelece a desoneracdo completa este ano e uma reoneragio gradual entre 2025 e 2028. Fontes
alternativas de receitas compensario os gastos com a nova rendncia gerada pela renovacao da desoneracio.

Por ultimo, importantes decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em dez processos envolvendo a Unido,
a partir de um didlogo envolvendo a Advocacia Geral da Unido (AGU) e a mais alta corte do pais conseguiram afastar o
risco fiscal associado a eventuais despesas adicionais de mais de R$ 169 bilhdes. Remanesce pendente a decisdo sobre a
constitucionalidade da progressividade na aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos, introduzida
pela reforma da previdéncia de 2019, que podera representar gastos adicionais de mais de R$ 500 bilhdes.

0 RAF n? 90 comega com uma importante discussao sobre a recente flutuacdo do cAmbio, com forte queda de valor do
real frente ao délar e suas implica¢des na inflagdo e na politica monetaria, além das interfaces com a questao fiscal. O
texto aponta ndo s6 como o risco fiscal afeta as expectativas de inflacdo e a desvalorizagdo cambial, como também real¢a
que aresposta da politica monetaria com o aumento dos juros podera resultar em aumento do déficit nominal e em queda
do crescimento econémico, resultando, pelos dois lados, no aumento da relagdo divida publica/PIB. (Pagina 5)

O RAF prossegue com a exposicdo dos dados fiscais a partir da execu¢do or¢gamentaria dos ultimos meses, revelando o
tamanho do desafio colocado diante dos gestores da politica fiscal. O déficit primario recorrente foi de 1,6% do PIB nos
12 meses encerrados em junho de 2024. Para o alcance da meta fiscal de déficit primario zero em 2024, sera necessario
um esforgo fiscal de 1,3 pontos percentuais do PIB, considerando-se receitas e despesas recorrentes.

Apesar do crescimento real de 8% das receitas primarias no primeiro semestre do ano, as despesas primarias registraram
incremento superior, de 10,5%. Neutralizados os eventos nio recorrentes (Imposto de Renda sobre o estoque de fundos
exclusivos e offshores, antecipacdo de dividendos da Petrobras, arrecadagio atipica no Imposto de Renda da Pessoa
Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), enquanto as receitas teriam crescido 6,0%, a despesa teria
aumentado em 10,9% no primeiro semestre de 2024. (P4agina 9)

Por ultimo, o RAF retoma a discussao sobre qual seria o nivel minimo de despesas discricionarias necessario para nao
prejudicar o funcionamento da maquina governamental. Cabe lembrar que o RAF n2 89 (junho de 2024) emitiu um alerta
sobre a possibilidade de um estrangulamento fiscal em 2027, mantidas as regras atuais da gestéo fiscal e orcamentaria.
Isto ocorre pelo progressivo crescimento das despesas primdarias obrigatérias apontadas aqui como cerca de 92% das
despesas totais em 2022 e 2023.
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Ocorre que diversas despesas primarias discricionarias sdo dificeis de ser contingenciadas ou bloqueadas, tanto que a
Secretaria Nacional de Tesouro passou a classificA-las como “despesas discricionarias rigidas”, tais como a
complementacdo para o cumprimento do gasto minimo em satude e educacao, o piso do investimento introduzido pelo
novo arcabougo fiscal e as emendas parlamentares de execu¢do obrigatéria (individuais e de bancada), além de
compromissos incomprimiveis (bolsas a estudantes e pesquisadores) e custeio administrativo minimo (aluguéis, energia,
agua, telecomunicagdes, combustiveis etc.). (Pagina 17)

O RAF aponta que, embora haja relativo grau de subjetividade, o minimo necessario para o regular funcionamento da
maquina publica federal envolveria 0,7% do PIB para complementagdo do cumprimento da vinculagdo constitucional de
gastos com satde e educacgdo, 0,5% para o piso de investimento e 0,1% do PIB para emendas parlamentares impositivas,
ou seja, 1,3% para despesas primadrias discriciondrias rigidas. Além disso, seriam necessarios 0,4% do PIB para o custeio
administrativo e ampliado e 0,3% de investimentos minimos para a continuidade de politicas publicas consolidadas, ou
seja, 0,7% para despesas primdrias discricionarias nio rigidas. Assim, o RAF traz o diagndstico de que sdo necessarios,
no minimo, 2,0% do PIB de gastos discricionarios para que nido haja comprometimento do funcionamento do governo e
interrupcdo de politicas publicas consolidadas. A IFI alerta: se a dindmica das finangas publicas e suas regras de execuc¢do
ndo forem alteradas podera ocorrer estrangulamento na execug¢do do or¢amento federal em um intervalo de trés anos.

Boa leitura!

Marcus Pestana
Diretor-Executivo da IFI

Alexandre Andrade
Diretor da IFI

" A Diretora Vilma Pinto encontra-se em licenca médica.
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Desvalorizacao do real e implica¢gGes para politica monetdria

Rafael Bacciotti

A desvalorizagdo da taxa de cdmbio no Brasil se destaca em relagdo a outras moedas de paises emergentes, impulsionada
principalmente pelo aumento do risco fiscal doméstico. As projecées para a taxa de cdmbio e a inflagcdo tém sido revisadas
para cima, influenciando as expectativas sobre a taxa Selic. O recente alivio observado nas cotagées do real é um sinal

positivo que pode ajudar a conter a alta dos pregos e evitar um cendrio de juros ainda mais restritivo para a atividade
produtiva.

Desde o inicio do ano o real tem apresentado uma tendéncia de depreciacdo em relacdo ao délar americano. Em dezembro

de 2023, a taxa de cAmbio era de R$ 4,84 /US$, subindo para R$ 5,56/US$ em junho, o que representa uma queda de quase
15% e uma reversao aos niveis de 2021 (Grafico 1).

GRAFICO 1. TAXA DE CAMBIO NOMINAL (R$/USS)
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Fonte: Banco Central.

Esse movimento reflete, em parte, a conjuntura internacional adversa, especialmente devido a incerteza sobre o ciclo de
queda das taxas de juros nos Estados Unidos. Com a economia e o mercado de trabalho norte-americanos demonstrando
resiliéncia, a inflagdo ao consumidor tem diminuido mais lentamente do que o esperado pelo Federal Reserve (Fed), ainda
distante da meta de 2,0%. A manutengdo das taxas de juros elevadas para combater a inflagdo atrai fluxos de capital,

fortalecendo o doélar. A expectativa dos agentes de mercado é que as taxas de juros comecem a ser reduzidas no quarto
trimestre.
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GRAFICO 2. INFLAGAO E TAXA DE JUROS (ESTADOS UNIDOS)
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Fonte: Federal Reserve Economic Data - FRED [ ST. LOUIS FED.

Neste cendario global varias moedas estdo perdendo valor em relacdo ao délar, especialmente em paises emergentes. No
Brasil, a desvalorizag¢do foi particularmente acentuada, com uma queda de 15% no primeiro semestre, comparado a
aproximadamente 3% no Peru, cerca de 7% no Chile, Colombia, México, e cerca de 13% na Argentina.

Um modelo econométrico atualizado regularmente no blog do Instituto Brasileiro de Economia (Ibre)/Fundagio Getulio
Vargas (FGV)! analisa os fundamentos da moeda brasileira no curto prazo, considerando trés fatores principais: i) fatores
globais, como os precos das commodities, a posicdo do ddlar em relagio a outras moedas desenvolvidas e o retorno dos
titulos do Tesouro Americano de 10 anos; ii) fatores locais, aproximados pela componente doméstica do prémio de risco-
pais; e iii) diferencial de juros entre a economia brasileira e a norte-americana.

Embora o comportamento do real geralmente siga os fundamentos globais, no acumulado de 2024 até junho, a
desvalorizacdo foi impulsionada principalmente por fatores locais, equivalentes a quase 90% da variacdo cambial.? Os
fatores globais, por sua vez, contribuiram com o equivalente a 20% da varia¢do, enquanto a diferenca nas taxas de juros
atuou de forma contraria (negativa), fortalecendo o real, equivalendo a quase 10%. Apesar do crescimento da economia
brasileira superar expectativas, a escalada da taxa de cambio desde meados de abril parece refletir o aumento do risco
fiscal interno associado ao compromisso do governo com o reequilibrio da divida publica como proporc¢ao do PIB.

E relevante destacar que as proje¢des para a taxa de cAmbio no final deste ano tém sido constantemente revisadas para
cima no Boletim Focus. Paralelamente, as expectativas para o IPCA estdo se afastando da meta de 3,0%, o que influenciou
o Comité de Politica Monetaria (Copom) a mudar seu plano de voo apds uma série de cortes na taxa basica de juros.

1 (ltima versao disponivel em: https://tinyurl.com/mpd3zrmn

2 As parcelas positivas, depois de somadas com as negativas, resultam em 100% da variagao. Isto é, no caso descrito, temos que 90% + 20% - 10% =

100%. Esses percentuais sdo obtidos da seguinte maneira. O primeiro passo é saber que, conforme o artigo citado, a depreciagcdo acumulada no ano
foi de 11,9%, que pode ser decomposta em trés elementos:

(fatores locais) + (fatores globais) + (diferencial de juros) = 11,9 =
(10,40) + (2,47) + (— 0,97) = 11,9

0 segundo passo é representar a contribui¢do de cada elemento do lado esquerdo como um novo percentual, que seja, desta vez, do total de 11,9. Para
isso, divide-se ambos os lados da equagio por 11,9:

10,4 + 2,47 097 119

0 0 — 0 = 0
119 T119 119 119 = 87,4% + 20,8% — 8,2% = 100%

Os percentuais acima, uma vez arredondados, correspondem aos mencionados no texto.
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GRAFICO 3. PROJECOES: INFLAGAO E TAXA DE CAMBIO (BOLETIM FOCUS)
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Fonte: Banco Central.

Neste contexto, a curva futura de juros se elevou, antecipando um aumento da taxa Selic nas préximas reunides e sua
manuten¢do em patamares elevados para diferentes prazos. O Grafico 4 mostra a estrutura a termo de juros - calculada
pela Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima), com base nas negocia¢des
secundarias de titulos publicos. A remunerac¢io de um titulo com prazo de seis meses e um ano esta em 10,48% e 10,87%
(dados do dia 5 de julho). No prazo de dois e trés anos, a remuneragio sobe para 11,40% e 11,71%. Ja a mediana das
projecdes do Boletim Focus para o final de 2024 indicam 10,50%, com reducdo para 9,5%, em 2025, e 9,0%, em 2026.
GRAFICO 4. CURVA A TERMO DA TAXA DE JUROS NOMINAL
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Fonte: Anbima.

No Relatério de Inflagdo de junho, o Banco Central apresentou a atualizacdo dos parametros dos modelos de pequeno
porte3 usados para guiar a decisdo sobre a taxa de juros da politica monetaria. Nesse contexto, a meta Selic segue uma
regra de Taylor, que representa a fun¢do de reacdo ao desvio das expectativas de inflagdo em relagdo a meta. De acordo

com essa regra, a meta Selic deveria aumentar quanto maior for a taxa nominal neutra (taxa real neutra acrescida da
meta de inflacdo) e o desvio das expectativas de inflacdo em relacdo a meta.

3 Para mais informagdes: https://tinyurl.com/bpafn734
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Utilizamos a regra de Taylor e os parametros atualizados pelo Banco Central para observar a trajetéria prospectiva da
meta Selic, considerando a taxa de juros real neutra em 4,75% (também conforme avaliagdo atual do Banco Central*) e a
evolucdo das expectativas de inflacdo, contida no Boletim Focus. Como se observa no Grafico 5, a projecao da taxa Selic
esta alinhada a taxa Selic prescrita na fun¢do de reacdo da autoridade monetdria, considerando os parametros mais
recentes.

GRAFICO 5. TAXA SELIC
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Fonte: Banco Central e IFI.

A partir do mesmo exercicio, é possivel constar que se as expectativas de inflagdo convergissem para a meta de 3,0%, a
Selic terminal, ao fim deste ciclo de queda, seria 8,0% a.a., ao invés de 9,0%. Por outro lado, se caminhassem para 4,5%
(limite superior da banda), a meta Selic caminharia para 10,8% a.a., acima do patamar atual.

O recente alivio nas cotag¢des do real, em resposta a sinaliza¢cdo do governo sobre o compromisso com o arcabougo fiscal,
é positivo para mitigar o aumento das expectativas de inflagdo. Isso poderia reduzir a necessidade de um aperto
monetario mais agressivo por parte do Banco Central, evitando um cendrio de juros ainda mais restritivo para a atividade
econOmica. A concretizacdo de um cenario com juros mais altos amplificaria os desafios atuais para o reequilibrio da
divida publica, especialmente em razao da perspectiva de aumento do déficit nominal, da reducdo dos investimentos e
do crescimento econémico.

4 Para mais informagdes: https://tinyurl.com/84zhzmu7
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Uma andlise sobre o resultado primario recorrente do governo central

Alexandre Andrade

Cdlculos da IFI mostram que o déficit primdrio recorrente do governo central alcangou 1,6% do PIB em junho de 2024. Ainda
que o déficit recorrente esteja relativamente estdvel desde fevereiro, os niimeros comprovam a necessidade de um esforco
fiscal de 1,3 p.p. do PIB no segundo semestre do ano para o cumprimento da meta de resultado primdrio zero fixada para o
exercicio de 2024.

Consideracgdes iniciais

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e informacdes levantadas pela IFI no portal Siga Brasil, o governo
central registrou déficit primario de R$ 68,3 bilhdes no acumulado de 2024 até junho, ante déficit de R$ 43,2 bilhdes no
mesmo periodo do ano passado, um aumento de R$ 25,1 bilhdes. Em 12 meses até junho, houve déficit de R$ 255,6
bilhdes (2,3% do PIB), ante déficit primario de R$ 51,1 bilhdes (0,5% do PIB) apurado no mesmo periodo de 2023, alta
de R$ 204,5 bilhdes.

A piora no resultado primario do governo central, em 2024, ocorreu em razdo de um crescimento da despesa maior que
o da receita. No primeiro semestre, a receita primaria liquida aumentou 8,5%, em termos reais, contra incremento de
10,5% da despesa primaria nessa mesma base de comparagdo. O mesmo comportamento se observa quando se
desconsidera eventos atipicos® (ndo recorrentes) sobre as séries. Enquanto a receita liquida recorrente teve alta real de
6,0% entre janeiro e junho, a despesa primaria recorrente cresceu 10,9% no periodo.

Como sera melhor explicado adiante, 0 aumento da despesa ocorre no gasto obrigatoério e de carater continuado, como
os beneficios previdenciarios e os auxilios, assim como despesas vinculadas nas areas de educagdo e satde.

Entre os eventos atipicos sobre as receitas, mencionam-se a tributacdo de Imposto de Renda (IR) sobre o estoque dos
fundos exclusivos e das offshores® (R$ 20,3 bilhdes), a antecipagdo de dividendos da Petrobras (R$ 5,0 bilhdes), os
programas de parcelamentos especiais, conhecidos por Refis (R$ 5,0 bilhdes), e um recolhimento atipico de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRP]) e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) (R$ 4,0 bilhges).

Na despesa primadria, as principais atipicidades foram a antecipa¢do do abono anual (132) aos aposentados e pensionistas
do INSS (R$ 67,6 bilhdes), em abril, maio e junho, o pagamento do estoque de precatérios no montante de R$ 95,3 bilhdes
em dezembro de 2023, e a antecipacdo do cronograma anual de precatérios de 2024 para fevereiro (R$ 31,8 bilhdes). De
todo modo, mesmo desconsiderando os eventos ndo recorrentes sobre a despesa, o aumento real verificado (10,9%) no
primeiro semestre foi expressivo.

Receitas primdrias do governo central em 2024

A Tabela 1 apresenta os valores das receitas primarias do governo central no acumulado do primeiro semestre dos
ultimos trés anos, assim como as variagoes reais ante igual periodo do ano anterior.

5 Para uma explicagdo mais detalhada a respeito do calculo da receita primaria recorrente e da despesa primaria recorrente do governo central, ver o
Estudo Especial (EE) da IFI n217, de 22 de dezembro de 2021. P4gina para acesso ao documento: https://tinyurl.com/2e47tyjz.
6 Lei n® 14.754, de 12 de dezembro de 2023.
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TABELA 1. RECEITAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL — 2022 A 2024 — JANEIRO A JUNHO (R$ BILHOES CORRENTES E
VAR. % REAL)

H 0 H 0 H 0,
RS bi Var.% % PIB RS bi Var.% % PIB RS bi Var.% % PIB
correntes real correntes real correntes real

Receita total 1.167,1 -44,1% 24,1% 1.157,8 -5,1% 21,9% 1.307,6 8,4% 23,4%
Receitas administradas, exceto RGPS 708,2 -45,2% 14,6% 731,2 -1,3% 13,8% 845,4 11,0% 15,2%
Incentivos fiscais -0,1 - 0,0% 0,0 - 0,0% 0,0 - 0,0%
Receitas do RGPS 247,7 -50,3% 51% 275,2 6,3% 5,2% 299,7 4,6% 5,4%
Receitas ndo administradas 211,3 -29,0% 4,4% 151,4 -31,2% 2,9% 162,5 3,1% 2,9%

Transferéncias 227,3 -40,5% 4,7% 227,6 -4,2% 4,3% 256,2 8,0% 4,6%

Receita liquida 939,9 -44,9% 19,4% 930,2 -5,3% 17,6% 1.051,4 8,5% 18,9%

Receita total sem atipicidades* 1.094,8 11,9% 22,6% 1.163,4 1,7% 22,0% 1.279,6 5,6% 22,9%

Receita liquida sem atipicidades* 884,1 10,7% 18,3% 937,3 1,4% 17,7% 1.034,9 6,0% 18,6%

PIB (RS bi correntes) 4.837,0 5.283,8 5.577,1

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Banco Central e Siga Brasil.

A receita primaria total do governo central registrou elevagio de 8,4% acima da inflacdo no primeiro semestre de 2024.
Esse desempenho refletiu incrementos de 11,0% nas receitas administradas, de 4,6% na arrecadagio liquida para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e de 3,1% nas receitas ndo administradas. Destacam-se os seguintes
elementos relacionados as receitas.

Nas receitas administradas, o crescimento é disseminado entre os tributos e reflete o comportamento da atividade
econdmica, as medidas de arrecadacdo apresentadas na Lei Orcamentaria de 2024 (LOA 2024) e o instrumento da
limitacdo da compensacdo de créditos tributarios judiciais, disciplinado na Lei n® 14.873, de 28 de maio de 2024, oriunda
da Medida Proviséria (MP) n2 1.202, de 29 de dezembro de 2023.

A arrecadacio liquida para o RGPS tem sido impulsionada pelo desempenho do mercado de trabalho, que tem registrado
incrementos robustos nos niveis de ocupacio e de rendimento médio, o que favorece os recolhimentos dos tributos
incidentes sobre a folha de pagamento.

Para que se tenha uma ideia a respeito da efetividade das medidas pretendidas pelo Executivo para incremento da
arrecadacdo neste e nos proximos anos, a Tabela 2, construida com base em informagdées apresentadas no Relatério de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 22 bimestre de 20247, apresenta os montantes que ingressaram
nos cofres do Tesouro no primeiro quadrimestre do ano.

De acordo com as informacdes levantadas no RARDP do 22 bimestre de 2024, as receitas provenientes das medidas de
refor¢o na arrecadagido somaram R$ 48,2 bilhdes no acumulado de 2024 até abril, ou 5,4% da receita primaria total do
governo central no periodo. Algumas dessas medidas, como a arrecada¢do proveniente da tributacdo do estoque de
fundos exclusivos e das offshores, ndo ocorrerdo novamente. Além da ndo ocorréncia de algumas das receitas que
impulsionaram as receitas nos primeiros meses de 2024, persistem incertezas em relacdo a materializacdo de
arrecadacdo oriunda de algumas medidas que suscitaram disputas de teses juridicas na justi¢a, como a tributacdo de
subvengoes do ICMS, a volta do voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e as transagoes

previstas na Lei n? 14.789, de 2023. Essas incertezas foram objeto de discussdo em edi¢des anteriores deste RAF.

7 P4gina para acesso ao documento: https://tinyurl.com/5ye938pw.
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TABELA 2. MEDIDAS DE ARRECADAGAO PRETENDIDAS PELO EXECUTIVO FEDERAL EM 2024 (R$ BILHOES)

Montante arrecadado entre

gz janeiro e abril de 2024 Riesialpep=al

Subvengbes de ICMS (MP 1.185/2023 - Lei n2 14.789/2023) 35,3 7,1 1,8
Apostas de quota fixa. Regulamentagdo. Aliquota CRPCP 10% 0,7 0,2 0,0
Novo Regime Tributagdo Simplificada - RTS. Remessas postais internacionais 2,9 0,0 0,0
CFC - Offshores - Exit tax - Residéncia + RERCT 7,0 0,3 0,1
Fundos exclusivos 13,3 13,3 3,3
Fim dedutibilidade JCP/ajuste base de célculo 10,4 0,0 0,0
Carf - voto de qualidade 54,7 6,1 1,5
Lei n2 14.789/2023 (transagdo) 31,0 10,3 2,6
Lei n2 14.789/2023 (transagdo) 12,2 3,0 0,7
Lei n2 14.873 (MP n2 1.202/2023) - Compensagdo - 8,0 2,0
Total 167,6 48,2 12,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagées da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no RARDP do 22 bimestre de 2024

Voltando a Tabela 1, a receita primaria liquida do governo central subiu 8,5% no primeiro semestre de 2024, em termos
reais. Desconsiderando os eventos nio recorrentes sobre a série o acréscimo verificado foi de 6,0%, o que indica a
influéncia dos fatores ndo recorrentes para o comportamento da arrecada¢ido na primeira metade do ano.

A Tabela 3 apresenta uma relacdo desses fatores ndo recorrentes considerados pela IFI sobre as receitas primarias.

TABELA 3. RECEITAS PRIMARIAS NAO RECORRENTES — 2022 A 2024* (RS BILHOES)

Receitas primarias ndo recorrentes

Parcelamentos especiais 10,8 10,7 5,0
Concessdes e outorgas 42,0 3,9 0,0
Antecipagdo de dividendos 26,4 11,4 5,0
Fundos exclusivos e offshores - 3,9 20,3
Recolhimento atipico de IRPJ e CSLL 44,0 5,0 4,0
Recursos ndo reclamados de PIS/PASEP - 26,0 -
Redugdo PIS/Cofins combustiveis -25,9 -32,7 -2,0
Imposto exportagdo combustiveis - 4,4 -
Total 97,3 32,6 32,4

* acumulado de janeiro a junho

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Siga Brasil.

Os nimeros confirmam a influéncia de eventos nio recorrentes para o desempenho das receitas governamentais nos
dltimos anos. Em 2022, por exemplo, além da influéncia dos precos de commodities mais elevados, registraram-se os
seguintes eventos: (i) antecipagdo de dividendos da Petrobras (R$ 26,4 bilhges); (ii) recolhimentos atipicos de IRP] e de
CSLL de empresas de commodities no montante de R$ 44,0 bilhdes; e (iii) concessdes e outorgas extraordinarias no valor
de R$ 42,0 bilhdes (Tabela 3).

Em 2023, houve uma diminui¢do na antecipacio de dividendos, mas ainda assim essa fonte correspondeu a R$ 11,4
bilhdes de receitas para o governo central. A fonte que gerou a maior arrecadagdo nio recorrente no ano passado foi a
transferéncia dos recursos nio reclamados das contas de PIS/PASEP (R$ 26,0 bilhoes).
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Passando para 2024, o maior montante de recolhimentos atipicos decorreu da tributacdo do estoque dos fundos
exclusivos e das offshores, em R$ 20,3 bilhdes. Ingressaram também nos cofres R$ 5,0 bilhdes dos programas de
parcelamentos especiais, R$ 5,0 bilhdes com a antecipagdo de dividendos da Petrobras e R$ 4,0 bilhées provenientes de
recolhimentos atipicos de IRP] e CSLL (Tabela 3).

Para que se tenha uma ideia a respeito do impacto dos eventos nio recorrentes sobre a receita primaria do governo
central, a IFI apresenta, no Grafico 6, a trajetoria dessas receitas acumuladas em 12 meses e em proporg¢io do PIB. A
figura mostra uma diferenca de 0,6 p.p. do PIB (equivalente a R$ 66,2 bilhdes) entre a receita primaria convencional e a
receita primdria recorrente no acumulado de 12 meses até junho.

Analisando a dinamica das duas séries de receitas, a primdria recorrente estava, em junho (21,8% do PIB), praticamente
no mesmo nivel verificado em dezembro de 2022 (22,0% do PIB), patamar historicamente elevado. A receita primaria
convencional, por sua vez, alcangou 22,4% do PIB em junho, elevacdo de 0,8 p.p. do PIB ante dezembro de 2023, o que
indica uma relativa eficacia das medidas implantadas pelo Executivo para o incremento da arrecadagio.

GRAFICO 6. EVOLUGAO EM 12 MESES DA RECEITA PRIMARIA CONVENCIONAL E RECORRENTE - % DO PIB
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siga Brasil e Tesouro Gerencial. Elaboragdo: IFI.

Despesas primarias do governo central em 2024

A Tabela 4 apresenta valores referentes a despesas primarias do governo central no acumulado do primeiro semestre
nos ultimos trés anos.

Entre janeiro e junho de 2024, a despesa primaria cresceu 10,5%, em termos reais. O incremento na despesa é
disseminado, mas foi mais impulsionado pelo pagamento de beneficios previdenciarios no ambito do RGPS (+8,7%) e do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) (+17,3%), além dos créditos extraordinarios (+739%), da complementacgdo da
Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb) (+20,7%) e as sentengas judiciais e precatérios de custeio e capital (+69,2%). Também se verificaram, no
primeiro semestre, acréscimos importantes nas despesas obrigatérias com controle de fluxo (+6,1%) e nas despesas
discricionarias (+30,8%).
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TABELA 4. DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL — 2022 A 2024 — JANEIRO A JUNHO (R$ BILHOES CORRENTES E

m jan.jun/23 jan-jun/24

VAR. % REAL)

Discriminagcdo

co':ri::es vraera'\tl% %PIB cofrse:ies V:;:I% %PIB co':rs:a::es vrael;% %PIB
Despesa total 885,6 -49,4% 18,3% 973,4 5,2% 18,4% 1.119,7 10,5% 21,2%
Beneficios previdencidrios (RGPS) 415,8 -46,1% 8,6% 440,2 1,4% 8,3% 498,1 8,7% 9,4%
Pessoal (ativos e inativos) 154,5 -56,6% 3,2% 163,2 1,0% 3,1% 173,0 1,8% 3,3%
Abono e seguro-desemprego 43,7 -12,6% 0,9% 45,0 -2,1% 0,9% 46,6 -0,4% 0,9%
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) 37,9 -483% 0,8% 44,0 11,1% 0,8% 53,8 17,3% 1,0%
Créditos extraordindrios (exceto PAC) 14,2 -88,7% 0,3% 1,0 -93,6% 0,0% 84 739,5% 0,2%
Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 3,1 -60,7% 0,1% 0,0 - 0,0% 0,0 - 0,0%
Fundeb 16,5 -304%  0,3% 19,2 11,5% 0,4% 24,2 20,7% 0,5%
Sentengas judiciais e precatdrios (custeio e capital) 8,3 -60,0% 0,2% 180 108,5% 0,3% 31,4 69,2% 0,6%
Subsidios, subvengbes e Proagro 9,2 13,7% 0,2% 8,5 -11,7% 0,2% 9,9 11,7% 0,2%
Obrigatdrias 822,7 -49,1% 17,0% 910,7 5,9% 17,2%  1.034,3 9,1% 19,6%
Obrigatdrias com controle de fluxo 107,3 -31,6% 2,2% 156,1 39,1% 3,0% 172,5 6,1% 3,3%
Discriciondrias 62,9 -52,9% 1,3% 62,7 -4,0% 1,2% 85,4 30,8% 1,6%
Despesa total sem atipicidades* 812,2 3,4% 16,8% 9314 9,7% 17,6% 1.291,4 10,9% 24,4%
PIB (RS bi correntes) 4.837,0 5.283,8 5.577,1

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Banco Central e Siga Brasil.

A dinamica recente das despesas de beneficios previdenciarios, do BPC, do abono salarial e do seguro-desemprego foi
apresentada e discutida no RAF n2 898, de junho de 2024. O forte crescimento observado nas despesas discricionarias no
primeiro semestre de 2024, por sua vez, é explicado, do ponto de vista da aplicagdo dos recursos, em agdes de saude,
educacio e transportes. Do ponto de vista da origem dos recursos, os incrementos mais significativos ocorreram no
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) com emendas de comissdo e emendas individuais.

A despesa primaria recorrente do governo central registrou elevacdo de 10,9% nos primeiros seis meses do ano,
praticamente em linha com o incremento da despesa convencional (Tabela 4). A Tabela 5 apresenta os principais eventos
ndo recorrentes da despesa nos ultimos dois anos mais o primeiro semestre de 2024.

Na Tabela 5 destacam-se, em relacdo a 2023, o pagamento do estoque de precatérios no montante de R$ 95,3 bilhdes, em
dezembro, oriundo da limitagdo imposta pela Emenda Constitucional (EC) n® 113, de 8 de dezembro de 2021, e pela EC
n? 114, de 16 de dezembro de 2021. Vale mencionar que, desses R$ 95,3 bilhdes de precatérios, R$ 32,3 bilhdes
constituiam precatoérios que seriam pagos no exercicio financeiro de 2024, mas foram antecipados para 2023. Assim, os
R$ 32,3 bilhdes foram acrescentados pela IFI a despesa recorrente de fevereiro de 2024, quando foram pagos outros
R$ 31,8 bilhdes de despesa de precatérios oriundos do cronograma anual de 2024. O pagamento em fevereiro seria
inicialmente feito em um momento posterior do ano, provavelmente em maio ou junho, mas foi antecipado dentro do
exercicio.

Ainda em 2023, é importante destacar o auxilio financeiro pago pela Unido aos Estados e Municipios. Essas compensac¢oes
referem-se a: (i) Lei Aldir Blanc (Lein? 14.017, de 29 de junho de 2020); (ii) variacdes negativas do Fundo de Participacdo
dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) em razao da perda de arrecadagdo federal de Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), tributo partilhado com Estados e Municipios; e (iii) perdas causadas pela Lei
Complementar (LC) n? 192 e pela LC n? 194, que ocasionaram perda de arrecadagdo de ICMS. As compensagdes
referentes a (ii) e (iii) estdo disciplinadas na LC n? 201, de 24 de outubro de 2023.

8 Pagina para acesso ao documento: https://tinyurl.com/5e8apd2p.
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TABELA 5. DESPESAS PRIMARIAS NAO RECORRENTES — 2022 A 2024* (RS BILHOES)

pespesas pnma"as néo recorrentes “““

Equalizagdo de passivos e gastos covid

Campo de Marte 23,9 - -
Auxilio financeiro aos Estados, DF e Municipios 14,0 27,1 0,7
Auxilio aos caminhoneiros 2,3 0,0 -
Auxilio aos motoristas de taxi 1,9 0,0 -
Assisténcia financeira da Unido aos Estados e DF 2,5 0,0 -
Antecipagdo 132 INSS 0,0 0,0 67,6
Fundo de poupanga ensino médio - 6,1 -
Beneficios previdencidrios - RAP créd. extraordindrios - 1,0 -
Créditos extraordinarios - 2,8 0,7
Precatorios - 95,3 -32,3
Calamidade Rio Grande do Sul - - 7,7
Total 65,4 132,3 44,5

* acumulado de janeiro a junho

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Siga Brasil.

De acordo com a Tabela 5, o auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios somou R$ 27,1 bilhdes em 2023.
Importante mencionar que a compensacdo referente as perdas de ICMS (LC n2 201) a ser paga em 2024, no montante de
R$ 8,7 bilhdes, foi antecipada para 2023. Em 2025, de acordo com a LC n2 201, a Unido pagara R$ 4,5 bilhdes a Estados,
Distrito Federal e Municipios a titulo dessa compensacgao.

Em relacdo a despesa ndo recorrente referente a 2024, menciona-se a antecipagdo do abono anual (132) aos aposentados
e pensionistas do INSS, pago em abril, maio e junho. Essa despesa totalizou R$ 67,6 bilhdes, de acordo com as informacées
obtidas pela IFI junto a STN e Siga Brasil.

Feitas essas consideragdes, a despesa nio recorrente da Unido, em 2023, somou R$ 132,3 bilhdes, enquanto, no primeiro
semestre de 2024, essa despesa totalizou R$ 44,5 bilhdes (Tabela 5).

Desconsiderando os valores ndo recorrentes da série de despesa primdria convencional, obtém-se a série de despesa
primaria recorrente. O Grafico 7 mostra a evolugdo em 12 meses dessas duas séries, ambas em proporc¢ao do PIB, cujas
trajetérias sdo de elevagdo a partir do inicio de 2023, logo apds a promulgacio da EC n2126, de 21 de dezembro de 2022.
A titulo de ilustracgdo, a despesa primaria recorrente subiu 1,9 p.p. do PIB entre dezembro de 2022 e junho de 2023, de
acordo com os célculos da IFL.

Em linhas gerais, impulsionaram o aumento da despesa os seguintes fatores: (i) a regra de correcdo do salario-minimo
pela inflacdo e pelo crescimento real da economia, o que afeta a dindmica de outras despesas do or¢camento, como 0s
beneficios previdenciarios, o BPC, o seguro-desemprego e o abono salarial; e (ii) a volta dos minimos constitucionais nas
despesas de satude e educagio, atreladas ao comportamento, respectivamente, da receita corrente liquida da Unido e da
receita liquida de impostos da Unido. Esta vinculagdo garante a expansao das despesas a medida que a arrecadagdo cresga.
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GRAFICO 7. EVOLUGAO EM 12 MESES DA DESPESA PRIMARIA TOTAL CONVENCIONAL E RECORRENTE - % DO PIB
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFL.

Resultado primario do governo central em 2024
0 Gréfico 8 apresenta a evolugdo em 12 meses do resultado primario convencional e do resultado primario recorrente
do governo central, medidos em proporg¢do do PIB.

GRAFICO 8. EVOLUCAO EM 12 MESES DOS RESULTADOS PRIMARIOS CONVENCIONAL E RECORRENTE DO GOVERNO
CENTRAL (% DO PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siga Brasil e Tesouro Gerencial. Elaoragdo: IFL.
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De acordo com o Grafico 8, o governo central teve déficit primario recorrente de 1,6% do PIB em junho de 2024, contra
déficit primario convencional de 2,3% do PIB no periodo. E possivel perceber uma piora nas trajetérias das séries em
2023 e uma relativa estabilidade em 2024, fruto das medidas de arrecadagido aprovadas no segundo semestre de 2023.
De todo modo, como sugere o déficit primario recorrente (1,6% do PIB nos 12 meses até junho de 2024), para que a meta
de resultado primario fixada para o exercicio financeiro de 2024 (déficit zero, com intervalo de tolerancia de -0,25% do

PIB a +0,25% do PIB) seja cumprida é necessario um esforco fiscal da ordem de 1,3 p.p. do PIB no segundo semestre do
ano.

0 Gréfico 9 permite visualizar a contribuicdo da receita liquida recorrente e da despesa recorrente para a trajetéria do
resultado primdrio recorrente do governo central. As séries sdo apresentadas no acumulado de 12 meses e em propor¢ao
do PIB. Em junho de 2024, a despesa recorrente alcangou 19,2% do PIB, ao passo que a receita liquida recorrente atingiu
17,6% do PIB, o que resulta no déficit primario recorrente de 1,6% do PIB mostrado no Grafico 8. Em dezembro de 2022,
enquanto a despesa recorrente foi de 17,3% do PIB, a receita liquida recorrente havia registrado 17,7% do PIB.

GRAFICO 9. EVOLUGAO EM 12 MESES DA RECEITA E DA DESPESA PRIMARIA RECORRENTE - % DO PIB
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFL.

Considerando as variacdes das séries, a despesa primadria recorrente cresceu 1,1 p.p. do PIB em 2023 e 0,8 p.p. do PIB
nos primeiros seis meses de 2024. A receita liquida, por sua vez, teve queda de 0,4 p.p. do PIB em 2023 e aumento de
0,4 p.p- do PIB no primeiro semestre de 2024.
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Consideracgoes sobre o nivel minimo de despesas discricionarias necessdrias ao funcionamento da

administracdao publica federal

Eduardo Nogueira

A execugdo de despesas discriciondrias para complementos dos minimos de satide e educagdo voltardo a crescer, em virtude
do retorno da vinculagdo dos minimos constitucionais ds receitas. Jd a criagdo do piso de investimentos ndo deve gerar
pressdo adicional sobre a execugdo das despesas discriciondrias, tendo em vista que foi fixado proximo aos valores minimos
histéricos. O cdlculo do nivel minimo de despesas discriciondrias é complexo e depende de uma série de fatores, mas varia
entre 1,7% e 2% do PIB, dependendo do nivel de execugdo de politicas publicas recorrentes.

Introducado

BN

0 termo "shutdown" da maquina publica refere-se a paralisacdo das atividades governamentais devido a falta de
aprovacdo do or¢amento ou a insuficiéncia de recursos necessarios para financiar tais operag¢des. Em muitos sistemas de
governo, especialmente em paises como os Estados Unidos, o orgamento governamental precisa ser aprovado por seu
parlamento antes de um novo ano fiscal comegar. Se o Poder Legislativo nao aprova o or¢gamento ou uma resolucdo
continua para financiar temporariamente o governo antes do prazo final, isso resulta em um shutdown.

Nos Estados Unidos, durante um shutdown, os servicos publicos ndo essenciais sdo suspensos, e muitos funcionarios do
governo sdo colocados em licenga ndo remunerada, conhecida como "furlough"®. Os servigos considerados essenciais a
seguranca e bem-estar da populacido, como defesa, seguranca publica e opera¢des de emergéncia, continuam em
funcionamento, embora muitas vezes com financiamento limitado e sujeitos a restricdes operacionais.

Os shutdowns da maquina publica geralmente refletem impasses politicos ou desacordos significativos sobre questdes
orcamentarias. Eles podem ter impactos econdmicos e sociais substanciais, afetando desde a pesquisa cientifica e a
educacido até a manutenc¢do de parques e monumentos nacionais, dependendo da sua duragio e abrangéncia.

Embora o conceito de shutdown seja mais comumente associado ao governo dos Estados Unidos, devido a sua estrutura
politica e orcamentaria especifica, outros paises podem enfrentar situagées semelhantes, sob diferentes denominacdes,
quando ha impasses na aprovagdo do orgamento ou na autoriza¢do de gastos governamentais.

No contexto orcamentario brasileiro, o termo shutdown se popularizou em 2015 quando o governo federal
implementou, ao longo do ano, o maior contingenciamento!! de despesas discricionarias realizado desde a vigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal'? (LRF), que correspondeu a 1,2% do Produto Interno Bruto (PIB).

Visto que as despesas primdrias obrigatdrias mantém uma tendéncia historica de crescimento em termos reais, o
contingenciamento de despesas discriciondarias tem sido um dos principais instrumentos de gestao fiscal com vistas ao
alcance da meta de resultado primario pré-estabelecida. Desta forma, comegou-se a discutir em que patamar a maquina
publica seria inviabilizada, ou seja, qual seria o nivel minimo de execugao de despesas discricionarias necessario para a
continuidade da prestacdo dos servicos publicos.

9 Disponivel em: https://tinyurl.com/bdhhw4dv.

10 0 termo ficou famoso no Brasil em 2013, por causa do shutdown do governo Barack Obama, o primeiro desde 1996. Disponivel em:
https://tinyurl.com/3fwu99un. Provavelmente esse fato influenciou a utilizagdo no contexto brasileiro a partir de 2015.

11 Disponivel em: https://tinyurl.com/59zeaytp.

12 Disponivel em: https://tinyurl.com/3vvmbzyr.
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Ao longo da vigéncia do teto de gastos'? o assunto voltou diversas vezes a discussio, tendo em vista que as projecdes
fiscais de médio prazo ja indicavam a dificuldade de se manter a maquina publica funcionando'*. A IF], desde o RAF n?
415 de maio de 2017, se debruga sobre o assunto, buscando estabelecer tanto uma margem fiscal, quanto um montante
minimo de despesas discricionarias.

Nesse contexto, a margem fiscal calculada pela IFI constituia um subconjunto das despesas discricionarias passiveis de
serem comprimidas, considerando que, o conjunto de despesas discricionarias contém despesas de execuc¢do obrigatoria,
como o complemento de despesas de saude e educagio, para que os valores minimos constitucionais sejam observados.

Em valores da época, a IFI calculou uma margem fiscal de R$ 114 bilhdes com um montante nio passivel de compressio
de R$70 bilhdes. Esses valores foram fixados com base em valores informados'® pelo Poder Executivo no
contingenciamento efetuado no primeiro bimestre de 2017.

0 assunto voltou a pauta por ocasido da discussdo do Regime Fiscal Sustentavel (RFS)?7, que viria a substituir o Teto de
Gastos, pois a proposta original enviada pelo Poder Executivo (PLP n2 93/2023) alterava a sistematica de
contingenciamentos prevista na LRF. De acordo com a exposicdo de motivos!® do projeto de lei, a mudanga da logica de
contingenciamento que pela proposta passaria a ser facultativa, era uma forma de evitar que politicas importantes
deixassem de ser continuadas por conta de frustagoes, as vezes pontuais, de receitas.

De fato, a série histérical® de proporcio de despesas discriciondrias em relacdo ao total das despesas primadrias
executadas atingiu os menores indices nos anos de 2022 e 2023, quando as despesas obrigatdrias atingiram 92% do total
das despesas primarias, demonstrando que a questdo continua atual, conforme pode ser observado na Tabela 6 abaixo:

TABELA 6. PROPORCAO DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS E OBRIGATORIAS EM RELACAO A DESPESA PRIMARIA
EXECUTADA

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Discricionarias 142% 12,7% 14,1% 14,0% 12,4% 10,4% 9,4% 9,1% 94% 10,5% 23,3% 12,2% 8,1% 8,2%

Obrigatdrias 858% 873% 859% 86,0% 87,6% 89,6% 90,6% 909% 90,6% 89,5% 76,7% 87,8% 91,9% 91,8%

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.

Cabe lembrar que o RFS preservou a aplicacao das vedagdes previstas nos incisos I a IX do art. 167-A da Constituicdo
Federal, no ambito dos gastos sujeitos ao limite de despesa, no caso de a propor¢ao da despesa primaria obrigatéria
superar 95% da despesa primaria total, conforme valor apurado no exercicio financeiro anterior.

Em termos do PIB, os valores de 2022 e 2023 também marcam o minimo da série iniciada em 2010. A Tabela 7 abaixo
ainda permite acompanhar a evolucdo das despesas ao longo dos anos. No periodo de 2010 a 2016, antes do Teto de
Gastos, as despesas obrigatdrias subiram 2,8 pontos percentuais (p.p.) do PIB, passando de 18,1% para 20,9% do PIB.
Em contrapartida, as despesas discricionarias foram comprimidas, caindo 0.8 p.p., de 3,0% do PIB para 2,2%.

13 Disponivel em: https://tinyurl.com/5frxywo9f.

14 Disponivel em: https://tinyurl.com/4tbbyac9.

15 Disponivel em: https://tinyurl.com/4752x3jc.

16 “Apds a reavaliacdo de receitas e despesas primarias do primeiro bimestre de 2017, identificou-se uma necessidade de redugdo nas despesas
discricionarias da ordem de R$ 58 bilhdes. O contingenciamento, contudo, restringiu-se a R$ 42 bilhges, tendo como uma das justificativas o impacto
que a limitagdo de R$ 58 bilhges teria no funcionamento das politicas publicas. Portanto, o contingenciamento de R$ 42 bilhges, que incidiu sobre
uma margem fiscal de R$ 114 bilhges, sugere um montante ndo passivel de compressio em torno de R$ 70 bilhdes”.

17 Disponivel em: https://tinyurl.com/bdz5btpe.

18 Disponivel em: https://tinyurl.com/2ntvvifz.

19 No presente trabalho foi utilizada uma base de dados tnica, contendo diversos classificadores qualitativos e quantitativos da despesa executada
entre 2010 e 2023, com a finalidade de manter a consisténcia interna do trabalho. Assim, foi possivel realizar uma série de cruzamentos de dados,
para encontrar as diversas sobreposi¢des entre as variadas despesas discricionarias detalhadas ao longo do texto. Importante destacar que, para
manter a consisténcia interna, perdeu-se parcialmente a externa, ou seja, os valores apontados no trabalho nao sdo exatamente os mesmos que os
apontados nas séries oficiais. Ocorre que cada despesa possui sua metodologia distinta de apuragdo. Os minimos constitucionais de saude, educagdo e
o computo do custeio administrativo, por exemplo, possuem metodologias relativamente incompativeis entre si. Desta forma, os valores
apresentados ao longo do trabalho nio sdo exatamente os mesmos calculados com base nas metodologias oficiais. Entretanto, essa diferenca, além de
ndo ser muito significativa, ndo tem impacto nas principais conclusdes do presente trabalho.



https://tinyurl.com/5frxyw9f
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/545483/RAF19_AGO2018.pdf
https://tinyurl.com/4tbbyac9
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529613/RAF_maio17_completo.pdf?sequence=8
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https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/novo-arcabouco-fiscal/index.html
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TABELA 7. EVOLUGAO DAS DESPESAS PRIMARIAS DISCRICIONARIAS, OBRIGATORIAS E TOTAIS EM RELACAO AO PIB
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Discricionarias (% PIB) ~ 3,0% 2,6%  3,0% 3,0% 27% 23% 22% 21% 22% 2,5% 69% 2,7% 1,8% 2,0%
Obrigatérias (% PIB) 18,1% 18,3% 183% 18,4% 19,0% 20,0% 20,9% 20,9% 20,8% 21,0% 22,6% 19,5% 20,8% 21,9%

Primarias (% PIB) 21,1% 20,9% 21,3% 21,4% 21,7% 22,3% 23,1% 23,0% 23,0% 23,4% 29,5% 22,2% 22,6% 23,9%

Fonte: Siga Brasil e IBGE. Elaboragdo: IFI.

Nos trés anos iniciais da regra do Teto de Gastos, entre 2017 e 2019, observa-se que a despesa obrigatdria permaneceu
estavel em 21% do PIB, possibilitando uma pequena descompressao das despesas discricionarias em 0,4 p.p., de 2,1%
para 2,5% do PIB. O ano de 2020 marcou o pico das despesas discriciondrias e das obrigatorias, em fun¢ao dos gastos
extraordinarios com o enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Em 2021, ja se observa uma retomada do controle da despesa publica, com redugio de 3,1 p.p. e 4,2 p.p., respectivamente.
Em 2022 e 2023, volta a ampliacdo das despesas obrigatdrias e a reducdo das discricionarias.

Em termos reais, corrigidos pelo IPCA de 2023, o ano de 2013 apresentou o maior valor para as despesas discricionarias,
totalizando R$ 283,2 bilhdes. O menor valor ocorreu em 2017, primeiro ano do Teto de Gastos, com R$ 189,9 bilhées, o
que representou uma reducio de R$ 93,2 bilhdes, em termos reais, em relagdo ao maior valor, o que mostra a grande
variabilidade da execu¢do das despesas discricionarias, conforme a Tabela 8 abaixo.

TABELA 8. EVOLUGAO DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS EXECUTADAS (R$ BILHOES) EM VALORES CORRENTES E
CONSTANTES (2023) E VARIACAO EM RELAGAO AO ANO ANTERIOR

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Correntes 116,6 116,0 144,4 159,5 155,3 1389 1369 1379 151,8 181,5 523,5 245,0 184,0 212,3
Constantes 247,1  230,8 271,5 283,2 259,2 209,4 194,2 189,9 201,5 231,0 637,7 271,2 192,5 212,3

Variagao -6,6% 17,7% 4,3% -85% -192% -7,3% -2,2% 6,1% 14,6% 176,0% -57,5%  -29,0% 10,3%

Fonte: Siga Brasil e IBGE. Elaboragdo: IFI.

A proposta de contingenciamento facultativo prevista inicialmente no PLP n? 93 /2023 foi alterada, ao longo da discussao
no Congresso Nacional, e a versao final aprovada manteve o contingenciamento como medida obrigatdria, nos termos
originais da LRF, preservando-se, ndo obstante, um “nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao
funcionamento regular da administracio publica”, conforme estabelecido no § 22 do art. 72 da LC 200/202329, que
instituiu o Regime Fiscal Sustentavel.

De acordo com o normativo, esse nivel minimo é de 75% do valor autorizado na respectiva Lei Orcamentaria Anual (LOA),
ndo configurando infracdo a LRF o descumprimento do limite inferior da meta de resultado primadrio, relativamente ao
agente responsavel que observar o contingenciamento, preservado o nivel minimo de despesas discricionarias.

Uma avaliagdo inicial da série histdérica de despesas discricionarias executadas, frente a dotacado inicial autorizada na LOA,
parece corroborar que tal medida seria um bom indicador de nivel minimo de despesas, tendo em vista que o inico ano
com este limite ndo foi observado ocorreu justamente em 2015. 2022 foi o segundo periodo com menor percentual de
execucao em relacdo a dotagdo inicial fixada na LOA (porém um pouco acima dos 75%), conforme Tabela 9 abaixo:

20 Disponivel em: https://tinyurl.com/yu5rfu2m.
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TABELA 9. DESPESA DISCRICIONARIA EXECUTADA, DOTAGAO AUTORIZADA NA LOA E PERCENTUAL DE EXECUGAO
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Despesa Executada (a)  116,6 116,0 1444 159,5 1553 1389 1369 1379 151,8 1815 5235 2450 184,00 2123

Dotagdo Inicial (b) 128,6 143,3 164,1 1814 1850 200,6 142,3 1611 139,1 137,7 135,6 129,2 235,2 208,1

a/b (%) 90,6% 81,0% 88,0% 87,9% 84,0% 69,3% 96,2% 856% 109,1% 131,8% 386,2% 189,7% 78,2% 102,0%

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.

Entretanto, alguns pontos devem ser levados em consideragio. Inicialmente, é preciso destacar que a lei fala em despesa
autorizada (e ndo atualizada), ou seja, ignora os créditos adicionais que modificam o valor autorizado na LOA ao longo
do exercicio.

Em segundo lugar, o valor executado ndo corresponde exatamente ao valor da despesa atualizada da LOA descontados
os contingenciamentos, tendo em vista que nem toda dotagio é executada devido as ineficiéncias do processo de execucio
dos recursos orgamentarios, relativamente comum para algumas despesas discricionarias.

Por fim, dada a dindmica de crescimento das despesas obrigatorias e as necessidades das metas de resultado primario, é
possivel que os valores autorizados na LOA para a execucdo de despesas discricionarias venham a ficar bem préximos
(ou até mesmo aquém) do minimo necessario para a execugido das politicas publicas?!. Assim, um contingenciamento da
ordem de 25% das discriciondrias ja seria suficiente para inviabilizar a atuagdo governamental.

De fato, o valor de referéncia utilizado no RFS, apontado como “nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao
funcionamento regular da administracdo publica”, se aproxima mais de um valor minimo de contingenciamento, dado
que, em condi¢des normais, o Poder Executivo nio teria muitos incentivos?? para reduzir, além desse limite, a préopria
margem de execucdo das despesas discricionarias.

Margem de contingenciamento

Se o valor de referéncia na legislacdo ndo corresponde, de fato, ao valor de referéncia para o shutdown da maquina
publica, volta-se ao ponto anterior em que é preciso encontrar qual seria esse valor, agora também diante das novas
regras estabelecidas no RFS em relagdo ao piso de investimentos.

Para tanto, dispde-se da estrutura atual do or¢amento publico, organizada em programas de trabalho que contém
informagdes qualitativas e quantitativas da execu¢do or¢camentdaria, para que seja possivel estimar alguns agregados
entre as despesas discricionarias.

Diferentemente do que foi proposto no ja citado RAF n24 /2017 que definiu a margem fiscal como sendo a diferenca entre
o teto de gastos e as despesas obrigatérias e incomprimiveis da Unido, neste relatério busca-se encontrar o valor de
referéncia que poderia ser contingenciado, sem deixar de cumprir as condicionantes legais que incidem sobre as despesas
discricionarias, além da preservacdo de um nivel minimo de despesas de custeio.

21 Conforme visto no item “2.2.2.3 Suficiéncia do limite de despesas do Regime Fiscal Sustentavel” do RAF 89. Disponivel em:
https://tinyurl.com/4m4vczcf.

22 0 afastamento da punibilidade ao gestor pelo contingenciamento até o nivel minimo de despesas discricionarias ndo afasta a necessidade de se
adotar, no exercicio seguinte, as demais medidas em caso de descumprimento da meta (redutor crescimento das despesas para 50% e vedagdes ao
aumento de despesas obrigatérias). Assim, ainda existiriam, em tese, incentivos para buscar o cumprimento da meta. Entretanto, pelo histérico
brasileiro de constantes altera¢des das metas fiscais estabelecidas na LDO, é mais provavel que, diante da necessidade de contingenciamento tao
significativo das despesas discriciondrias, o Poder Executivo busque a alteracdo da meta fiscal e ndo o seu cumprimento.
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Despesas discricionarias rigidas

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a adotar no Relatério de Projecbes Fiscais?® o termo “despesas
discriciondrias rigidas” para denominar as despesas discriciondarias de execu¢do compulséria com vistas ao cumprimento
dos percentuais minimos de satde e educag¢do, do piso de investimento estabelecido pelo RFS e das emendas
parlamentares de execugao obrigatdria. Essas despesas sdo detalhadas a seguir.

Minimos constitucionais de saude e de educacao

A Constituicdo Federal, em seu arts. 198 e 212, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 25, § 19, inciso IV, alinea
“b”, apresentam a base legal das despesas minimas da Unido em saude e em educacgdo, vinculadas a determinados
conceitos de receita. Mais especificamente, as despesas da Unido em agdes e servicos publicos de satide?* (ASPS) devem
ser de, no minimo, 15% da Receita Corrente Liquida (RCL); e em a¢des de manutencio e desenvolvimento do ensino2°
(MDE), de, no minimo, 18% da Receita Liquida de Impostos (RLI).

Nota-se que tal vinculacdo é associada ao fluxo do ano corrente, ou seja, a receita computada até dezembro é a referéncia
para o gasto minimo que também deve ser realizado até dezembro. Isso gera dificuldades de cumprimento dos minimos
ao longo da execugdo orcamentaria que sio ainda mais dificeis de serem previstos, tendo em vista a volatilidade?® dessas
receitas (RCL e RLI).

Importante notar que se trata apenas de gastos minimos. Nao ha impedimentos para que o governo execute valores
superiores com essas politicas, o que de fato ocorre todos os anos, como visto, muito em funcdo da questdo da
contemporaneidade da apuracdo de receitas e despesas e da volatilidade das receitas de referéncia.

Vale lembrar que a dindmica das despesas com saude e com educac¢do havia sido alterada com o Teto de Gastos, que
determinava que a despesa minima com ASPS e MDE, assim como as emendas individuais e de bancada, seria equivalente
a uma base corrigida por variacao igual a do Teto de Gastos (IPCA). A EC 126/2022, entretanto, estabeleceu que, com a
promulgacdo do RFS, ficam revogados esses dispositivos, de forma que as regras previstas anteriormente nos arts. 198 e
212 da Constitui¢do passaram a vigorar novamente.

Assim, a revogacdo do disposto no art. 110 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), com a
promulgacdo do RFS, implicou o retorno a regra de vinculagao constitucional dos gastos minimos em saude e educagdo a
receita.

Importante destacar que as despesas que contam para os gastos minimos em satude e educagio sdo, em sua maioria,
classificadas como obrigatoérias e que nem todas as despesas classificadas nas fung¢des saude e educagido contam para a
verificacdo dos minimos constitucionais.

Gastos gerais de administracdo, previdéncia, pagamento de dividas, restos a pagar cancelados e investimentos em
infraestrutura que nio estejam diretamente relacionados a manutengio e desenvolvimento do ensino?’ ou a prestacdo
de servicos de saude?® geralmente ndo sdo despesas elegiveis para computo dos minimos.

Para facilitar o calculo destas despesas foram criados os Identificadores de Uso (IU), seis para Satde (em 2013) e oito
para a educagdo (em 2018), que serviram como instrumento?’ para avaliar o comprometimento das despesas
discricionarias com o complemento para atingir os valores minimos constitucionais. O resultado pode ser observado na
Tabela 10 abaixo.

23 Disponivel em: https://tinyurl.com/ynt59nzj.

24 Definidos na Lei Complementar 141/2012. Disponivel em: https://tinyurl.com/2jxxxz74.

25 Definidos na Lei 9394 /96. Disponivel em: https://tinyurl.com/yzs8mt2e.

26 0 box 3 do Relatério de Projec¢des Fiscais da STN, citado anteriormente, explica mais profundamente a questdo da volatilidade das receitas.

27 Disponivel em: https://tinyurl.com/5n73uu9j.

28 Disponivel em: https://tinyurl.com/3bbc6u9s.

29 Reconstruimos os gastos minimos de satide e educagdo para que a série histérica desde 2010 pudesse ser utilizada, entretanto, os valores
anteriores a utilizagdo dos identificadores de uso sdo uma estimativa e ndo devem ser encarados como nimeros absolutos. A apuragdo desses valores
é tarefa complexa e ndo obedece a critérios consistentes ao longo do tempo, conforme visto nas notas de rodapé anteriores.
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TABELA 10. EVOLUCAO DOS COMPLEMENTOS DOS MiNIMOS DE SAUDE E EDUCACAO EM VALORES CORRENTES E
CONSTANTES (2023) (RS BILHOES)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ASPS corrente 9,3 9,9 12,3 13,8 15,5 15,7 19,0 27,2 25,5 28,3 64,7 53,2 31,2 43,7
MDE corrente 15,4 19,3 26,5 28,9 31,4 29,8 26,2 22,0 20,5 22,3 18,9 17,4 18,7 27,1
ASPS constante 19,8 19,6 23,1 24,5 25,9 23,7 26,9 37,5 33,8 36,1 78,8 58,9 32,6 43,7
MDE constante 32,7 383 499 51,3 52,3 45,0 37,1 30,4 27,3 28,4 23,0 19,2 196 27,1

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.

E possivel observar que o comprometimento das despesas discricionarias com os valores minimos de satide e educagéo
possui comportamentos distintos. Em termos reais, as despesas discricionarias com ASPS partem de um nivel minimo,
em 2011, e atingem o valor maximo em 2023 (descontando os anos de 2020 e 2021, que apresentaram despesas
extraordinarias de saude em funcdo da pandemia de Covid-19), com algumas oscilagcdes ao longo do tempo.

Ja as despesas discricionarias envolvidas com MDE, em termos reais, apresentaram crescimento entre 2010 e 2014
(quando atingiram o valor maximo da série), seguidas de forte reducio (63,2%) entre 2014 e 2021 (ano que atingiu o
valor minimo), tendo ocorrido recuperacdo em 2022 e 2023.

Em proporg¢do do PIB, observa-se uma inversao entre os valores minimos de satide e educacgdo, que eram de 0,2% e 0,4%,
respectivamente, em 2010, e passaram para 0,4% e 0,2% em 2023, totalizando os mesmos 0,6% do PIB do inicio da série,
conforme observado na Tabela 11 abaixo.

TABELA 11. EVOLUCAO DOS COMPLEMENTOS DOS MiNIMOS DE SAUDE E EDUCAGAO EM RELAGAO AO PIB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ASPS (% PIB) 02% 02% 03% 03% 03% 03% 03% 04% 04% 04% 08% 06% 03% 0,4%

MDE (% PIB) 04% 04% 06% 05% 05% 05% 04% 03% 03% 03% 02% 02% 0,2% 0,2%
Fonte: Siga Brasil e IBGE. Elaboragdo: IFI.

De 2024 em diante é provavel que a execucao de despesas discricionarias para complementos dos minimos de satde e
educagdo voltem a crescer®?, para percentuais préximos, ou superiores, aos observados antes do Teto de Gastos
(totalizando 0,8% do PIB), acompanhando a tendéncia de crescimento das despesas totais com ASPS e MDE em virtude
do retorno da vinculagdo dos minimos constitucionais as receitas.

Piso de investimentos

0 Regime Fiscal Sustentavel estabelece (art. 10, caput e §§ 12 e 22) um “piso de investimentos” equivalente a 0,6% do PIB
estimado no PLOA para despesas primarias classificadas nos grupos de natureza de despesa (GND) 4 (investimentos) e
5 (inversodes financeiras). Neste ultimo caso, quando a despesa se destinar a programas habitacionais que incluam em
seus objetivos a provisdo subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou
rurais, como o Programa Minha Casa, Minha Vida3! (PMCMYV), por exemplo.

30 Em 2022, por exemplo, de acordo com os dados da Prestacdo de Contas do Presidente da Reptiblica, o minimo pela regra anterior ao Teto de Gastos
(18% da RLI) seria de R$ 90,7 bilhdes e foram gastos R$ 84 bilhdes com MDE. Para as ASPS, foram gastos R$ 151,8 bilhdes e o minimo calculado pela
regra atual (15% da RCL) seria de R$ 188. bilhdes. Assim, pela regra atual, seriam necessarios mais R$ 42,9 bilhdes para cumprimento dos minimos
constitucionais (divididos entre despesas obrigatérias e discricionarias). Disponivel em: https://tinyurl.com/32bkuh2y.

31 Até 2012 as despesas com o programa eram todas classificadas como despesas correntes. Desde 2013, por forca da edi¢do da Lei 12.693/2012, as
despesas sdo majoritariamente executadas por inversdes financeiras, embora ainda existam despesas correntes associadas ao programa. Disponivel
em: https://tinyurl.com/3x5bb8vh.



https://tinyurl.com/32bkuh2y
https://tinyurl.com/3x5bb8vh

¢ Instituicao Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL )
Independente JULHO DE 2024

A versao do projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo previa que as programacdes or¢amentarias destinadas a
essas a¢des ndo poderiam ser inferiores ao montante dos investimentos programados na lei orcamentaria anual do
exercicio de 2023, devidamente corrigidos pela inflacdo (IPCA) a cada ano, mas o texto final acabou por fazer a vinculagao
pelo PIB previsto no PLOA.

Cabe destacar que, no caso de adog¢do de proje¢cdes macroeconomicas otimistas na LOA que ndo vierem a se concretizar,
causando frustacido das receitas, é provavel que o piso de investimentos ndo seja observado na execugio (apenas no
or¢camento), tendo em vista que as despesas com investimentos permanecem passiveis de contingenciamento.

Para entender o alcance da nova regra é possivel fazer uma analise retrospectiva e verificar como se comportaram as
despesas com investimentos ao longo do periodo (quando o piso ndo existia), conforme demonstrado na Tabela 12
abaixo.

TABELA 12. EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS EM VALORES CORRENTES E CONSTANTES (2023) (RS BILHOES)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2021 2022

Investimentos (GND 4) discriciondrias 52,76 47,67 65,61 6552 54,97 36,72 37,45 44,45 42,50 40,45 43,85 43,16 46,14 65,28

Inversdes (GND 5) discricionarias (MCMV) 0,0 0,0 7,6 10,7 145 5,0 4,5 2,1 2,6 3,4 1,7 1,1 1,0 7,8

Investimentos (GND 4) obrigatdrias 0,6 0,8 1,1 1,2 1,0 0,9 0,7 0,6 1,6 2,1 3,4 3,0 5,1 3,4
TOTAL corrente 53,4 484 742 77,4 70,5 42,6 42,6 47,2 46,7 459 489 47,2 52,2 76,5
TOTAL constante 113,1 96,4 139,5 137,5 1176 64,2 604 65,1 62,1 585 596 52,2 546 765

Fonte: Siga Brasil e IBGE. Elaboragdo: IFI.

E possivel comprovar a reducéo significativa (62,5%) dos investimentos, em termos reais, saindo de R$ 139,5 bilhées,
em 2012, para R$ 52,2 bilhdes em 2021. Houve certa recuperacido em 2023 com o espaco fiscal criado pela Emenda
Constitucional (EC) da Transi¢do3?, mas ainda abaixo dos valores observados entre 2010 e 2014.

Também é possivel avaliar se as despesas executadas com investimentos, em fun¢do do PIB previsto na LOA e do PIB
nominal efetivamente realizado, estdo proximas ao valor de referéncia na legislacdo, ou seja, se o piso de investimentos
previsto no RFS vai ampliar a necessidade de execugdo das despesas discricionarias rigidas. Os resultados podem ser
conferidos na Tabela 13 abaixo.

TABELA 13. EVOLUGCAO DOS INVESTIMENTOS EM RELAGAO AO PIB PREVISTO NA LDO E AO PIB REALIZADO (RS BILHOES)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB LDO 337760 3.802,83 4.510,37 5.027,50 539795 573449 633650 6.247,06 7.24429 7.549,33 7.87550 8.150,40 8.886,40 10.470,30
0,6% PIB LDO 2027 2282 2706 30,17 3239 3441 3802 37,48 4347 4530 47,25 48,90 53,32 62,82
Investimentos ) cooc 1279 165%  158%  131%  074%  0,67%  076%  065%  061%  062%  0,58% 0,59% 0,73%

/ PIB LDO
PIB nominal 3.885,85 4.376,38 4.814,76 5.331,62 5.778,95 5.99579 6.269,33 6.585,48 7.004,14 7.389,13 7.609,60 9.012,14 10.079,68 10.867,76

Investimentos
/ PIB nominal

Fonte: Siga Brasil, LDO anuais e IBGE. Elaboragdo: IFI.

1,37% 1,11% 1,54% 1,45% 1,22% 0,71% 0,68% 0,72% 0,67% 0,62% 0,64% 0,52% 0,52% 0,70%

Duas conclusdes surgem da andlise dos dados apresentados. A primeira é que, na maior parte das vezes (em 10 dos
ultimos 14 anos avaliados), o PIB efetivo foi maior que o PIB previsto na LOA, o que significa que, se mantida a tendéncia,
a propor¢ao de investimentos em relagdo ao PIB nominal deve ser menor que a estimada na LDO.

A segunda é que o valor de referéncia, 0,6% do PIB estimado na LOA, é equivalente aos minimos histéricos de
investimentos como proporc¢do do PIB observados em 2021 e 2022. Se a proposta do Poder Executivo estivesse em vigor
o piso de investimentos seria fixado em valores maiores, préximos ao observado entre 2015 e 2018.

32 Disponivel em: https://tinyurl.com/mtujjjém.
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Por fim, deve-se destacar que existe sobreposicdo entre investimentos e gastos minimos com saude e educagio. No
periodo analisado, entre 2010 e 2023, 20% das despesas discricionarias com investimentos também foram contadas
como gastos com ASPS e MDE.

Emendas parlamentares de execucao obrigatdria

As emendas parlamentares3? de execugido obrigatoéria sdo disciplinadas pelo art. 166, §§ 92 a 12, da Constitui¢do Federal
que estabelece que as emendas individuais serdo equivalentes a 2% da RCL do exercicio anterior ao encaminhamento do
PLOA enquanto as emendas de bancada serdo obrigatérias no montante de 1% da mesma receita.

De forma semelhante como ocorria com os minimos constitucionais de saide e de educagio, durante a vigéncia do Teto
de Gastos, as emendas parlamentares obrigatérias eram corrigidas pelo valor do IPCA e agora voltaram a ser indexadas
em funcdo das receitas.

Até 2013 ndo existia um identificador especifico para emendas parlamentares no orcamento. Em 2014, foi criado o
identificador de Resultado Primario (RP) 6 para indicar as emendas individuais. Entre 2016 e 2019 foram utilizados
Planos Orcamentarios (PO) para indicar as emendas de bancada, de comissio e de relator. Em 2017, foi criado o RP 7
para emendas impositivas de bancada e, em 2020, os RP 8 e 9 para emendas de comissao e relator, respectivamente.

Utilizando esses indicadores3* é possivel constatar que as emendas parlamentares sdo predominantemente alocadas em
despesas de saude e investimentos. Em média, entre 2010 e 2023, considerando as emendas impositivas, 43,4% foram
utilizadas em despesas classificas como ASPS, 1,7% em MDE, 45,9% em investimentos e 9% para demais despesas
discricionarias.

Levando em conta as emendas ndo impositivas, a distribuicao entre ASPS, MDE, investimentos e demais despesas foi, em
média, de 0,3%, 1,4%, 96,6% e 1,7% respectivamente. Considerando todo o universo de emendas parlamentares a
distribuicao ficou, respectivamente, em 35,1%, 1,6%, 55,7% e 7,6%.

Desta forma, em média 92,4% das emendas parlamentares também sdo computadas para o cumprimento dos minimos
constitucionais e do piso de investimentos.

Despesas discricionarias nao rigidas

As despesas discriciondrias ndo rigidas sdo compostas, basicamente, pelo custeio administrativo, pelo custeio ampliado
e por demais despesas recorrentes e ndo recorrentes.

Custeio administrativo e custeio ampliado

De acordo com a defini¢do3® estabelecida pelo Ministério da Gestio e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), o custeio
administrativo do Governo Federal compde-se de um grande espectro de despesas que constituem a base para a
prestacdo de servigos publicos e compreendem gastos correntes relativos a apoio administrativo - energia elétrica, agua,
telefone, pessoal de apoio, entre outros.

Dentro da estrutura organizacional dos érgdos da administracdo publica, o que tradicionalmente se denomina “area
meio” - responsavel pela gestao logistica de cada entidade, quer seja um ministério, universidade, autarquia, agéncia,
fundagdo etc. - corresponde efetivamente as despesas que ddo o suporte necessario para a consecu¢do dos gastos
finalisticos, que se traduzem nas entregas efetivas dos bens e servigos a sociedade.

33 Disponivel em: https://tinyurl.com/3trcp3cf.

34 Os resultados foram obtidos apenas pela consulta aos indicadores de resultado primario. Embora alguns valores que sé sdo reconhecidos por meio
da consulta ao plano or¢gamentdario ndo estejam incluidos, os resultados apresentados permanecem validos, pois existem condicionantes para a
indicacdo de despesas para a fungdo saude. Além disso, os parlamentares possuem preferéncias consistentes para a indicagdo de despesas em
investimentos para os valores livres de vinculagao.

35 Disponivel em: https://tinyurl.com/5fm2nw?2r.
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A partir da andlise da classificagio dos gastos publicos federais por natureza de despesa no seu maior nivel de
detalhamento, qual seja, o subelemento, e com base na execucdo or¢amentdria, foram identificados os subelementos de
despesa mais representativos do custeio dos érgios e entidades do Poder Executivo Federal e classificados em itens de
custeio que, por sua vez, foram agrupados em nove grupos. 36

Assim, conforme definigdo do MG, o custeio administrativo abrange uma lista restritiva de 242 subelementos de despesa
executados pelo Poder Executivo. Os valores e demais informagdes podem ser consultados no Painel de Custeio
Administrativo3’. Para esta avaliacdo incluiu-se os demais poderes e 6rgios auténomos no calculo do custeio
administrativo, mantendo-se a selecdo de subelementos de despesas. Além disso, computou-se o custeio ampliado,
englobando outros subelementos de despesa que ndo sdo computados pelo MGI, mas que estao diretamente ligados aos
elementos de despesa que compde o custeio administrativo3e.

Com excecdo de despesas de investimentos, também existem sobreposicées relevantes entre custeio administrativo e
ampliado e as outras despesas discricionarias vistas anteriormente. Em média, 27,3% das despesas de custeio
administrativo sdo contabilizadas como minimos de satide e de educag¢io ou sdo provenientes de emendas parlamentares.

No custeio ampliado as sobreposi¢des sdo maiores, tendo em vista que abrangem, por exemplo, a compra de materiais
hospitalares ou didaticos, que ndo esta inclusa no custeio administrativo. Em média, 59,6% das despesas de custeio
ampliado sdo contabilizadas como minimos de satide e de educagdo ou sido provenientes de emendas parlamentares.
Somando-se o custeio administrativo e o custeio ampliado, as sobreposi¢des chegam a 33,9% do custeio total.

A Tabela 14 abaixo destaca a evolugdo, em valores constantes (2023), das despesas discricionarias gastas com custeio
administrativo e ampliado ao longo do periodo.

TABELA 14. EVOLUGAO DO CUSTEIO ADMINISTRATIVO E AMPLIADO EM VALORES CONSTANTES (2023) (R$ BILHOES)

2010 2011 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Custeio administrativo 629 606 646 64,7 647 594 587 574 559 533 47,6 43,7 47,4 50,2
Custeio ampliado 18,4 16,8 174 17,2 17,1 14,7 17,7 142 129 13,5 12,7 125 91 121

Custeio total 81,2 773 82,0 81,9 819 742 764 71,5 688 668 604 562 565 622
Fonte: Siga Brasil e IBGE. Elaboragdo: IFI.

Em termos reais, é possivel perceber que ocorreu uma reducdo de 31,5% dos gastos com custeio no periodo
compreendido entre 2012, valor maximo da série (R$ 82 bilhdes), e 2021, valor minimo do periodo (R$ 56,2 bilhGes). Em
2023, com base no espaco fiscal criado pela EC da Transicdo, os gastos com custeio voltaram a subir (10%) em
comparac¢ao com 2022.

Demais despesas recorrentes e nado recorrentes

As demais despesas recorrentes e ndo recorrentes representam o grupo que, em tese, pode ser comprimido com maior
grau de flexibilidade (principalmente as despesas nao recorrentes), embora isso signifique, no caso das recorrentes, a
reducao de politicas publicas ja estabelecidas e no caso das ndo recorrentes, a ndo realizagdo de alguma politica publica
pontual.

36 Assim definidos: servicos de apoio; material de consumo; tecnologia da informagdo e comunicagao; locagdo e conservagio de bens iméveis; energia
elétrica e 4gua; locagdo e conservagdo de bens mdveis; didrias e passagens; servicos de comunicagdo em geral e telecomunicagdes e outros servigos.
37 Disponivel em: https://tinyurl.com/tkwsy6ps.

38 Ou seja: contratagdo por tempo determinado; didrias - civil; didrias - militar; material de consumo; premiagdes culturais, artisticas, cientificas,
desportivas e outras; material, bem ou servigo para distribui¢do gratuita; passagens e despesas com locomog¢ao; outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo; servigos de consultoria; outros servigos de terceiros - pessoa fisica; locagdo de mao-de-obra; outros
servicos de terceiros - pessoa juridica; servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo - pessoa juridica; e aquisicdo de produtos para revenda.
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As principais politicas publicas recorrentes (executadas por despesas discricionarias) sdo: auxilio a estudantes e
pesquisadores; auxilios financeiros a pessoas fisicas3’; Programa Minha Casa, Minha Vida; outros auxilios e
contribui¢des*® e participacdo no capital social de empresas estatais*?.

As politicas publicas nao recorrentes envolvem a¢des pontuais com grande dispéndio de recursos e que nao ocorrem
todos os anos. As principais politicas nido recorrentes executadas no periodo foram: gastos extraordinarios com a
Emergéncia de Satude Publica da Covid-19; Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe)*?; cessdo onerosa da Petrobras*’; encontro de contas do Aeroporto Campo de Marte**; Programa
Emergencial de Crédito para Pequenas e Médias Empresas*5; capitalizacdo da Empresa Gerencial de Projetos Navais
(Emgeprom) para a construgdo de meios flutuantes para a Marinha do Brasil*%; subvengio ao preco do dleo diesel?’;
auxilio extraordinirio para caminhoneiros, taxistas*® e pescadores artesanais*’; poupanca do ensino médio®°, entre
outros.

Calculo retrospectivo e projecdes

Embora seja tarefa com elevado grau de subjetividade, é possivel estimar a margem minima de despesas discricionarias
com base no detalhamento visto anteriormente. A Tabela 15 abaixo apresenta a consolidacdo das despesas, em
percentual do PIB, descontando gradativamente as sobreposicdes entre as categorias. Assim, os minimos de satude e
educacido sdo apresentados com valores integrais, os investimentos excluem os minimos constitucionais, as emendas
parlamentares excluem os minimos e os investimentos e assim por diante.

TABELA 15. EVOLUGCAO DAS DESPESAS PRIMARIAS DISCRICIONARIAS EM RELACAO AO PIB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Discriciondrias 3,0% 2,6% 3,0% 3,0% 2,7% 2,3% 2,2% 2,1% 2,2% 2,5% 6,9% 2,7% 1,8% 2,0%
ASPS 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,8% 0,6% 0,3% 0,4%
MDE 0,4% 0,4% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Investimentos 1,2% 0,9% 1,2% 1,2% 1,0% 0,6% 0,5% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4%  0,6%
Emendas parlamentares 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Custeio administrativo 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Custeio ampliado 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
N&o recorrentes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,6% 4,7% 0,8% 0,3% 0,1%
Recorrentes 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,3% 0,5% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3%

Fonte: Siga Brasil e IBGE. Elaboragdo: IFI.

39 Praticamente todas as formas de transferéncia de renda para pessoas fisicas, com excecdo do Programa Bolsa Familia.

40 Despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos.

41 Despesas orcamentarias com a constituicdo ou aumento de capital de empresas industriais, agricolas, comerciais ou financeiras, mediante
subscricdo de a¢des representativas do seu capital social.

42 Disponivel em: https://tinyurl.com/4vsvjwxj.

43 Disponivel em: https://tinyurl.com/3w77pz2s.

4 Disponivel em: https://tinyurl.com/4d7sbvts.

45 Disponivel em: https://tinyurl.com/4wnm83nm.

6 Disponivel em: https://tinyurl.com/2bmxem9c.
47 Disponivel em: https://tinyurl.com/22hakb9c.
8 Disponivel em: https://tinyurl.com/37pkpdba.
49 Disponivel em: https://tinyurl.com/4n7wffdv.
50 Disponivel em: https://tinyurl.com/muup69e2.
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Assim, de acordo com os dados vistos, a partir de 2024 seriam necessarios 0,7% do PIB para complementag¢io do
cumprimento dos minimos constitucionais, 0,5% para o piso de investimentos e 0,1% para as emendas impositivas, o
que representaria 1,3% do PIB para a execuc¢do das despesas discricionarias rigidas.

Além disso, seriam necessarios 0,4% do PIB para custeio administrativo e custeio ampliado, e 0,3% para a continuidade
de politicas publicas ja estabelecidas, totalizando 0,7% do PIB em despesas discriciondrias nido rigidas. Em tese, as
despesas nio recorrentes poderiam ser completamente descontinuadas®!. Assim, seriam esperados gastos minimos com
despesas discricionarias de 1,7% do PIB, excluindo a execucdo de politicas publicas recorrentes e de 2% do PIB, caso
sejam incluidas.

Para 2024, tendo em vista o PIB previsto®? de R$ 11,4 trilhGes, as despesas discricionarias rigidas seriam de R$ 148
bilhdes e as nio rigidas de R$ 80 bilhdes, totalizando R$ 228 bilhdes. O PLOA previa R$ 225,8 bilhdes para despesas
discricionarias e o autdgrafo da LOA previa R$ 228,3 bilhdes. Ap6s a derrubada do veto presidencial e a abertura de
créditos adicionais, a dotacdo atual é de R$ 247,1 bilhdes em despesas discricionarias.

Por fim, é preciso ressaltar, outra vez, que a execucdo das despesas discricionarias depende do valor alocado em despesas
obrigatdrias para o cumprimento dos pisos da saide e educacdo e da intersecdo entre as despesas discricionarias rigidas
como o cumprimento do piso de investimentos por meio de emendas parlamentares de execucdo obrigatéria ou a
realizacdo de investimentos em a¢des associadas aos minimos de saude e de educacio.

Também é importante mencionar o fato de que as despesas discricionarias foram avaliadas sob a dtica orcamentaria. Isso
significa que existe uma diferenca que pode ser mais ou menos significativa, a depender das caracteristicas das despesas,
entre a 6tica orgamentdria e financeira.

0 or¢amento pode ser mais exigente, tendo em vista que as despesas executadas podem ser inscritas em restos a pagar e
ter a sua execucdo financeira diluida ao longo do tempo, impactando menos a ética financeira no curto prazo. A
contrapartida seria o acimulo de restos a pagar ao longo do tempo, com observado no RAF 865,

Por outro lado, a 6tica orgamentéaria pode ser menos exigente, tendo em vista a possibilidade de se subestimar a aloca¢ido
de despesas obrigatérias na LOA num primeiro momento para acomodar as despesas discricionarias (e cumprir o piso
de investimentos, por exemplo), e posterirormente, substitui-las pelas despesas provenientes de emendas parlamentares
(que devem ser alocadas em reserva especifica na LOA até a sua execu¢io), abrindo margem para a recomposi¢io das
despesas obrigatorias ao longo do exercicio.

Assim, todos esses fatos podem alterar a flutuacdo de despesas discricionarias entre as 6ticas orgamentéria e financeira,
mas, na média, sdo necessarios 1,3% do PIB para despesas discricionarias rigidas e 0,7% do PIB para despesas
discricionarias nao rigidas, motivo pelo qual esses valores foram levados em consideragdo no planejamento das despesas
discricionarias nas proje¢des fiscais de médio prazo.

51 Entretanto, isso implicaria na descontinuagdo de todas as politicas pubicas discricionarias, o que ndo parece ser um cendrio viavel.
52 Disponivel em: https://tinyurl.com/3nkdupf4.
53 Disponivel em: https://tinyurl.com/33vxx2ve.
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. e . .
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL InSt|tU|§a0 Flscal
JULHO DE 2024 l, Independente

Projegdes da IFI

CURTO PRAZO

ProjecGes da IFI
Jun/24 Jul/24 Jun/24 Jul/24 Comparacdo

PIB — crescimento real (% a.a.) 2,02 2,02 1,90 1,90 =
PIB — nominal (RS bilhdes) 11.551,56 11.551,56 = 12.265,82 12.265,82 =
IPCA —acum. (% no ano) 4,04 4,04 = 3,48 3,48 =
Taxa de cdmbio - fim de periodo (R$/USS) 5,10 5,10 = 5,15 5,15 =
Ocupagdo - crescimento (%) 1,75 1,75 = 0,99 0,99 =
Massa salarial - crescimento (%) 4,90 4,90 = 1,90 1,90 =
Selic — fim de periodo (% a.a.) 10,50 10,50 = 9,50 9,50 =
Juros reais ex-ante (% a.a.) 5,33 5,33 = 4,75 4,75 =
Ef:Bs)ultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do 0,65 0,65 _ 0,72 0,72 _

dos quais Governo Central -0,65 -0,65 = -0,72 -0,72 =
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) 7,20 7,20 = 6,86 6,86 =
Resultado Nominal (% do PIB) -7,85 -7,85 = -7,58 -7,58 =
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 78,02 78,02 = 81,28 81,28 =
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