Nota Informativa

PLN 20/2024

Data do encaminhamento: 10 de julho de 2024

Ementa: Abre ao Or¢camento Fiscal da Uniao, em favor do Tribunal de Contas da
Unido, crédito especial no valor de RS 685.000,00, para o fim que
especifica.

Prazo para emendas: nao definido até a presente data.

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

O Projeto de Lei (PLN) propde a abertura de crédito especial ao Orcamento
Fiscal da Unido (Lei n2 14.822/2024 — LOA 2024) no valor de RS 685.000,00, em favor
do Tribunal de Contas da Unido, para atender a acdao “Beneficios Obrigatdrios aos
Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes - Exterior”.

Como fonte de recursos, o PLN prevé a anulacao parcial de dotacdes
orcamentarias dos respectivos 6rgaos. Assim sendo, o PLN esta de acordo com o art.
43, § 12, inciso lll, da Lei n2 4.320/1964!, bem como atende as prescri¢bes do art. 167,

inciso V2, da Constitui¢do Federal.

L Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.
§12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;

(..

IIl — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;
22 Art. 167. S30 vedados:
(...)
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O crédito objetiva, no ambito no Tribunal de Contas da Unido, possibilitar o

atendimento de despesas com beneficios referentes a Indenizagdao de Representacao
no Exterior - IREX, e ao Auxilio-Familiar no Exterior a servidores do referido Tribunal
que representarao o Brasil no Comité de Operag¢des de Auditoria do Conselho de
Auditores da Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU, com domicilio em Nova York —

NY, sendo RS 115.000,00 para Auxilio-Familiar no Exterior e RS 570.000,00 para IREX.

2. ALTERACAO PROMOVIDA NA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

A tabela a seguir identifica as programacdes objeto do crédito especial e
compara os montantes acrescidos/cancelados com o valor atualmente autorizado na

Lei Orcamentaria Anual:

Tabela 1 - Suplementagao e Origem dos Recursos

(EmRS)
) PLN n° 17/2024 LOA 2024
x . - 5
Orgéo/ U'J'dade Or’gamentarla Acréscimo | Cancelamento | Autorizado h fjo
Acéo + Subtitulo autorizado
(a) (b) (c) a-b)/c
- Tribunal de Contas da Uniao 685.000 685.000
Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, 685.000
Empregados, Militares e seus Dependentes - Exterior '
Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, 0
Empregados, Militares e seus Dependentes - Nacional 685.000) 51.603.716 -1,33%
Total 685.000 685.000

Fonte: Anexo da Exposi¢do de Motivos 00050/2024 MPO

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;
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Na tabela abaixo, sdo apresentados os acréscimos/cancelamentos de forma

resumida, por 6rgao orcamentario:

Tabela 2 — Resumo dos acréscimos e cancelamentos compensatodrios
do crédito por 6rgao orgcamentario

(Em Rs)

Orgdo Acréscimo Cancelamento
Tribunal de Contas da Uni&o 685.000 685.000
Total 685.000 685.000

Fonte: Anexo da Exposi¢do de Motivos 00050/2024 MPO

A Exposicdo de Motivos (EM) n2 50/2024 afirma que, nos termos do art. 54, §
42, da Lei n2 14.7913, de 29 de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentdrias
para 2024, LDO-2024, o crédito em questao esta de acordo com o teor dos citados
dispositivos.

No que concerne aos limites individualizados aplicaveis as despesas primarias
e as demais operagles que repercutem no resultado primario, a EM n2 50/2024
destaca a consonancia do crédito com o art. 32 da Lei Complementar n2 200/2023*.
Esta conformidade é observada visto que o PLN propde remanejamento de despesas
primarias obrigatérias, ou seja, propde acréscimo e cancelamento em despesas
primarias obrigatérias (RP 1) nos mesmos montantes financeiros — 685 mil reais.
Ademais, as despesas primarias obrigatdrias canceladas ndao constam no rol previsto

no §2° do art. 32 da LC 200/2023.

3 Art. 54, § 42. As exposicdes de motivos as quais se refere o § 39, relativas a projetos de lei de créditos suplementares
e especiais destinados ao atendimento de despesas primdrias, deverdao conter justificativa de que a realizagdo das
despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencdo da meta de resultado primario prevista nesta Lei e o atendimento
dos limites de despesa de que trata a Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023.

4 Art. 32 Com fundamento no inciso VIl do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 22 e 12 do art. 165 da Constituicio
Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos arts. 42, 52 e 92 desta Lei
Complementar, limites individualizados para o montante global das dotacGes orcamentarias relativas a despesas
primarias: (...).

PAGINA 3 DE 6

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL _'



Observa-se ainda que o referido crédito nao afeta o piso minimo de

investimentos previstos no art. 10 da Lei Complementar n2 200/2023>, haja vista que
as dotacdes acrescidas e canceladas se referem a “outras despesas correntes” (GND
3).

Em atendimento ao previsto no § 18 do art. 54 da LDO 2024, registra-se que,
no ambito deste crédito especial, ndo ha cancelamentos de valores que superem a
fracdo de vinte por cento do montante originalmente determinado na LOA 2024 para
as referidas categorias.

O referido crédito também nao afeta o cumprimento da “Regra de Ouro”,
estando de acordo com o disposto no inciso Il do “caput” do art. 167 da Constituicao
Federal, haja vista que ndo possui como fonte de recursos operacdes de crédito nem
altera os montantes de despesas de capital.

Por fim, a EM n2 50/2024 afirma que que as alteracGes em pauta decorrem de
solicitacdes formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP, e, de acordo com os Org3os envolvidos, as programacdes objeto
de cancelamento ndo sofrerdo prejuizos na sua execu¢ao, pois 0s remanejamentos
foram decididos com base em projecdes de suas possibilidades de dispéndio até o

final do exercicio atual.

5 Art. 10. A programacdo destinada a investimentos constante do projeto e da lei orcamentéria anual ndo serd inferior
ao montante equivalente a 0,6% (seis décimos por cento) do PIB estimado no respectivo projeto.

§ 12 Os investimentos a que se refere o caput deste artigo correspondem aqueles classificados no Grupo de Natureza
de Despesa (GND):

| - n2 4 — investimentos, ou a classificacdo que vier a substitui-lo; ou

Il - n2 5 — inversoes financeiras, ou a classificagdo que vier a substitui-lo, quando a despesa se destinar a programas
habitacionais que incluam em seus objetivos a provisdo subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou
usadas em areas urbanas ou rurais.
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3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO ESPECIAL

Nos termos normativos vigentes®, cada parlamentar podera apresentar até dez
emendas ao projeto de lei de crédito especial.

As emendas podem ampliar dotacdo no Anexo | (Anexo de Aplicacao) ou reduzir
cancelamento no Anexo Il (Anexo de Cancelamento).

Nesse sentido, sob pena de serem inadmitidas, as emendas devem observar
determinadas condigdes. Quando tiverem a finalidade de ampliar dota¢cao no Anexo
I, as emendas, cumulativamente:

1. ndo podem incidir sobre programacdes ja existentes na lei
orcamentaria’, ou seja, devem propor acréscimos em dotacdes que
constem do Anexo | do projeto ou que nao existam na LOA;

2. nao podem aumentar o valor original do projeto de lei, devendo
propor obrigatoriamente cancelamento compensatdrio de dotacdes
que:

2.1. constem do projeto como aplicacao, isto é, o cancelamento
deve ser feito em programacdo constante do Anexo | (ndo é
possivel a compensagao com programagao constante apenas do
Anexo Il);

2.2. ndo sejam destinadas a despesas com pessoal e seus encargos,

servico da divida e transferéncias tributarias constitucionais para

6 Arts. 108 e 109 da Resoluc3o 1/2006-CN.
7 Considera-se programacdo ja existente aquela cuja classificacdo institucional (érgdo e unidade orcamentéria),
funcional (fungdo e subfunc¢do) e programatica (programa, agao e subtitulo) figure originalmente na LOA.
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os entes federados, bem como aquelas que devam ser realizadas

com recursos oriundos de operagdes de crédito internas ou
externas e das respectivas contrapartidas;

3. devem contemplar exclusivamente unidades orgamentarias constantes
do projeto de lei, ndo sendo permitido, portanto, acrescer
programacoes em unidades orcamentdrias estranhas ao projeto, ainda
gue a programacao nao exista na LOA.

Quando reduzirem cancelamentos propostos no Anexo Il, as emendas devem
indicar também as programacdes constantes do Anexo | a serem canceladas como

compensacao.

Brasilia, 15 de julho de 2024.

DANILO BONATES FARIA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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