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Impacto fiscal de médio prazo da Lei Complementar n2 200, de 2023, e da Lei n2 14.663, de 20232

Eduardo Nogueira

0 impacto fiscal de médio prazo da volta da vinculagdo dos minimos constitucionais de satide e de educagdo e da politica
de valorizagdo permanente do saldrio-minimo é significativo, tendo em vista que incidem sobre componentes que
representam 60% das despesas primdrias do governo central. O resultado do exercicio indica que tais medidas alteram a
trajetdria de resultados primdrios esperados e comprometem a sustentabilidade do limite de despesas do RFS

Introducao

0 presente exercicio tem por finalidade avaliar o impacto fiscal das alteragdes promovidas pela entrada em vigor da Lei
Complementar (LC) n2 200, de 202323, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel (RFS), e da Lei n? 14.663, de 2023%4,
que estabelece a politica de valorizacdo permanente do salario-minimo. O calculo do impacto foi realizado com base nos
pardmetros macroecondmicos e fiscais apresentados nas proje¢des de médio prazo da IFI publicadas no RAF n2 8925, de
junho de 2024.

Conforme visto no RAF n? 9025, de julho de 2024, a entrada em vigor do RFS retomou a vinculacdo dos minimos
constitucionais de satde e de educacdo ao desempenho da Receita Corrente Liquida (RCL) e da Receita Liquida de
Impostos (RLI), respectivamente, causando impacto direto na despesa primaria. Essas despesas representaram 10%
das despesas primarias do governo central em 2023.

Outra despesa impactada pelo RFS foi a volta da vinculacdo das emendas parlamentares impositivas (individuais e de
bancada estadual) ao desempenho da RCL. Entretanto, conforme visto no RAF n? 90, existe uma superposi¢do?’
relevante entre as emendas impositivas aos minimos constitucionais de saide e educacdo e as despesas com
investimentos, de forma que nio ocorre, automaticamente, um aumento de despesas primarias.

Inicialmente, o crescimento das emendas parlamentares causa um efeito crowding out or¢amentario, deslocando a
competéncia da alocagdo or¢amentaria das despesas discricionarias do Poder Executivo para o Poder Legislativo, sem
impacto direto na despesa primaria.

Com o passar do tempo, no entanto, o volume de emendas parlamentares crescera de tal forma que forgara o
crescimento da despesa discricionaria, pois a alocagdo das emendas, principalmente em investimentos, ird superar a
capacidade de alocacdo de despesas discricionarias ndo rigidas no orcamento.

Além disso, a necessidade de alocar as emendas em reserva especial, desde a elaboracdo do Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual (PLOA), amplia a rigidez orcamentdria, reduzindo espaco para as demais politicas publicas e pode,
indiretamente, aumentar a realizacdo de despesas primarias?3, caso o Poder Executivo necessite alocar recursos
adicionais para executar as politicas publicas de seu interesse que ndo necessariamente sdo coincidentes com a
alocacdo promovida pelo Poder Legislativo.

wwwl2.senado.leg.br/ifi

22 Acesse o relatério completo por aqui: https:

fiscal-ago-2024.
23 Disponivel em: https://tinyurl.com/4spmu7ct.

24 Disponivel em: https://tinyurl.com/4wmyfc85.

25 Disponivel em: https://tinyurl.com/5e8apd2p.

26 Disponivel em: https://tinyurl.com/2u6tdSmw.

27 Em média, entre 2010 e 2023, considerando as emendas impositivas, 43,4% foram utilizadas em despesas classificas como A¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), 1,7% em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), 45,9% em investimentos e 9% para demais despesas
discriciondrias. Levando em conta as emendas ndo impositivas, a distribui¢do entre ASPS, MDE, investimentos e demais despesas foi, em média, de
0,3%, 1,4%, 96,6% e 1,7% respectivamente. Considerando todo o universo de emendas parlamentares, a distribuicdo ficou, respectivamente, em
35,1%, 1,6%, 55,7% e 7,6%. Desta forma, em média, 92,4% das emendas parlamentares também sdo computadas para o cumprimento dos minimos
constitucionais e do piso de investimentos.

28 Entretanto, o presente estudo ndo avalia esta possibilidade.
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Ja a politica de valorizacdo do salario-minimo influencia o ritmo de crescimento dos beneficios previdenciarios e
assistenciais, do abono salarial e do seguro-desemprego e, portanto, afeta diretamente o ritmo de crescimento das
despesas primarias. Essas despesas representaram 50% das despesas primarias do Governo Central em 2023.

Nos tltimos anos, a corregio do salario-minimo considerava apenas a variagdo anual do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC). Com a nova sistematica, a correcdo também passa a considerar o crescimento real do Produto
Interno Bruto (PIB) de dois anos anteriores ao ano de vigéncia do salario-minimo.

Os pisos constitucionais de satide e educagio, que eram corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
antes da vigéncia do RFS, voltam a antiga regra de vinculacdo a diferentes conceitos de receita. Nas a¢des de saide
devem ser aplicadas em, no minimo, 15% da RCL do exercicio, conforme dispde o inciso I do § 22 do art. 198 da
Constituicdo Federal. No caso da educacdo, a regra considera que a Unido deve aplicar, pelo menos, 18% da RLI,
conforme disp0de o Art. 212 da Constituicao.

Célculo do impacto fiscal

0 exercicio consiste em saber qual o impacto fiscal das medidas adotadas no desempenho da despesa primaria do
governo federal entre 2025 e 2034, que é o horizonte das projecdes fiscais de médio prazo da IF], considerando o
crescimento das despesas citadas pela regra anterior. O impacto fiscal projetado esta detalhado nas Tabelas 4, 5 e 6
abaixo, discriminado por cada um dos trés cenarios elaborados pela IFI.

TABELA 4. IMPACTO FISCAL NO CENARIO BASE EM VALORES CONSTANTES (2024) (R$ BILHOES

Rubrica 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 (20:;—2;34)
Beneficios Previdencidrios 17 31 43 60 76 94 112 132 151 172 889
Abono Salarial 0 1 1 2 3 3 4 5 5 6 31
Seguro-desemprego 8 9 10 12 13 15 16 18 20 22 143
BPC 0 2 5 8 11 14 18 22 26 30 135
ASPS 11 16 22 28 34 42 50 58 67 75 404
MDE 2 2 3 3 4 5 7 8 10 11 55

Fonte: IFI. Elaboragdo: IFI.

No cendrio base, o impacto fiscal projetado é de R$ 1,7 trilhdo em 10 anos, a valores constantes de 2024. Esse valor
representa 6,4% da despesa primaria total do periodo, projetada em R$ 25,9 trilhGes, ou 14,3% do PIB de 2024.

TABELA 5. IMPACTO FISCAL NO CENARIO OTIMISTA EM VALORES CONSTANTES (2024) (RS$ BILHOES)

Rubrica 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 (20:::?:)34)
Beneficios Previdencidrios 17 33 50 71 93 116 139 164 190 217 1.091
Abono Salarial 1 1 2 3 4 5 6 7 9 10 48
Seguro-desemprego 2 3 5 7 9 11 13 15 17 20 100
BPC 3 6 9 14 18 23 28 34 40 47 224
ASPS 12 17 23 31 38 48 59 69 81 93 470
MDE 3 4 5 7 8 11 13 15 18 21 104
TOTAL 37 64 94 131 170 213 258 306 355 407 2.036

Fonte: IFI. Elaboragdo: IFI.

No cendrio otimista, o impacto fiscal projetado é de R$ 2 trilhées em 10 anos, a valores constantes de 2024. Esse valor
representa 8,0% da despesa primaria total do periodo, projetada em R$ 25,4 trilhdes, ou 17,6% do PIB de 2024. O
impacto maior no cenario otimista se da por dois fatores. O primeiro decorre da inflagio menor para o periodo, o que
diminui as despesas projetadas no cendario alternativo. O segundo fator decorre do crescimento do PIB e das receitas
primarias, que sdo maiores no cendrio otimista e elevam a proje¢do das despesas pelas regras antigas.
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TABELA 6. IMPACTO FISCAL NO CENARIO PESSIMISTA EM VALORES CONSTANTES (2024) (R$ BILHOES)

¢ Instituicao Fiscal
Independente

Rubrica 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 (zo;;-t:cl)s 2
Beneficios Previdencidrios 18 28 36 45 56 66 78 89 102 115 632
Abono Salarial 1 1 1 2 2 2 3 3 4 4 23
Seguro-desemprego 2 3 3 4 5 6 7 8 9 10 59
BPC 3 5 7 8 10 13 15 17 20 23 122
ASPS 11 19 26 33 40 49 58 67 76 86 465
MDE 1 1 1 1 1 1 1 2 2 3 13
TOTAL 35 56 VE] 93 114 138 162 187 pAL 241 1.313

Fonte: IFI. Elaboragdo: IFI.

No cendario pessimista, o impacto fiscal projetado é de R$ 1,3 trilhdo em 10 anos, a valores constantes de 2024. Esse
valor representa 5,1% da despesa primaria total do periodo, projetada em R$ 25,5 trilhoes, ou 11,4% do PIB de 2024.

As projecdes mostram um impacto maior no cenario otimista, o que ocorre em funcdo das variaveis de ajuste. No caso
das despesas vinculadas ao salario-minimo, a correcdo real mais que compensa a inflagio menor no cenario, como
mostrado no Grafico 9. Ja nos pisos de saude e educacgdo, a variacdo pela RCL e pela RLI tende a variar na mesma
proporgao que o PIB, enquanto a inflagido projetada é menor, o que aumenta o impacto no médio-prazo.

Os Graficos abaixo apresentam as projec¢des das despesas consideradas nas tabelas acima. A linha continua representa o
cenario vigente, enquanto a linha pontilhada representa o cenario alternativo.

Considerando os efeitos da regra de correcido do salario-minimo, o Grafico 9 abaixo mostra que nos trés cenarios da IFI
h4 uma redugdo, em percentual do PIB, na regra de correcdo baseada apenas no ajuste pelo INPC. No cendario base, pela
regra vigente, a politica de valorizacdo do salario-minimo pode aumentar as despesas com previdéncia, BPC, abono
salarial e seguro-desemprego de 9,6% do PIB, em 2024, para 10,4% do PIB, em 2034, um aumento de 0,84 p.p.
Considerando a regra sem valorizac¢ao do salario-minimo, a despesa tende a reduzir para 8,9% do PIB no cenario base.

GRAFICO 9. PROJEGAO DE DESPESAS COM VINCULAGAO AO SALARIO-MINIMO NOS TRES CENARIOS DA IFl (EM % DO PIB)
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Fonte: IFI.

* Ndo considera pagamento de precatorios.

0 Grafico 10 mostra o cenario de crescimento em cada cenario para o piso da educagio. O impacto esperado mostra que
a indexacdo de, no minimo, 18% da RLI tem participa¢ido constante em percentual do PIB, encerrando o ano de 2034 em
0,4% do PIB no cenario base. No caso da vinculagdo ao IPCA, a projecdo mostra uma tendéncia de redu¢do destas
despesas, encerrando o ano de 2034 em 0,35% do PIB no cendrio base.
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GRAFICO 10. PROJECAO DE DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO NOS TRES CENARIOS DA IFI
(EM % DO PIB)
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Fonte: IFI.

0 Grafico 11 mostra o cendrio de crescimento em cada cendrio para o piso da satde. A linha pontilhada representa a
regra de correcdo alternativa, vinculada ao IPCA, e a linha continua é a regra vigente, utilizada nas proje¢des atuais da
IFI. As ASPS tém como regra a vinculacdo de, no minimo, 15% da RCL. Pelo cenario base da IFI, a regra mostra uma
estabilidade do valor em percentual do PIB, com a projecao de 1,7% do PIB em 2034. No caso da vinculacdo ao IPCA, a
participacdo destas despesas tende a diminuir, encerrando o ano de 2034 em 1,22% do PIB no cenério base.

GRAFICO 11. PROJECAO DE DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NOS TRES CENARIOS DA IFI (EM % DO
PIB)
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Fonte: IFI.

Desta forma, com base nos valores apurados em 2023, as alteracdes promovidas pelas duas legislagdes em analise
afetam o ritmo de crescimento de 60% das despesas primarias do Governo Central, o que demonstra a importancia do
tema. Além disso, dado que estas despesas apresentam ritmo de crescimento superior as demais, a importancia destas
despesas dentro do or¢amento tende a crescer ao longo do tempo.

Outra forma simples de compreender o impacto fiscal é por meio da comparacao entre o resultado primario esperado,
como percentual do PIB, comparando a trajetéria atual com a simulada pela regra anterior, conforme pode ser
observado nos graficos abaixo.
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GRAFICO 12. CENARIOS DA IFI PARA RESULTADO PRIMARIO DA UNIAO (% PIB) - REGRA ATUAL
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Fonte: STN e IFl. Elaboragdo IFL

0 grafico acima é o mesmo apresentado no RAF n? 89, de junho de 2024. O exercicio abaixo, retirando o impacto fiscal
das medidas avaliadas, demonstra a melhoria da trajetdria do resultado primario ao longo do periodo.

GRAFICO 13. CENARIOS DA IFI PARA RESULTADO PRIMARIO DA UNIAO (% PIB) - REGRA ANTERIOR
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Fonte: STN e IFI. Elaboragdo IFI

Outra forma de avaliacdo do impacto é pela avaliagdo da suficiéncia do limite de despesas primarias do Regime Fiscal
Sustentavel, que indica se é factivel o cumprimento dos limites estabelecidos no RFS. O resultado pode ser
acompanhado nos Graficos 14 e 15 abaixo.
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GRAFICO 14. (IN)SUFICIENCIA DO LIMITE DE DESPESAS DO RFS (R$ BILHOES CORRENTES) - REGRA ATUAL
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Fonte: IFI.

0 grafico acima é o mesmo apresentado no RAF n? 89, de junho de 2024. O exercicio abaixo, retirando o impacto fiscal
das medidas avaliadas, demonstra que, desde o cendrio base, o RFS pode ser observado durante todo o periodo, ou seja,
hd margem para alocagdo?® de despesas primarias discriciondrias minimas3? o suficiente para sustentar o
funcionamento da maquina publica.

GRAFICO 15. (IN)SUFICIENCIA DO LIMITE DE DESPESAS DO RFS (RS BILHOES CORRENTES) - REGRA ANTERIOR
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Fonte: IFI.

Importante destacar que existe outra despesa primdria relevante, que desde a criagdo sempre foi vinculada ao
crescimento da receita do governo federal, mesmo no periodo de vigéncia do teto de gastos (2016 a 2022), que é o
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

29 Entretanto, a questdo da alocagdo das despesas primarias em fungdo do crescimento das emendas parlamentares, comentado na introdugdo do
texto, continua presente.
30 Assunto abordado no RAF n2 90, de julho de 2024.
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Criado pela Lei n 10.633, de 200231, o FCDF contava com aporte inicial de R$ 2,9 bilhdes em 2003, sendo este valor
corrigido anualmente pela RCL. A dotag¢do atual para o or¢amento do FCDF é de R$ 23,4 bilhdes em 2024, o que
corresponde a 1,2% das despesas primarias do Governo Central em 2024.

Outra despesa vinculada ao desempenho da receita3?, e ainda mais significativa, é a complementag¢io da Unido ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Fundeb), que teve as regras alteradas pela Emenda Constitucional n?
108, de 26 de agosto de 202033, que ampliou gradualmente o percentual de complementacdo do Governo Federal de
12%, em 2021, para 15% em 2022, 17% em 2023, 19% em 2024, 21% em 2025, e 23% de 2026 em diante. A dotacao
atual para o orcamento do Fundeb é de R$ 47 bilhdes em 2024, o que corresponde a 2,5% das despesas primarias do
Governo Central em 2024.

Conclusao

Conforme visto, o impacto fiscal de médio prazo da Lei Complementar n2 200, de 2023, e da Lei n® 14.663, de 2023, é
significativo, tendo em vista que incidem sobre componentes que representam 60% das despesas primarias do governo
central. O resultado do exercicio indica que tais medidas alteram a trajetéria de resultados primarios esperados e
comprometem a sustentabilidade do limite de despesas do RFS.

Entretanto, é importante mencionar que o presente exercicio busca mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes34,
com o objetivo de ampliar a transparéncia nas contas publicas e fomentar o debate acerca da trajetéria de estabiliza¢do
da divida publica prevista no Regime Fiscal Sustentavel, e ndo representa, em hipdtese nenhuma, juizo de valor sobre a
importancia de tais politicas publicas.

Nesse sentido, os resultados apresentados, em conjunto com as proje¢des realizadas pela IFI no RAF n? 89, de junho de
2024, reforcam a importancia das medidas de recomposi¢ido das receitas e revisdo de gastos que buscam garantir a
adequacdo orcamentaria as metas estabelecidas.

31 Disponivel em: https://tinyurl.com/4pnm2sdz.

32 Ao contrario das demais despesas apresentadas no texto, no entanto, a vinculagdo do Fundeb ndo é diretamente a arrecadagdo federal, mas em
relacdo a cesta de impostos composta pela arrecadagdo prépria e por reparticdo, de Estados (ICMS, IPVA, ITCMD, FPE, IP]) e receitas de impostos, por
reparticdo, de Municipios (FPM, ICMS, IPVA, IP]). Para mais informagdes, ver a Lei 14.113/2020. Disponivel em: https://tinyurl.com/cs6ktwnh.

33 Disponivel em: https://tinyurl.com/4pvs4mdé6.

34 Em estrita observancia ao disposto no Art. 12, III da Resolugdo do Senado Federal n® 42, de 2016. Disponivel em: https://tinyurl.com/4v6jea38.
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Projegdes da IFI

CURTO PRAZO

ProjecGes da IFI
Jul/24 Ago/24 Jul/24 Ago/24 Comparagdo

PIB — crescimento real (% a.a.) 2,02 2,02 1,90 1,90 =
PIB — nominal (RS bilhdes) 11.551,56 11.551,56 = 12.265,82 12.265,82 =
IPCA —acum. (% no ano) 4,04 4,04 = 3,48 3,48 =
Taxa de cdmbio - fim de periodo (R$/USS) 5,10 5,10 = 5,15 5,15 =
Ocupagdo - crescimento (%) 1,75 1,75 = 0,99 0,99 =
Massa salarial - crescimento (%) 4,90 4,90 = 1,90 1,90 =
Selic — fim de periodo (% a.a.) 10,50 10,50 = 9,50 9,50 =
Juros reais ex-ante (% a.a.) 5,33 5,33 = 4,75 4,75 =
Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do PIB) -0,65 -0,65 = -0,72 -0,72 =

dos quais Governo Central -0,65 -0,65 = -0,72 -0,72 =
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) 7,20 7,20 = 6,86 6,86 =
Resultado Nominal (% do PIB) -7,85 -7,85 = -7,58 -7,58 =
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 78,02 78,02 = 81,28 81,28 =







