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1 INTRODUCAO

Apo6s a promulgacao da Constituicao Federal (CF) de 1988, o Brasil
j& aprovou dois planos nacionais de educacao (PNE) em formato de lei: a Lei
n? 10.172, de 9 de janeiro de 20012, que estabeleceu o PNE 2001-2011, e a Lei
n? 13.005, de 25 de junho de 20143, que aprovou o PNE 2014-2024.
A exigéncia de um plano decenal de educacao foi estabelecida por meio da
Emenda Constitucional n? 59/2009, que alterou o art. 214 da nossa Carta
Magna. Antes disso, a determinacao constitucional era de que o plano

educacional fosse plurianual.
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Quanto ao Plano referente ao decénio 2014-2024, de acordo com o

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
responsavel pelo monitoramento desse PNE, é possivel analisar o cumprimento
das Metas sob duas perspectivas diferentes e complementares: a do nivel de
alcance das Metas e a do nivel de execucdo do PNE. Conforme explica o Inep, o
nivel de alcance adota uma perspectiva de longa duracao, tomando por
referéncia a evolucdo histoérica da educacdo brasileira. O nivel de alcance

procura retratar, portanto, em termos percentuais, o quanto o setor educacional, ao

longo das décadas, j4 conseguiu se aproximar das Metas determinadas pelo PNE.

O nivel de execucdo, por sua vez, funciona em uma perspectiva de curta duracao,
restrita ao periodo de vigéncia do PNE. Ele apresenta, em termos percentuais,

quanto da tarefa prevista para aquele decénio foi efetivamente realizadas.

Dentre os 53 indicadores que permitem essa analise de nivel de
alcance de Metas, conforme informacées do Inep disponibilizadas no
Webinarios de Lancamento do 52 Relatério de Monitoramento do PNE 2014-

2024, temos o seguinte quadro:

Figura 1 — Nivel de alcance das Metas do PNE

53 Indicadores permitem Nivel de Alcance

® 4 indicadores ja chegaram ou superaram 100% de nivel de alcance;

* 15indicadores tém nivel de alcance entre 9o% e 100%;
® 11 indicadores tém nivel de alcance entre 80% e 9o%;
* 14 indicadores tém nivel de alcance entre 50% e 80%;

* 9indicadores tém nivel de alcance inferior a 50%.

Média = 76,6% Mediana = 82,4%

Fonte: Inep, 2024. Webinario de Lancamento do 52 Relatério de
Monitoramento do PNE 2014-2024.

4 Conforme o 52 Relatério de Monitoramento do PNE 2014-2024, paginas 12 a 19, disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relato
rio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf>.
Acesso em: 04 jul. 2024.

5 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=fqofgN7rhrA>. Acesso em: 04 jul. 2024.
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E possivel observar que, em média, o nivel de alcance das Metas PNE

2014-2024 ficou em 76%, com quatro indicadores atingindo ou superando 100%
de alcance, 15 indicadores com nivel de alcance entre 90% e 100% e 11

indicadores com nivel alcance entre 80% e 90%.

Por outro lado, dentre os 42 indicadores que permitem a anéalise de
nivel de execucdo, temos os seguintes dados:

Figura 2 — Nivel de execuciao do PNE

42 Indicadores permitem Nivel de Execugao

* 4 indicadores ja chegaram ou superaram 100% de nivel de execu¢ao;

® 4 indicadores tém nivel de execugao entre 80% e 100%;

* 8 indicadores tém nivel de execucdo entre 50% e 80%;

®* 22 indicadores tém nivel de execugao inferior a 50%.

* 1indicador ficou estagnado e 3 indicadores tiveram retrocesso.

Média = 63,7% Mediana = 41,6%

Fonte: Inep, 2024. Webinario de Langamento do 52 Relatério de Monitoramento
do PNE 2014-2024.

Quanto a execucdo, considerando aquilo que pode ser aferido,
observa-se que, em média, 63% do PNE foi executado: quatro indicadores
alcancaram ou superaram 100% de execucdo; outros quatro tiveram nivel de
execucao entre 80% e 100%; oito indicadores ficaram entre 50% e 80% de
execucao; 22 indicadores tiveram execucao inferior a 50%, e trés tiveram
retrocesso®. A vigéncia do Plano decenal chega ao fim, portanto, em um quadro
de descumprimento parcial de suas Metas e com diversos desafios educacionais

que se mantém para a proxima década.

6 Para aprofundamento sobre o assunto, no Anexo II deste Boletim Legislativo, reproduzimos
0 Quadro-Resumo dos Indicadores do PNE, elaborado pelo Inep, e disponivel no 52 Relatério
de Monitoramento do PNE 2014-2024 contendo os niveis de alcance e de execug¢do aqui
mencionados.
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Nesse cenario, no dia 26 de junho de 2024, a Presidéncia da

Repiiblica encaminhou ao Congresso Nacional brasileiro o Projeto de Lei (PL)
que pretende instituir o PNE para o periodo de 2024 a 2034. No dia seguinte, a
proposta recebeu a identificacio de PL n2 2.614, de 20247 na Camara dos
Deputados, onde sera debatido, votado e, depois disso, encaminhado para
apreciacao do Senado Federal. Até o momento, a tramitacao do PL ja conta com
a apresentacao de Requerimento para constituicio de Comissao Especial na
Camara dos Deputados que trate da matéria, tendo em vista a sua relevancia,
abrangéncia e complexidade, nos termos do art. 34, II do Regimento Interno

daquela Casa.

Ainda sobre a discussao da proposta, vale destacar também que, em
Seminario que tematizou os 10 anos do PNE, realizado também na Camara dos
Deputados em 26 de junho de 20248, diversos parlamentares manifestaram
disposicao para atuar de modo que Camara e Senado trabalhem conjuntamente
na tramitacao da proposta de novo Plano.

Ao lado disso, ressalte-se que, no dia 3 de julho de 2024, a Camara
dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n? 5.565, de 2023, do Senado Federal,
que prorroga até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia do PNE 2014-2024.
O objetivo da prorrogacao é nao deixar o Pais sem Plano de Educacao vigente,
enquanto ocorre a discussao do proximo. Até o momento de finalizacdo do

presente Boletim, tal matéria ainda aguardava sancao presidencial.

Sem qualquer pretensdo de realizar anélise exaustiva da proposicao,
cujo contetdo demanda multiplos olhares dos diferentes atores sociais
interessados na tematica, este Boletim Legislativo tem por objetivo informar e
oferecer impressoes iniciais sobre a proposta de novo PNE, de modo a colaborar
com os debates legislativos em torno da matéria. Para isso, o texto est4 organizado
em cinco secoes com dois anexos. Apos esta Secao 1, de Introducao, apresentamos,
na Secao 2, um “Mapa” do PL, com a sintese do que cada artigo da proposicao
trata. Na Sec¢do 3, por sua vez, aprofundamos a analise de cada um dos dispositivos
do PL, cotejando-os, quando possivel, com o texto dos dispositivos da Lei
n? 13.005, de 2014, que estabeleceu o PNE 2014-2024. Na Secao 4, apresentamos

7 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropo
sica0=2443764>. Acesso em: 12 jul. 2024.

8 Seminario 10 anos de PNE, realizado em 26-jun-24, na Camara dos Deputados, disponivel
em: https:<//www.youtube.com/watch?v=k8IWYEPXE8c>. Acesso em: 04 jul. 2024.
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uma analise comparativa entre as Metas da proposta de novo Plano e as Metas do

Plano anterior. Por fim, na Secdo 5, registramos uma sintese das primeiras
impressoes acerca da proposta. Ademais, no Anexo I, disponibilizamos um Quadro
Comparativo entre os dispositivos da proposta de novo PNE e os do PNE anterior;
no Anexo II, reproduzimos o Quadro-Resumo dos Indicadores do PNE elaborado
pelo Inep no escopo do 52 Relatorio de Monitoramento do PNE 2014-2024, com a

indicacao dos niveis de alcance e de execucao aqui ja mencionados.

2 MAPA DO PROJETO DE LEIN® 2.614, DE 2024: NOVO PNE (2024-2034)

O PL n2 2.614, de 2024, compoe-se de 24 artigos. Abaixo

apresentamos um “mapa” da proposicao com uma sintese do que cada artigo trata:

Mapa do PL n2 2.614, de 2024

Novo Plano Nacional de Educaciao (2024-2034) encaminhado pela Presidéncia da
Repiblica a Camara dos Deputados em 26 de junho de 2024.

Dispositivos Sintese dos assuntos tratados
. Aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE) para o decénio de

Art. 12 Objeto prov ¢ao ( )P

2024 a 2034.

. Indi it de diretrizes, objetivos, t

Axt, 20 Conceitos ndica ’o:.; conceitos de diretrizes, objetivos, metas e

estratégias do PNE.
Art. 3¢ Diretrizes Estabelece 10 diretrizes para o PNE.

Art. 42 | Objetivos gerais | Estabelece 11 objetivos gerais da educacao nacional.

Determina que os objetivos, as metas e as estratégias sejam

Prazo de . N ~ .

Art. 52 cumprimento cumpridas no prazo de vigéncia do PNE, desde que nao haja
p prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.
60 Planos Dispbe que os entes subnacionais elaborem seus planos de
: subnacionais |educagio no prazo de um ano, com participacio social.
. Estabelece que os entes federados atuem em regime de
Regime de ~ . . ‘s

Art. 72 colaboracao e adotem medidas governamentais necessarias ao

colaboracao .
¢ alcance das metas previstas no PNE.

Determina que ato do Ministério da Educacao (MEC) disponha

Art. 8¢ Governanca . .~
¢ sobre a governanca, o monitoramento e a avaliacao do PNE.

Estabelece que a Unido promova a realizagdo de, no minimo, duas
Conferéncias Nacionais de Educacao até o término do periodo
de vigéncia do PNE, precedidas de conferéncias subnacionais.

Conferéncias de
Educacao

Determina que ato do Ministro de Estado da Educacido disponha

Art. 10 | Fé Nacional ) . =
orum Naclonat | bre o Férum Nacional de Educacao.

. Estabelece que as metas sejam monitoradas pelo Instituto
Monitoramento . . . ‘s ..
Art. 11 Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

pelo Inep .
Inep a cada dois anos.
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Mapa do PL n2 2.614, de 2024

Novo Plano Nacional de Educacao (2024-2034) encaminhado pela Presidéncia da
Repiblica a Camara dos Deputados em 26 de junho de 2024.

Dispositivos Sintese dos assuntos tratados
Determina que o MEC utilize, no monitoramento do PNE, o
Art.12 | Saeb e Sinaes |Sistema de Avaliacio da Educacdo Bésica — Saeb e o Sistema

Nacional de Avaliacao da Educagao Superior — Sinaes.

Estabelece que o PNE seja financiado com recursos vinculados a

Art. 13 educacio dos entes federativos e com fundos constitucionais
vinculados a educacio, entre outras fontes.
Determina elementos a serem considerados no financiamento, entre
Art. 14 . . os quais estd o Custo Aluno Qualidade — CAQ, de que trata o
Financiamento s
art. 211, § 72, da Constituicao Federal.
Estabelece que a parcela da participagdo no resultado ou da
. compensagdo financeira pela exploracao de petrdleo e gas
-15 natural assegure o cumprimento da meta de financiamento
prevista no PNE.
Leis Determina que as leis or¢amentérias dos entes federativos sejam
Art. 16 L. elaboradas em consoniancia com as diretrizes, os objetivos, as
Orcamentarias , . ~
metas e as estratégias dos planos de educacao.
Estabelece que a acdo de assisténcia técnica e financeira entre
Art. 17 Assisténcia os entes federativos observe as diretrizes, os objetivos, as estratégias
e as metas dos planos de educacio.
Definicao de |Determina que o Inep estabeleca, no prazo de doze meses, os
Art. 18 | referéncias pelo | indicadores das metas previstas e os valores de referéncia
Inep nao previstos nas metas constantes no Anexo.
.~ Dispde que as metas possam ser revisadas, no que couber
Art. 19 Revisio poe q . p > o qu .
no prazo de cinco anos, contado da data de publicagio desta Lei.
Definicao de . .
I Determina que o Inep produza, em 180 dias, quando couber,
Art. 20 | projecoes pelo .~ o L .
Inep projecoes relativas as metas nacionais, por ente federativo.
Estabelece que o0 MEC apresente, no prazo de dois anos contados
Art. 21 antes do término da vigéncia deste PNE, avaliacao sistematica
’ quanto a implementacdo e aos resultados, como base para o
Préximo Plano | Proximo.
Decenal Determina que o Poder Executivo federal encaminhe ao Poder
29 Legislativo projeto de lei referente ao plano decenal de
: educacao seguinte no primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste PNE.
Estabelece que lei instituira, no prazo de dois anos, o Sistema
Art. 23 SNE Nacional de Educacao — SNE, responsavel pela articulacao entre
os sistemas de ensino para cumprimento do PNE.
Art. 24 Vigéncia Dispoe que a Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.
Estabelece os 1 jetivos, as 58 metas e as 252 estratégias do nov
ANEXO b 0s 18 objetivos, as 58 5 g 0 Novo

PNE.

Fonte: Elaboracao propria.
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3 ANALISE COMPARATIVA DOS DISPOSITIVOS DO PL

O PNE cuja vigéncia se encerrou no ultimo 25 de junho possuia 14
artigos no corpo da Lei sancionada. A proposta de novo PNE, ora enviada pelo
Poder Executivo federal a Camara dos Deputados, possui um conjunto de 24
artigos, com muitas semelhancas, importantes diferencas e acréscimos, que

serdao analisados a seguir.

O art. 12 do PL n? 2.614, de 2024, aprova o PNE para o decénio
2024-2034, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicao Federal.

O art. 29, por sua vez, estabelece um conjunto de conceitos
(diretrizes, objetivos, metas e estratégias) que nao chegaram a ser estabelecidos
no altimo PNE. Tal definicao parece favorecer o entendimento dos componentes
do plano. A nova proposicao assim determina:

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I — diretrizes — orientacoes que guiam a acio e que
devem ser seguidas pelos Governos das diferentes esferas
federativas na realizacao das estratégias do PNE;

II — objetivos — mudangas esperadas em relacdo aos
problemas identificados que resultem da implementacao de
politicas educacionais pelos Governos das diferentes esferas
federativas;

III — metas — referéncias qualitativas e quantitativas que
permitem verificar o alcance das mudancas expressas nos
objetivos com base na implementacgdo de politicas educacionais
pelos Governos das diferentes esferas federativas; e

IV — estratégias — orientagOes para a tomada de decisao
quanto a acao dos Governos das diferentes esferas federativas
para atingir os objetivos e as metas.

O art. 32 lista as 10 diretrizes do PNE a serem observadas nos planos
decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o decénio
2024-2034. Esse dispositivo traz um conjunto de novas diretrizes para o
préoximo PNE pois, muito embora o altimo plano também tenha estabelecido
diretrizes em sua Lei instituidora, o contetido das diretrizes sancionadas em

2014 difere do conteudo da proposta atual. Aparentemente, o contetido
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chamado de “diretrizes” em 2014 foi, em grande parte, agora em 2024,

transformado no que a nova proposta de PNE denominou de “objetivos
gerais da educacao nacional” (art. 42). As diretrizes da nova proposta sao as

seguintes:

Art. 32 Sao diretrizes do PNE a serem observadas nos
planos decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para o decénio 2024-2034:

I — a visdo sistémica do planejamento da politica
educacional e a sua relacio com outras areas do
desenvolvimento local, regional e nacional,;

II — a intersetorialidade como abordagem para o
enfrentamento dos problemas da educacdo no contexto de cada
territorio;

III — a promocao do desenvolvimento social, cultural e
econodmico;

IV — a pactuacao federativa na coordenagio e na
implementacdo das estratégias dos planos decenais de
educacao;

V — o equilibrio entre as responsabilidades federativas e o
fluxo adequado, equitativo e sustentivel de recursos para os
sistemas de ensino e para as escolas;

VI — o respeito a liberdade de aprender, de ensinar, de
pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber, com base no pluralismo de ideias e de concepcoes;

VII — a qualidade e a equidade como orientacoes para
a formulacdo e a implementacao das politicas educacionais;

VIII — a analise dos processos e dos resultados
educacionais e o uso das evidéncias decorrentes dessas
anéalises na formulacao das politicas educacionais;

IX - a integracio do monitoramento e da
avaliacio aos processos de planejamento e de implementacao
das politicas educacionais; e

X — a promocao dos direitos humanos, do respeito a
diversidade e da sustentabilidade socioambiental.

No art. 32 da nova proposta, com excecdo do inciso X, cujo conteado
ja constava do art. 22 da Lei n? 13.005, de 2014, observa-se que as demais
diretrizes estabelecidas destacam elementos nao abordados entre os dispositivos
do PNE 2014-2024. Tal inovacdo na proposta nao significa, no entanto, que
essas tematicas sejam inéditas no campo educacional. De modo geral, sao ideias

e principios tratados em outras leis nacionais ou mesmo na literatura das
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politicas publicas educacionais, a exemplo da relevancia do planejamento, da

intersetorialidade, da pactuacao federativa, do monitoramento, da avaliacao e

do uso de evidéncias na formulacao de politicas publicas.

O art. 42 da proposta, por seu turno, apresenta o que o governo
denominou de objetivos gerais da educacdo nacional. Esses objetivos
guardam importante semelhanca com o que o ultimo PNE chamou de
“diretrizes”. No esquema a seguir, comparamos cada um dos objetivos gerais
(art. 42) da proposta com as diretrizes do PNE 2014-2024 (art. 22 da Lei
n? 13.005, de 2014), buscando indicar, sempre que possivel, as principais

semelhancas entre os textos:

Comparacio entre o art. 42 do PL (objetivos gerais) e o art. 22 do PNE anterior
(diretrizes)

PL n? 2.614, de 2024 Lei n? 13.005, de 2014
Proposta PNE 2024-2034 PNE 2014-2024

Art. 42 S3o objetivos gerais da educacdo | Art. 22 Sio diretrizes do PNE:
nacional, que orientam a formulacdo e a
implementacdo das politicas educacionais pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios no decénio 2024-2034:

I — o fortalecimento dos principios do Estado|V - formagdo para o trabalho e para a
Democréatico de Direito, com énfase na promocao | cidadania, com énfase nos valores morais e
da cidadania; éticos em que se fundamenta a sociedade;

IT — a consolidacio da gestdo democratica do|VI - promocdo do principio da gestido
ensino publico; democratica da educacao publica;

III - a protecio e o desenvolvimento da

e e e oA . Sem correspondéncia.
primeira infincia;

IV — a garantia do direito a educacdo, com |VII — promocdo humanistica, cientifica,
ampliagdo das oportunidades educacionais em | cultural e tecnolégica do Pais;

todos os niveis, com vistas & melhor formacao
humanistica, profissional, cultural,
cientifica e tecnoldgica da juventude;

V - a superacido do analfabetismo de jovens e

I — erradicacao do analfabetismo;
adultos;

VI - a superacdo das desigualdades|III - superacio das desigualdades
educacionais e a erradicacio de todas as | educacionais, com énfase na promocio da
formas de preconceito de origem, raca, sexo, | cidadania e na erradicacio de todas as
cor e idade e de formas de discriminacio; formas de discriminacio;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo

Comparacio entre o art. 42 do PL (objetivos gerais) e o art. 22 do PNE anterior

(diretrizes)
PL n? 2.614, de 2024 Lei n? 13.005, de 2014
Proposta PNE 2024-2034 PNE 2014-2024
VII - a universalizacio do atendimento |II - wuniversalizacio do atendimento

escolar a populacao de quatro a dezessete anos. | escolar.
e a oferta de oportunidades educacionais aos que
nao tiveram acesso na idade propria;

VIII - a melhoria da qualidade da|lV—melhoria da qualidade da educacéo;

educacio em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, consideradas as
dimensdes do acesso, da permanéncia, dos
processos educativos e dos resultados de
aprendizagem e de desenvolvimento;

IX - a valorizacio dos profissionais da
educacio e o fortalecimento da
profissionalizacao docente;

IX — valorizacao dos (as) profissionais da
educacio;

X — a democratizacao do acesso ao ensino

. N ~ Sem correspondéncia.
superior e a pos-graduacao; e

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacio como
proporcao do Produto Interno Bruto — PIB, que
assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade.

XI — o aumento do investimento ptblico em
educacio, em consonéincia com o disposto nos
art. 211, § 79, e art. 214, caput, inciso VI, da
Constituicao.

Fonte: Elaboragao propria.

E possivel observar, portanto, duas novas teméticas entre os
objetivos gerais da educacdo nacional na proposta de PNE 2024-2034: a
protecdo e o desenvolvimento da primeira infancia, e a democratizacao do
acesso ao ensino superior e a pés-graduacao. Os demais objetivos ja haviam
sido abordados pelo PNE anterior e mantém a sua relevancia na proposta

encaminhada.

O art. 52 do PL estabelece que os objetivos, as metas e as
estratégias previstas no Anexo da Lei em que se transformar o PL deverao ser
cumpridos no prazo de vigéncia do PNE, desde que nao haja prazo inferior
definido para metas e estratégias especificas. Esse dispositivo reproduz o
contetido do art. 32 da Lei n? 13.005, de 2014.
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Por sua vez, o caput do art. 62 da proposta determina que os entes

subnacionais deverao elaborar ou adequar seus planos de educacdo, de
duracao decenal, em consonancia com o disposto no PNE, no prazo de um
ano, contado da data de publicacdo da Lei em que se transformar o PL.
O paragrafo tinico desse mesmo dispositivo estabelece que a elaboracao dos
planos decenais de educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios observard a participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil, considerados os resultados das conferéncias
de educacao. Tanto o conteido do caput quanto do paragrafo inico do art. 62
da proposta sao analogos ao conteado disposto pelo art. 82 da Lei n2 13.005,
de 2014.

O caput do art. 72 da proposicao dispoe que os entes federados
atuarao em regime de colaboracao, com vistas ao alcance das metas e a
implementacao das estratégias objeto do PNE. O paragrafo dnico desse
dispositivo estabelece que cabera aos gestores federais, estaduais, distritais e
municipais a adocao de medidas governamentais necessarias ao alcance das
metas previstas no PNE. Tanto o conteido do caput quanto do paragrafo
unico do art. 72 do PL s3o muito semelhantes ao contetdo disposto pelo
art. 72 da Lei n? 13.005, de 2014.

O art. 82 do PL trata de governanca, monitoramento e avaliacao do
novo PNE. Em seu caput, estabelece-se que ato do MEC dispora sobre a
governanca, o monitoramento e a avaliacao do Plano, considerados o escopo,
as competéncias, os critérios, e as formas de participacao da sociedade.
Em seu § 12, determina-se que as atividades de monitoramento e avaliacao de
que trata o caput serdo realizadas com a participacdo, dentre outros, do
MEC, do Conselho Nacional de Educacdo, da Comissao de Educacao da
Camara dos Deputados; da Comissdao de Educacao, Cultura e Esported do
Senado Federal, e do Forum Nacional de Educacao. O § 22 do art. 8¢ do PL
estabelece que a governanca do PNE dispora de instancia permanente de
negociacao, cooperacao e pactuacao entre os entes federados. Dispositivo

semelhante a esse constou do § 52 do art. 72 da Lei n? 13.005, de 2014.

9 Registre-se que, desde a Resolucdo do Senado Federal n? 14, de 2023, que criou a Comissao
do Esporte, a antiga Comissao de Educagao, Cultura e Esporte passou a ser denominada de
Comissdo de Educacdo e Cultura.
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Ja o § 32 determina que atos dos Chefes dos Poderes Executivos dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios disporao sobre a governanca, o
monitoramento e a avaliacao dos planos de educacao, em consonancia com o
PNE. Esse conteudo é analogo ao disposto pelo § 32 do art. 72 da Lei
n? 13.005, de 2014. Por fim, o § 42 do art. 82 do PL especifica que a
governanca de que trata o § 32 dispora de instancias permanentes de
negociagdo, cooperacdo e pactuacao entre os Estados e os respectivos
Municipios. Esse dispositivo assemelha-se ao disposto no § 62 do art. 72 da
Lei n? 13.005, de 2014.

O art. 92 da proposta apresenta contetido bastante parecido com o
do art. 62 da Lei n? 13.005, de 2014, ao dispor que a Unido promovera a
realizacao de, no minimo, duas Conferéncias Nacionais de Educacao até o
término do periodo de vigéncia do novo PNE, precedidas de conferéncias

estaduais, distrital e municipais, articuladas e coordenadas pelo FNE.

O art. 10 do PL segue tratando do FNE ao determinar que ato do
Ministro de Estado da Educacdo dispord sobre a composicio e o
funcionamento do Forum Nacional, instancia consultiva permanente de
participacao social, no ambito do PNE, a quem compete acompanhar a
execucao e o cumprimento das metas do Plano, e promover a articulacao das
Conferéncias Nacionais de Educacao com as conferéncias estaduais, distrital
e municipais que as precederem. Trata-se de conteido analogo ao § 22 do
art. 62 da Lei n? 13.005, de 2014.

O art. 11 da proposicao, por sua vez, aborda o monitoramento do
novo Plano ao determinar que as metas previstas no Anexo da Lei em que se
transformar o PL deverdao ser monitoradas pelo Inep, com a publicacao, a
cada dois anos, dos indices de alcance das metas. O Inep ja havia recebido
essa atribuicao no PNE 2014-2024, conforme estabeleceu o § 22 do art. 52
da Lei n? 13.005, de 2014, razao pela qual a Instituicao publicou cinco
Relatorios de Monitoramento do Plano®°. Além disso, o paragrafo anico do
art. 11 da proposta estabeleceu que, para fins do disposto no caput, o Inep

contardA com o apoio da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e

10 Qs Relatérios de Monitoramento do PNE 2014-2024 produzidos pelo Inep estao disponiveis
em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne>. Acesso em: 12-jul.

2024.
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Estatistica (IBGE) e de outros 6rgaos publicos federais, estaduais, distritais

e municipais responsaveis por dados, informacoes administrativas e
estatisticas relevantes para o monitoramento das metas do novo Plano.
Dispositivo semelhante a esse pode ser observado no art. 42 da Lei
n? 13.005, de 2014.

Por seu turno, o art. 12 do PL determinou que o MEC utilizara
como fonte de informacdao para o monitoramento e a avaliacdo do PNE,
dentre outras fontes, o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — Saeb,
realizado em colaboracdo com entes subnacionais, e o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior — Sinaes. Na Lei n 13.005, de 2014, o art.
11 tratou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Sinaeb),
coordenado pela Unido, em colaborag¢do com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, como fonte de informacao para a avaliacao da qualidade da
educacao basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de
ensino. O Sinaes, no entanto, nao foi mencionado pela Lei n? 13.005, de
2014. Os Censos Educacionais conduzidos pelo Inep nao estao mencionados
na proposta atual e nem o foram no PNE 2014-2024, muito embora também
constituam fonte importante de dados para monitoramento do Plano.
Por fim, o paragrafo tinico do art. 12 da proposicao dispoe que o Saeb a que
se refere o caput produzira, no minimo a cada dois anos, indicadores de
desenvolvimento da educacao basica — mencao que parece estar relacionada
ao que podera vir a ser o novo Indicador de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB).

O art. 13 do PL dispée que o novo PNE sera financiado com
recursos vinculados a educacdo dos entes federados e com fundos
constitucionais vinculados a educacao, entre outras fontes previstas na
legislacdo. Essa determinacao ja constava em parte no § 42 do art. 52 do
PNE anterior.

Nao constava da Lei n? 13.005, de 2014, o contetido do art. 14 da
proposicao atual, por meio do qual se determina que o financiamento da
educacao publica bésica nacional, de competéncia de cada um dos entes
federados, observara a construcao de equidade na capacidade de

financiamento dos sistemas publicos de educacao basica, o padrao nacional
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de qualidade pactuado no ambito da federacao, o Custo Aluno Qualidade —

CAQ, de que trata o art. 211, § 72, da Constituicdo, o monitoramento da
relacdo entre a alocacao dos recursos financeiros e a melhoria da qualidade
da oferta educativa e dos resultados de aprendizagem e desenvolvimento

dos estudantes.

O art. 15 do PL reproduz parte do § 52 do art. 52 do PNE anterior.
O dispositivo da proposta em tramitacado na Camara dos Deputados
estabelece que a parcela da participacao no resultado ou da compensacao
financeira pela exploracao de petroleo e gas natural, nos termos da Lei
n? 12.858, de 9 de setembro de 2013, sera destinada a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, com a finalidade de assegurar o cumprimento
da meta de financiamento prevista no novo PNE. O paragrafo tinico desse
artigo dispoe que a destinacao de que trata o caput ocorrera em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do disposto no art. 212 da Constituicao,

além de outros recursos previstos em lei.

O art. 16 da proposicao, por seu turno, de forma anéloga ao que
dispunha o art. 10 da Lei n? 13.005, de 2014, estabeleceu que as leis
orcamentarias dos entes federados deverao ser elaboradas em consonancia
com as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias do PNE e com os
respectivos planos de educacao estaduais, distrital e municipais.

O contetido disposto entre os arts. 17 e 21 da proposi¢cao parece
inédito em relacdo ao ultimo PNE. O art. 17 da proposta dispde que a acao
de assisténcia técnica e financeira entre os entes federativos observara as

diretrizes, os objetivos, as estratégias e as metas dos planos de educacao.

O art. 18, por seu turno, determina que o Inep estabelecera, no
prazo de 12 meses, os indicadores das metas previstas no Anexo e apoiara a
definicao dos valores de referéncia nao previstos nas metas constantes no
Anexo. De fato, observa-se que nem todas as metas do novo plano contam
com referéncia quantitativa explicita em sua descricdo, o que demandara
essencial atuacdo do Inep desde o primeiro ano do PNE que vier a ser

aprovado.

O art. 19 do PL autoriza que as metas previstas possam ser
revisadas, no que couber, no prazo de cinco anos, contado da data de
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publicacao da Lei, de acordo com os indicadores e os valores de referéncia

apurados pelo Inep, na forma do regulamento.

No art. 20, mais uma atribuicao foi estabelecida para o Inep, ao
determinar-se que o Instituto produzira, no prazo de 180 dias, contado da
data de publicacdo da Lei, quando couber, projecoes relacionadas as metas
nacionais previstas, por ente federativo. Trata-se de tarefa tao estratégica
quanto desafiadora, considerando as diferentes realidades subnacionais e a
necessaria pactuacao federativa quanto as metas a serem projetadas.

De acordo com o art. 21 da proposta, o MEC apresentara
avaliacao sistematica quanto a implementacao e aos resultados parciais do
novo PNE, no prazo de dois anos, contado antes do término de sua vigéncia,
como base para a elaboracdo do proximo Plano. Trata-se de mais uma

determinacao nova em relagcao ao decénio anterior.

O art. 22 do PL, por sua vez, estabelece que o Poder Executivo
federal encaminhara ao Poder Legislativo projeto de lei referente ao plano
decenal de educacdo a vigorar no periodo subsequente ao término do
primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PNE. Esse dispositivo

reproduz boa parte do conteado do art. 12 da Lei n? 13.005, de 2014.

O mesmo ocorre com o art. 23 da proposicao, ao dispor que Lei
instituira, no prazo de dois anos, contado da data de publicacao desta Lei, o
Sistema Nacional de Educacao (SNE), responsavel pela articulacdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para a efetivacao das
diretrizes, das metas e das estratégias do PNE. Trata-se de contetdo
analogo ao do art. 13 do PNE 2014-2024, cujo contetido foi descumprido
desde 2016, uma vez que ainda tramita no parlamento brasileiro o Projeto
de Lei Complementar n? 235, de 20191, que institui o SNE, nos termos do
art. 23, paragrafo tnico, e do art. 211 da Constituicao Federal.

Por fim, o art. 24 do PL n2 2.614, de 2024, estabelece que a Lei

em que se transformar o PL entrara em vigor na data de sua publicacao.

1 Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-
/ver/plp-235-2019>. Acesso em: 08 jul. 2024.
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4 ANALISE COMPARATIVA DAS METAS

O PL estabeleceu 18 tematicas principais, que se traduzem em 18

objetivos, 58 metas e 252 estratégias. Na figura abaixo, é possivel observar a

natureza de cada uma das tematicas, dos objetivos, bem como o total de metas e

estratégias vinculadas a cada um dos objetivos.

Figura 3 — Painel de tematicas, total de metas e de estratégias

1) Acesso i
Educaciio Infantil
3 metas
g estratégias

4) Acesso, trajetoria
e conclusio no EF e
EM
4 metas
12 estratégias

7) Conectividade,
tecnologias e
cidadania digital
2 metas
11 estratégias

10) Educaciio de
Jovens, Adultos e
Idosos

3 metas
14 estratégias

13) Acesso,
permanéncia e
conclusio na
Graduacio
3 metas
12 gstratégias

16) Profissionais da
Educacio Basica
6 metas
24 estratégias

Fonte: Elaboracao propria.
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2) Qualidade da
Educacio Infantil
2 metas
16 estratégias

5) Aprendizagem no
EFe EM
5 metas
1g estratégias

8) Educaciio Escolar
Indigena, do Campo
e Quilombola
& metas
17 estratégias

11) Aeesso,
permanéncia e
conclusio na EPT
4 metas
11 estratégias

14) Qualidade da
Graduacio
3 metas
14 estratégias

17) Participacio
Social e Gestio
Democratica
3 metas
g estratégias

Consultoria
Legislativa

3) Alfabetizacio
2 metas
12 estratégias

6) Educacio
Integral em Tempo
Integral
1 meta
11 estratégias

9) Educacio
Inclusiva e
Educacio Bilingne
de Surdos

12) Qualidade da
EPT
2 metas
10 estratégias

18) Financiamento e
infraestrutura da
Educaciio Basica
4 metas
13 estratégias
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Passaremos agora a analisar os objetivos e metas da proposicao em

cotejo com a as metas do PNE 2014-2034!2. Nos quadros apresentados a seguir,

as Metas da nova proposta de Plano estao registradas na coluna da esquerda e,

na coluna a direita, estao, quando possivel, alocadas por semelhanca, as Metas

e/ou Estratégias do Plano que se encerrou. Poderdo ser usadas cores para

facilitar a comparacao de contetido entre os textos.

4.1. Objetivo 1: ampliar a

oferta de matriculas em creche e

universalizar a pré-escola

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n2 13.005, de
2014

1) Acesso a Educacio Infantil

Objetivo 1 — Ampliar a oferta de
matriculas em creche e universalizar a
pré-escola

Educacao Infantil

Meta 1.a — Ampliar a oferta de educacio
infantil para atender, no minimo, 60%
(sessenta por cento) das criancas de até
trés anos ao final da vigéncia do Plano
Nacional de Educacao — PNE.

Meta 1.c — Universalizar, até o terceiro
ano do periodo de vigéncia do PNE, o
acesso a educacio infantil na pré-escola,
para atender a todas as criancas de
quatro a cinco anos.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao
infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (irés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.

Meta 1.b — Reduzir, a no maximo dez pontos
percentuais, a desigualdade de acesso a
creche entre as criangas do quintil de renda
familiar per capita mais elevado e as do
quintil de renda familiar per capita mais baixo
até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégia 1.2) garantir que, ao final da vigéncia
deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento)
a diferenca entre as taxas de frequéncia a
educacdo infantil das criancas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo.

Fonte: Elaboragao propria.

12 Neste Boletim Legislativo nao analisaremos o contetiddo das estratégias propostas pelo PL

n? 2614, de 2024.
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Observa-se que a Meta 1 do PNE anterior foi desmembrada em duas

novas Metas na proposicao da Presidéncia da Republica: a Meta 1.a, que trata de
majorar o parametro alvo de expansao de matriculas em creches para o minimo
de 60% para as criancas de até trés anos de idade — esse percentual era de 50%
no PNE anterior; e a Meta 1.c, que busca universalizar a pré-escola até o terceiro
ano de vigéncia do plano — no PNE anterior, essa Meta tinha horizonte temporal
menor, de dois anos. Além disso, também se nota que a Estratégia 1.2 do antigo
PNE de alguma forma se torna a Meta 1.b, para tratar de reducao de
desigualdades de acesso a educacao infantil: a Meta proposta trata de acesso e a

Estratégia passada tratou de frequéncia a escola.

4.2. Objetivo 2: garantir a qualidade da oferta de educacao

infantil

Novo PNE (2024-2034) — PL n2 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005,
de 2014

2) Qualidade da Educacio Infantil

Objetivo 2 — Garantir a qualidade da
oferta de educacao infantil.

Educacao Infantil

Meta 2.a — Assegurar que toda a oferta de
creche alcance padrdes nacionais de
qualidade para a educacao infantil,
considerados, no minimo, as dimensoes de
infraestrutura fisica, os profissionais de
educacdo, as condicOes de gestdo, os recursos
pedagogicos, a acessibilidade, as interacoes e as
préaticas pedagobgicas.

Meta 2.b — Assegurar que toda a oferta de pré-
escola alcance padroes nacionais de
qualidade para educagdo infantil, considerados,
no minimo, as dimensoées de infraestrutura fisica,
os profissionais da educacdo, as condigdes de
gestao, os recursos pedagbgicos, a acessibilidade,
as interacbes, as praticas pedagbgicas e as
brincadeiras.

Estratégia 1.1) definir, em regime de
colaboracao entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansao das

respectivas redes publicas de educacao
infantil segundo padrao nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades
locais.

Fonte: Elaboracao propria.

As duas novas Metas do Objetivo 2 tratam de padrdo nacional de

qualidade para a oferta da educacao infantil. Trata-se de assunto abordado
pela Estratégia 1.1 do PNE anterior, mas sem diferenciar creche e pré-escola.
Quanto ao tema, vale destacar que, em 2018, o MEC publicou o documento
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“Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil”:3, que passara por

atualizacao ainda em 202414. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)15
para a educacao infantil também podera trazer diretrizes relevantes sobre a
tematica. Além disso, vale lembrar que, desde 2019, o Inep avalia a educacao
infantil no escopo do Saeb!6. Ademais, o recente Decreto n? 12.083, de
202417, que estabelece as diretrizes para a elaboracao da Politica Nacional
Integrada para a Primeira Infancia e institui o seu Comité Intersetorial,
também apresenta elementos relevantes para a teméatica. Todas essas
iniciativas parecem ser referéncias importantes para a especificacio das

novas Metas 2.a e 2.b do plano proposto.

4.3. Objetivo 3: assegurar a alfabetizacao, ao final do segundo
ano do ensino fundamental, a todas as criancas, em todas as
modalidades educacionais, com reducao de desigualdades e
inclusao

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de | PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005,
2024 de 2014

3) Alfabetizacao

Objetivo 3 — Assegurar a alfabetizacao, ao
final do segundo ano do ensino | Alfaphetizacio.
fundamental, a todas as criancas, em
todas as modalidades educacionais, com
reducao de desigualdades e inclusao.

Meta 3.a — Assegurar que, no minimo, 80%
(oitenta por cento) das criangas estejam
alfabetizadas ao final do segundo ano do|Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no
ensino fundamental, até o quinto ano de vigéncia | médximo, até o final do 32 (terceiro) ano do
deste PNE, e que todas as criancas estejam | ensino fundamental.

alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino

fundamental, até o final do decénio.

13 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/docman/2020/141451-public-mec-web-isbn-2019
-003/file.> Acesso em: 02 jul. 2024.

14 Conforme noticia veiculada em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/
janeiro/mec-atualizara-parametros-de-qualidade-da-educacao-infantil>. Acesso em: 02 jul.
2024.

15 Disponivel em: <http://download.basenacionalcomum.mec.gov.br/>. Acesso em: 02jul. 2024.

16 Relatério recente do Saeb — Educagdo Infantil estd disponivel em: <https://download.
inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2021/resultados/relatorio_de_resultados_do_saeb_202
1_volume_ 4.pdf>. Acesso em: 02 jul. 24.

17 Disponivel em: <https:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/
D12083.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%2012.083%2C%20DE%2027,institui%200
%20seu%20Comit%C3%AA%20Intersetorial >. Acesso em: 05 jul. 2024.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D120‌83.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2012.083%2C%20DE%2027,institui%20o%20seu%20Comit%C3%AA%20Intersetorial
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D120‌83.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2012.083%2C%20DE%2027,institui%20o%20seu%20Comit%C3%AA%20Intersetorial
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D120‌83.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2012.083%2C%20DE%2027,institui%20o%20seu%20Comit%C3%AA%20Intersetorial

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de | PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005,
2024 de 2014

3) Alfabetizaciao

Objetivo 3 — Assegurar a alfabetizacao, ao
final do segundo ano do ensino | pjfapetizacio.
fundamental, a todas as criancas, em
todas as modalidades educacionais, com
reducao de desigualdades e inclusao.

Meta 3.b — Reduzir as desigualdades nos
resultados de alfabetizacao ao final do segundo
ano do ensino fundamental entre grupos sociais
definidos por raca, sexo, nivel socioeconémico e | Sem correspondéncia no PNE anterior.
regiao, de modo que, até o final da vigéncia deste
PNE, a razao dos resultados entre os grupos seja
igual ou superior a 90% (noventa por cento).

Fonte: Elaboracao propria.

A Meta 3.a do Objetivo 3 ja aparecia no PNE anterior na forma da
Meta 5, de alfabetizacdo. A principal diferenca da nova proposta estd no ano
escolar em que se pretende que as criancas estejam plenamente
alfabetizadas no Brasil. No plano anterior, o limite era o 3¢ ano do ensino
fundamental. Na proposta apresentada pela Presidéncia da Republica, o
foco passa a estar no 22 ano do ensino fundamental, em consonancia com o
que foi estabelecido pela BNCC em 2017 e avaliado pelo Saeb a partir de
2019. Nesse sentido, vale lembrar, também, que o Inep definiu, em 2023,
em didlogo com os entes subnacionais, qual a proficiéncia de uma crianca
alfabetizada no 22 ano do ensino fundamental: 743 pontos na escala do
Saeb. De acordo com dados do Inep publicados em maio de 2024, 56% das
criancas brasileiras das redes publicas alcancaram o patamar de

alfabetizacao definido?8.

A Meta 3.b, por sua vez, ¢ novidade em relacao ao PNE anterior — ela

trata da reducao das desigualdades nos resultados de alfabetizacao.

18 Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/avaliacao-da-alfabetiza
cao/brasil-atinge-patamar-de-56-de-criancas-alfabetizadas>. Acesso em: 05 jul. 2024.
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4.4. Objetivo 4: assegurar que criancas, adolescentes e jovens

em idade escolar obrigatéoria concluam o ensino
fundamental e o ensino médio na idade regular, em todas
as modalidades com de

educacionais,

reducao

desigualdades e inclusao

Novo PNE (2024-2034) — PL n2 2.614,
de 2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n2 13.005,
de 2014

4) Acesso, Trajetoria e Conclusao no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio

Objetivo 4 — Assegurar que criancas,
adolescentes e jovens em idade escolar
obrigatéria concluam o ensino
fundamental e o ensino médio na idade
regular, em todas as modalidades
educacionais, com reducio de
desigualdades e inclusao.

Mistura entre as Metas 2 e 3 do PNE
anterior.

(respectivamente, acesso e conclusio do
ensino fundamental e do ensino médio).

Meta 4.a — Universalizar, até o terceiro ano
de vigéncia deste PNE, o acesso a escola para
toda a populagido de seis a dezessete anos
de idade.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de
9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo
ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

Meta 4.b — Garantir que todos os estudantes
concluam o quinto ano do ensino
fundamental na idade regular.

Sem correspondéncia explicita no PNE anterior.

Meta 4.c — Garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos estudantes
concluam o nono ano do ensino
fundamental na idade regular, de modo a
promover a equidade e a atencao a diversidade
populacional.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populacio de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos

concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 4.d — Garantir que pelo menos 85%
dos estudantes concluam o ensino médio
na idade regular, de modo a promover a
equidade e a atengdo a diversidade
populacional.

Sem correspondéncia explicita no PNE anterior.

Fonte: Elaboracao propria.
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O conteudo das Metas 4.a e 4.c do Objetivo 4, na proposta, ja

aparecia no PNE anterior nas Metas 2 e 3, que tratavam respectivamente de

acesso e conclusao no ensino fundamental e no ensino médio.

As novidades ficam por conta da Meta 4.b, que busca garantir que

todos os estudantes concluam o quinto ano do ensino fundamental na idade

regular, aos 10 anos de idade, e da Meta 4.d, que caminha no mesmo sentido, s6

que para o ensino médio: garantir que pelo menos 85% dos estudantes

concluam essa etapa na idade regular, aos 17 anos de idade. Sao Metas

relevantes, sobretudo, em razao do quadro critico de reprovacao e abandono

que persiste na educacao basica brasileira.

4.5.

Objetivo 5: garantir a aprendizagem dos estudantes no

ensino fundamental e no ensino médio, em todas as
modalidades educacionais, com reducao de desigualdades

e inclusao

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005, de
2014

5) Aprendizagem no Ensino

Fundamental e no Ensino Médio.

Objetivo 5 — Garantir a aprendizagem
dos estudantes no ensino fundamental e
no ensino médio, em todas as
modalidades educacionais, com reducao
de desigualdades e inclusao.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacao
basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir médias
nacionais para o Ideb.

Meta 5.a — Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos iniciais do
ensino fundamental para, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos estudantes até o
quinto ano de vigéncia deste PNE, e para
todos até o final do decénio.

Meta 5.b — Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos finais do
ensino fundamental para, no minimo, 65%
(sessenta e cinco por cento) dos estudantes até
o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para
todos até o final do decénio.

Meta 5.d — Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final do ensino médio para,
no minimo, 60% (sessenta por cento) dos
estudantes até o quinto ano de vigéncia deste
PNE, e para todos até o final do decénio.

Estratégia 7.2:

a) assegurar que, no quinto ano de vigéncia
deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento)
dos (as) alunos (as) do ensino fundamental e do
ensino meédio tenham alcancado mnivel
suficiente de aprendizado em relacdo aos
direitos e Objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel
desejavel;

b) no Gltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os
(as) estudantes do ensino fundamental e do ensino
médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel;
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Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005, de
2014

5) Aprendizagem no Ensino

Fundamental e no Ensino Médio.

Objetivo 5 — Garantir a aprendizagem
dos estudantes no ensino fundamental e
no ensino médio, em todas as
modalidades educacionais, com reducio
de desigualdades e inclusao.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacao
basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir médias
nacionais para o Ideb.

Meta 5.c — Reduzir as desigualdades de
aprendizagem no ensino fundamental entre
grupos sociais definidos por raca, sexo, nivel
socioecondmico e regido, de modo que, até o
final da vigéncia deste PNE, a razdo dos
resultados entre os grupos individualmente
considerados seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento).

Meta 5.e — Reduzir as desigualdades de
aprendizagem no ensino médio entre grupos
sociais definidos por raga, sexo, nivel
socioecondmico e regido, de modo que, até o
fim da vigéncia deste PNE, a razao dos
resultados entre os grupos individualmente
considerados seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento).

Estratégia 7.9) orientar as politicas das redes e
sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as
metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as
escolas com os menores indices e a média nacional,
garantindo equidade da aprendizagem e
reduzindo pela metade, até o altimo ano de
vigéncia deste PNE, as diferencas entre as
médias dos indices dos Estados, inclusive do
Distrito Federal, e dos Municipios.

Fonte: Elaboracao propria.

Conforme é possivel verificar acima, as Metas que acompanham o

Objetivo 5 da proposta de novo Plano contém inspiracoes aparentes nas

Estratégias 7.2 e 7.9 do PNE anterior.

As Metas 5.a, 5.b e 5.d tratam de assegurar nivel adequado de

aprendizagem para os anos iniciais e finais do ensino fundamental e para o

ensino médio. Essa definicdo de padroes nacionais de aprendizagem parece

envolver esfor¢o técnico e de articulacao federativa, para o ensino fundamental

e médio, semelhante ao que o Inep empreendeu em 2023 para definicao, no

ambito do Saeb, de qual seria a proficiéncia minima de uma crianca alfabetizada

no 22 ano do ensino fundamental.
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As Metas 5.c e 5.e, por sua vez, de alguma forma, inspiram-se na

Estratégia 7.9 do PNE anterior ao buscar a reducdo das desigualdades de

aprendizagem no ensino fundamental e no ensino médio.

4.6. Objetivo 6: ampliar a oferta de educacao integral em
tempo integral para a rede publica

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n2

13.005, de 2014

6) Educacio Integral em Tempo Integral.

Objetivo 6 — Ampliar a oferta de educaciao
integral em tempo integral para a rede
publica.

Educacao em tempo integral.

Meta 6.a — Garantir a oferta de matriculas de
tempo integral na perspectiva da educagio integral,
com, no minimo, sete horas diarias ou trinta e
cinco horas semanais, preferencialmente em turno
tnico em, no minimo, 55% (cinquenta e cinco
por cento) das escolas publicas, de forma a
atender pelo menos 40% (quarenta por cento)
dos estudantes da educacao basica até o final
da vigéncia deste PNE.

Meta 6: oferecer educa¢io em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da
educacao basica.

Fonte: Elaboracao propria.

Em termos de estrutura, a Meta 6.a da proposta de novo PNE muito

se assemelha a da Meta 6 do PNE anterior. Ha, no entanto, um crescimento da

Meta de escolas publicas que ofertem matriculas em tempo integral: de 50%

para 55%. Outro acréscimo importante aparece no parametro alvo de alunos da

educacao basica atendidos pelo tempo integral: de 25% para 40%. Quanto a essa

tematica, o Brasil aprovou recentemente a Lei n? 14.640, de 31 de julho de

2023, que institui o Programa Escola em Tempo Integral.
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4.7. Objetivo 7: promover a educacao digital para o uso critico,
reflexivo e ético das tecnologias da informaciao e da
comunicacao para o exercicio da cidadania

Novo PNE (2024-2034) — PL n2 2.614, | PNE antigo (2014-2024) — Lei n2 13.005, de
de 2024 2014

7) Conectividade, Educaciao para as
Tecnologias e Cidadania Digital.

Objetivo 7 — Promover a educacio |gem correspondéncia explicita em formato de meta
digital para o uso critico, reflexivo e |, pNE anterior.

ético das tecnologias da informacao e
da comunicacio para o exercicio da
cidadania.

Estratégia 7.20) prover equipamentos e recursos
tecnoldgicos digitais para a utilizacao pedagodgica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da
educacdo basica, criando, inclusive, mecanismos para
implementacdo das condicGes necessarias para a
universalizacdo das bibliotecas nas instituigoes
educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet.

Meta 77.a — Assegurar a conectividade a
internet de alta velocidade para uso
pedagogico em 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas da educagdo basica até
0 quinto ano de vigéncia deste PNE e em
todas as escolas publicas da educagio basica
até o final do decénio.

Meta 7.b — Assegurar o nivel adequado
de aprendizagem em educacao digital
para 60% (sessenta por cento) dos| Sem correspondéncia no PNE anterior.
estudantes da educacio bésica até o final da
vigéncia deste PNE.

Fonte: Elaboracao propria.

Nao fosse pela Estratégia 7.20 do PNE anterior, que tangencia de
alguma forma a Meta 7.a da nova proposta, seria possivel afirmar que o Objetivo
7 trata de tematica inédita no PL n? 2.614, de 2024. De fato, os temas da
conectividade, da educacado para as tecnologias e da cidadania digital ganharam
forca nos ultimos anos, tendo em vista o veloz desenvolvimento do aparato
tecnologico disponivel em nossa época, acompanhado de suas potencialidades,

desafios e riscos, sobretudo para criancas e adolescentes.

Sobre o aspecto da conectividade na educacao, vale lembrar que o
governo federal editou recentemente o Decreto n? 11.713, de 26 de setembro de
2023, para instituir a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas. Além disso, a
respeito da educacao para as tecnologias, outro movimento recente em ambito
federal foi a sancao da Lei n? 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que instituiu a

Politica Nacional de Educacao Digital.
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Vale se destacar, por fim, que a mensuracao da Meta 7.b (assegurar o

nivel adequado de aprendizado em educacao digital dos estudantes da educacao

bésica até o final do Plano) provavelmente exigira elaboracao e/ou incorporacao

de novos componentes e instrumentos de avaliacido ao sistema nacional ja

existente. Sobre esse aspecto, vale lembrar que a Organizacao para Cooperacao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE) aplicara, no Programme for International

Student Assessment (PISA) 2025, instrumentos para avaliar o que a

Organizacao estad denominando de “aprendizagem no mundo digital”9.

4.8. Objetivo 8: garantir o acesso, a qualidade da oferta e a

permanéncia em todos os niveis,

as etapas e as

modalidades na educacao escolar indigena, na educacao
do campo e na educacao escolar quilombola

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005, de
2014

8) Educacio Escolar Indigena, Educaciao
do Campo e Educacio Escolar
Quilombola.

Objetivo 8 - Garantir o acesso, a
qualidade da oferta e a permanéncia em
todos os niveis, as etapas e as
modalidades na educacido escolar
indigena, na educacio do campo e na
educacio escolar quilombola.

Sem meta explicita especifica no PNE
anteriorz°.

Meta 8.a — Ampliar a oferta de vagas em
creches na modalidade de educacao escolar
indigena, de modo a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de zero a trés
anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 8.b - Ampliar em 1/3 (um terco) a
cobertura de creches na modalidade de
educacao do campo, para criancas de zero a
trés anos, em areas rurais, até o final da vigéncia
deste PNE.

Estratégia 1.10) fomentar o atendimento das
populacoes do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas na educaciao infantil nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuigdo territorial da oferta, limitando a nucleacio
de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a
atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada;

Estratégia 2.10) estimular a oferta do ensino
fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populacoes do campo, indigenas e quilombolas,
nas proprias comunidades;

19 Conforme disponivel em:

<https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/learning-in-the-

digital-world/pisa-2025-learning-in-the-digital-world.html>. Acesso em: 03 jul. 24.

20 Ainda que de forma indireta, a Meta 8 do PNE 2014-2024 tangenciou a tematica de alguma
forma, ao buscar elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagbes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005, de
2014

8) Educacio Escolar Indigena, Educacio
do Campo e Educacio Escolar
Quilombola.

Objetivo 8 — Garantir o acesso, a
qualidade da oferta e a permanéncia em
todos os niveis, as etapas e as
modalidades na educacao escolar
indigena, na educacio do campo e na
educacao escolar quilombola.

Sem meta explicita especifica no PNE
anteriorz°.

Meta 8.c — Ampliar em 50% (cinquenta por
cento) a cobertura de creches na modalidade
de educacao escolar quilombola, para
criancas de zero a trés anos, em territorios
quilombolas, até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 8.d — Universalizar o atendimento das
criancas e estudantes na pré-escola, no ensino
fundamental e no ensino médio, na
modalidade de educaciao escolar indigena,
em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais da educagdo escolar
indigena, o direito ao multilinguismo e a
interculturalidade.

Meta 8.e — Universalizar o atendimento das
criancas e dos estudantes na pré-escola, no
ensino fundamental e no ensino médio, em
conformidade com as diretrizes curriculares
nacionais da modalidade educacao do
campo.

Meta 8.f — Universalizar o atendimento das
criancas e dos estudantes na pré-escola, no
ensino fundamental e no ensino médio, em
conformidade com as diretrizes curriculares
nacionais da modalidade educacao escolar
quilombola.

Estratégia 6.7) atender as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educagdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais;

Estratégia 7.26) consolidar a educacao escolar no
campo de populagbes tradicionais, de populagGes
itinerantes e de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a articulacdo entre os
ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentiavel e preservacao da
identidade cultural; a participacao da comunidade na
definicio do modelo de organizagio pedagogica e de
gestao das instituicdes, consideradas as praticas
socioculturais e as formas particulares de organizacao
do tempo; a oferta bilingue na educacio infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna
das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta
de programa para a formacao inicial e continuada de
profissionais da educagdo; e o atendimento em
educacao especial;

Estratégia 11.9) expandir o atendimento do ensino
médio gratuito integrado a formacdo profissional
para as populagbes do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, de
acordo com os seus interesses e necessidades.

Fonte: Elaboragao propria.

Muito embora as tematicas da educacao escolar indigena, da

educacdo do campo e da educacao escolar quilombola tenham sido tratadas em

formato de Estratégias no PNE anterior, s6 agora com a proposta de novo Plano

é que essas tematicas ganham status de Objetivo acompanhado de Metas

bastante especificas por grupos e etapas da educacao basica. Trata-se de um

avanco relevante em relacao ao plano decenal anterior.
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4.9. Objetivo 9: garantir o acesso, a oferta de atendimento
educacional especializado e a aprendizagem dos estudantes
puablico-alvo da educacao especial (PAEE) e dos estudantes
puablico-alvo da educacao bilingue de surdos (Paebs), em
todos os niveis, as etapas e as modalidades

Novo PNE (2024-2034) — PL n?2 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005, de
2014

9) Educacido Especial na Perspectiva da
Educacido Inclusiva e Educaciao Bilingue de
Surdos

Objetivo 9 — Garantir o acesso, a oferta de
atendimento educacional especializado e a
aprendizagem dos estudantes publico-alvo
da educacio especial — PAEE e dos
estudantes publico-alvo da educacao
bilingue de surdos — Paebs, em todos os
niveis, as etapas e as modalidades.

Educacao Especial na perspectiva inclusiva.

Meta 9.a — Universalizar para a populacao de
quatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotaciao o acesso e
a permanéncia na educacio basica,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional
inclusivo.

Meta 9.b — Universalizar a oferta de Atendimento
Educacional Especializado — AEE.

Meta 4: universalizar, para a populaciao de 4

(quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacio, o acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, ptblicos

Meta 9.c — Universalizar, para o publico-alvo da
educacao bilingue de surdos, na faixa etaria de
quatro a dezessete anos, o acesso, a permanéncia e a
conclusao, e promover a qualidade da aprendizagem
na educacao basica.

ou conveniados.

Estratégia 1.11) priorizar o acesso a educacao
infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional  especializado  complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, assegurando a
educacao bilingue para criancas surdas e a
transversalidade da educacao especial nessa etapa da
educacio bésica;

Meta 9.d — Alfabetizar em Libras, como primeira
lingua, todas as criancas surdas, desde a educacao
infantil até o primeiro ano do ensino fundamental, e
alfabetizar em portugués escrito, como
segunda lingua, todas as criancas surdas até o
final do segundo ano do ensino fundamental.

Estratégia 4.7) garantir a oferta de educacdo
bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua,
aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva
de o (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art.
22 do Decreto n? 5.626, de 22 de dezembro de 2005,
e dos arts. 24 e 30 da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogdo do
Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

Estratégia 5.7) apoiar a alfabetizacio das pessoas.
com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacio bilingue
de pessoas surdas, sem estabelecimento de

terminalidade temporal.

Fonte: Elaboracio propria.
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O tema da Educacdo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva

foi abordado explicitamente pela Meta 4 do PNE 2014-2024. No PL
encaminhado pelo governo federal ao parlamento, essa perspectiva se
expande para a educacao bilingue de surdos, a qual era tratada apenas no

nivel das Estratégias no Plano anterior.

Observa-se que as Metas 9.a e 9.b da proposta enviada

desmembram o contetido da Meta 4 do PNE do ultimo decénio.

As Metas 9.c e 9.d, por sua vez, tratam de assuntos que estavam
apenas registrados em Estratégias do Plano antigo, a exemplo da
alfabetizacdo em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS como primeira lingua,
de todas as criancas surdas, desde a educacao infantil até o primeiro ano do
ensino fundamental, e alfabetizar em portugués escrito, como segunda
lingua, todas as criancas surdas até o final do segundo ano do ensino
fundamental. Essa terminalidade especifica, entretanto, nao havia sido

definida no Plano anterior.

4.10. Objetivo 10: assegurar a alfabetizacio e ampliar a
conclusio da educacao basica para todos os jovens, os
adultos e os idosos

Novo PNE (2024-2034) — PL n2 2.614, de | PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005, de
2024 2014

10) Educacao de Jovens, Adultos e Idosos.
Objetivo 10 — Assegurar a alfabetizaciao e
ampliar a conclusio da educacdo basica | Jovens e Adultos.
para todos os jovens, os adultos e os
idosos.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacao da
populacio com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.
Estratégia 9.12) considerar, nas politicas puablicas
de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com
vistas a promocdo de politicas de erradicacdo do
analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais e
atividades recreativas, culturais e esportivas, a
implementacdo de programas de valorizacdo e
compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia
dos idosos e a inclusao dos temas do envelhecimento e
da velhice nas escolas.

Meta 10.a — Elevar a taxa de alfabetizaciao
da populaciao com quinze anos ou mais, de
modo a superar o analfabetismo até o final da
vigéncia deste PNE.
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Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005, de
2014

10) Educacao de Jovens, Adultos e Idosos.

Objetivo 10 — Assegurar a alfabetizacao e
ampliar a conclusao da educacido basica
para todos os jovens, os adultos e os
idosos.

Jovens e Adultos.

Meta 10.b - Reduzir o percentual da
populacio de quinze anos ou mais que nao
concluiu o___ensino fundamental e
universalizar essa etapa para a populacdo de
quinze a vinte e nove anos.

Sem correspondéncia explicita no PNE anterior.

Meta 10.c — Reduzir o percentual da
populacao de dezoito anos ou mais que
niao concluiu o_ensino médio e universalizar
essa etapa para a populacgio de dezoito a vinte e
nove anos.

Sem correspondéncia explicita no PNE anterior.

Fonte: Elaboracao propria.

A Meta 10.a da proposta carrega semelhancas importantes em

relacdo a Meta 9 do PNE anterior, com a diferenca de que a proposta enviada

nao traz meta intermediaria na metade do plano, como fazia a Lei n? 13.005, de

2014.

As Metas 10.b e 10.c, por seu turno, tratam explicitamente da reducao

do percentual da populacdo que nao concluiu, respectivamente, o ensino

fundamental e o ensino médio. Ambas as Metas sdo extremamente importantes

no cenario brasileiro atual de que, de acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD/IBGE) 2016-2023, ha cerca de 68

milhoes de brasileiros com mais de 18 anos que nao completaram a educacao

bésica.
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4.11. Objetivo 11: ampliar o acesso e a permanéncia na educacao
profissional e tecnolégica, com reduciao de desigualdades

e inclusao

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) Lei

n? 13.005, de 2014

11) Acesso, permanéncia e conclusao na
Educacao Profissional e Tecnolagica.

Objetivo 11 Ampliar o acesso e a
permanéncia na educacio profissional e
tecnologica, com reducio de desigualdades
e inclusao.

Educacao Profissional e Tecnologica.

Meta 11.a — Expandir as matriculas da educacao
profissional técnica de nivel médio de modo a
atingir 50% (cinquenta por cento) dos
estudantes matriculados no ensino médio,
de modo a assegurar a qualidade da oferta e a
permanéncia do estudante, observados, no
minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) da
expansio no segmento publico.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacao
profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

Meta 11.b — Expandir em 50% (cinquenta
por cento) as matriculas nos cursos
subsequentes, de forma a assegurar a qualidade
da oferta e a permanéncia dos estudantes.

Sem correspondéncia no PNE anterior.

Meta 11.c — Expandir para, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) as matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma articulada a

Meta 10: oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das matriculas
de educaciao de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma

educacao profissional. integrada a educacao profissional.

Meta 11.d — Expandir para trés milhées o
namero de matriculas em cursos de
qualificacao profissional com carga horaria
minima de cento e sessenta horas, em
instituicoes credenciadas pelos sistemas federal,
estaduais, distrital e municipais de ensino.

Sem correspondéncia no PNE anterior.

Fonte: Elaboracao propria.

As Metas 11.a e 11.c do Objetivo 11 guardam bastante identidade com
as Metas 11 e 10 do PNE anterior, respectivamente.

A Meta 11.a da proposta parece alargar o escopo da Meta 11 do altimo
PNE, ao buscar que 50% das matriculas de ensino médio sejam na educacao
profissional técnica (EPT) de nivel médio. Ao lado disso, a mesma Meta reduz a
referéncia quanto ao percentual de matriculas no segmento publico de 50%
para 45%.

Consultoria
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A Meta 11.c, por sua vez, seria quase idéntica a Meta 10 do PNE

anterior, nao fosse pela troca do termo “integrada” (mais restrito) por
“articulada” (mais amplo).

As novidades desse Objetivo 11 ficam por conta das Metas 11.b e 11.d.
A primeira delas traz o foco para a expansao de matriculas em cursos técnicos
subsequentes, isto é, aqueles realizados por quem ja concluiu o ensino médio.
De acordo com dados do Censo Escolar da Educacao Béasica2!, conduzido pelo
Inep, o Brasil possuia pouco mais de um milhdo de matriculas (1.078.193) em
cursos técnicos subsequentes em 2023, o que ja representava quase metade do
total (2.271.607) das matriculas de EPT de nivel médio.

A Meta 11.d, por seu turno, inova ao buscar expansao dos cursos de
qualificagao profissional com carga horaria minima de 160 horas, o que parece-
nos indicar os de cursos de Formacao Inicial e Continuada (cursos “FIC”)22,
Também de acordo com dados do Censo Escolar, o Brasil possuia mais de 142
mil matriculas em cursos FIC em 2023.

4.12. Objetivo 12: garantir a qualidade e a adequacao da
formacdo as demandas da sociedade, do mundo do
trabalho e das diversidades de populacoes e de seus
territorios na educacao profissional e tecnologica

Novo PNE (2024-2034) — PL n?2 2.614, de | PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005, de
2024 2014

12) Qualidade da Educacao Profissional e
Tecnoldgica

Objetivo 12 — Garantir a qualidade e a
adequacio da formacio as demandas da | Educacio Profissional e Tecnolégica
sociedade, do mundo do trabalho e das | (qualidade).

diversidades de populacoes e de seus
territorios na educacio profissional e
tecnolodgica.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacao
profissional técnica de nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansao no segmento
publico.

Estratégia 11.8) institucionalizar sistema de
avaliacao da qualidade da educacao
profissional técnica de nivel médio das redes
escolares publicas e privadas.

Meta 12.a — Garantir que toda a oferta da
educacdo profissional e tecnolégica atenda a
referenciais nacionais de qualidade.

Meta 12.b — Garantir que, no minimo, 60%
(sessenta por cento) dos concluintes da educacio
profissional e tecnolbgica alcancem padroes
adequados de aprendizagem.

Fonte: Elaboragao propria.

21 Conforme Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educagio Basica, disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViINDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZj
I11YjUONzQzMTJhliwidCI61j12ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05Nzhm LWVhNGMwNzcoMz
RiZiJ9>. Acesso em: 03 jul. 2024.

22 Conforme definicoes disponiveis aqui: <https://www.gov.br/pt-br/servicos/matricular-se-
em-curso-de-formacao-inicial-e-continuada-ifc>. Acesso em: 03 jul. 2024.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://www.gov.br/pt-br/servicos/matricular-se-em-curso-de-formacao-inicial-e-continuada-ifc
https://www.gov.br/pt-br/servicos/matricular-se-em-curso-de-formacao-inicial-e-continuada-ifc

As Metas 12.a e 12.b do Objetivo 12 parecem aprofundar intencoes que

haviam sido registradas pela Meta 11 e pela Estratégia 11.8 do PNE anterior. O foco
da proposta esta em garantir a qualidade da EPT ofertada, com estabelecimento de
referenciais nacionais de qualidade. A esse respeito, vale lembrar que,
recentemente, foi incluida entre as incumbéncias da Unido estabelecidas pela Lei
n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional, a de assegurar, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
processo nacional de avaliacio das instituicoes e dos cursos de educacao
profissional técnica e tecnologica (art. 92, inciso VII-A, incluido pela Lei n2 14.645,
de 2023). Ao que parece, para tornar possivel o cumprimento das Metas do
Objetivo 12 da proposta, sera necessario enfrentar a discussao e elaboracao de
um processo nacional de avaliacao da EPT de nivel médio no Brasil.

4.13. Objetivo 13: ampliar o acesso, a permanéncia e a conclusao
na graduacao, com reducao de desigualdades e inclusao

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de | PNE antigo (2014-2024) — Lei n2 13.005,

2024 de 2014
13) Acesso, Permanéncia e Conclusio na

Graduacao.

Objetivo 13 — Ampliar o acesso, a|Graduacao.

permanéncia e a conclusio na graduacao,
com reducio de desigualdades e inclusio.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na
educagdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populacio de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13.a — Elevar o percentual da populagio de
dezoito a vinte e quatro anos com acesso a
graduacdo para 40% (quarenta por cento), de
modo a reduzir as desigualdades entre os diversos
grupos sociais.

Meta 13.b — Elevar o percentual da populacio
entre vinte e cinco e trinta e quatro anos
com educacio superior completa para 40%
(quarenta por cento), com vistas a reduzir as
desigualdades entre os diversos grupos sociais.

Sem correspondéncia aparente no PNE
anterior.

Meta 13.c — Elevar, gradualmente, o nimero de
concluintes nas instituicbes de educacdo superior
para atingir um milhdo seiscentas e |Sem correspondéncia aparente no PNE
cinquenta mil titulacées anuais ao final de | anterior.

vigéncia deste PNE, com, no minimo, trezentas

mil titulagbes anuais no segmento publico.

Fonte: Elaboracio propria.
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A Meta 13.a do Objetivo 13 da proposta parece manter o espirito da

Meta 12 do PNE anterior, mas abandonando a referéncia de taxa liquida de
matriculas e reduzindo para 40% a meta de acesso ao ensino superior para a
populacao de 18 a 24 anos.

A Meta 13.b, por sua vez, inova em relacdo ao Plano anterior ao
buscar elevar o percentual da populacdo entre 25 e 34 anos com educacao
superior completa para 40% (quarenta por cento), com vistas a reduzir as

desigualdades entre os diversos grupos sociais.

A Meta 13.c também traz novidade quando o foco é aumentar para
mais de 1,6 milhao as titulacGes anuais, com, pelo menos, 300 mil titulacdes no
segmento publico. De acordo com o Censo da Educacao Superior, havia cerca de
1,2 milhdo de concluintes de graduacao no Brasil em 2022, dos quais cerca de

238 mil eram de instituicoes ptiblicas23.

4.14. Objetivo 14: garantir a qualidade de cursos de graduacao e
instituicoes de ensino superior

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de Lei
2024
14) Qualidade da Graduacéio.

Objetivo 14 — Garantir a qualidade de cursos

PNE antigo (2014-2024) -
n? 13.005, de 2014

Graduacao (qualidade).

de graduacio e instituicoes de ensino
superior.
Meta 14.a — Garantir que toda a oferta da

graduagdo atenda aos padroes nacionais de

qualidade da educacao superior.

Meta 14.c — Ampliar a proporc¢iao de mestres
ou de doutores do corpo docente em efetivo
exercicio na educaciao superior para 95%
(noventa e cinco por cento), sendo, pelo menos,
70% (setenta por cento) de doutores no
conjunto das instituicoes de educacao
superior e 55% (cinquenta e cinco por cento) de
doutores para cada categoria administrativa
(publica, privada ou comunitaria).

Meta 13: elevar a qualidade da educacao
superior e¢ ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total,
no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

Meta 14.b - Ampliar o percentual de
docentes em tempo integral nas instituicoes de
educacdo superior para 70% (setenta por cento) e,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) em cada
categoria administrativa, seja ela publica, privada
ou comunitaria.

Sem correspondéncia explicita no PNE
anterior.

Fonte: Elaboracao propria.

23 Conforme dados do Painel do Censo da Educagdo Superior, do Inep, disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGJiMmNiNTAtOTY10C00ZjUzLTg20GUtMjA
zYzNiYTA5YjliliwidCI61j12ZjczODk3 LWM4YWMtNGIxZS05Nzhm LWVhNGMwNzcoMzRiZ
iJo&pageName=ReportSection4036c9ob8a27b5f58f54>. Acesso em: 03 jul.2024.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGJiMmNiNTAtOTY1OC00ZjUzLTg2OGUtMjAzYzNiYTA5YjliIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9&pageName=ReportSection4036c90b8a27b5f58f54
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGJiMmNiNTAtOTY1OC00ZjUzLTg2OGUtMjAzYzNiYTA5YjliIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9&pageName=ReportSection4036c90b8a27b5f58f54
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGJiMmNiNTAtOTY1OC00ZjUzLTg2OGUtMjAzYzNiYTA5YjliIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9&pageName=ReportSection4036c90b8a27b5f58f54

O foco do Objetivo 14 é a qualidade do ensino superior, cujo

monitoramento acontece de modo sistémico desde 2004 por meio do Sinaesz24.

As Metas 14.a e 14.c da proposta parecem ser um desdobramento da
Meta 13 do PNE anterior, mas com alteracoes importantes nos percentuais de
referéncia: a propor¢ao de mestres e doutores em efetivo exercicio passa de 75%
para 95%, com o minimo de 70% de doutores.

A Meta 14.b, por sua vez, inova ao estabelecer como alvo a ampliacao
para 70% o percentual de docentes em tempo integral nas instituicoes de

educacao superior.

4.15. Objetivo 15: ampliar a formacao de mestres e doutores, de
maneira equitativa e inclusiva, com foco na prospeccao e
na solucao dos problemas da sociedade

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005,

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de 2024 de 2014

15) P6s-Graduacao stricto sensu

Objetivo 15 — Ampliar a formacio de mestres e
doutores, de maneira equitativa e inclusiva, | Mestres e Doutores
com foco na prospeccio e na solucio dos
problemas da sociedade.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de
matriculas na poés-graduacao stricto sensu , de
modo a atingir a titulaciao anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

Meta 15.a — Ampliar o percentual de mestres e
doutores na populacao, com o objetivo de alcangar a
titulacdo de trinta e cinco mestres e vinte
doutores por cem mil habitantes até o final da
vigéncia deste PNE, consideradas as desigualdades
regionais, raciais, linguisticas, socioecondmicas, de
sexo, e as pessoas com deficiéncia.

Fonte: Elaboracao propria.

O foco do Objetivo 15 da proposta parece assemelhar-se ao da Meta
14 do Plano anterior: ampliar o nimero de mestres e doutores. Ocorre que a
proposta altera a referéncia da Meta que, antes, era de nimeros absolutos
(60 mil mestres e 25 mil doutores), e, agora, passa a ser de nimeros relativos:
35 mestres a cada 100 mil habitantes e 20 doutores a cada 100 mil habitantes.

24 Conforme Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educagdo Superior (Sinaes), disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm>. Acesso em: 03 jul. 2024.
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4.16. Objetivo 16: garantir formacao e condicoes de trabalho
adequadas aos profissionais da educacao basica

Novo PNE (2024-2034) — PLn2 2.614, de 2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005, de 2014

16) Profissionais da Educaciao Basica.

Objetivo 16 — Garantir formacio e
condicoes de trabalho adequadas aos
profissionais da educacao basica.

Profissionais da Educacao Basica.

Meta 16.a — Assegurar que todos os docentes da
educacdo basica possuam formacao especifica
em nivel superior, obtida em curso de
pedagogia, e licenciatura nas areas de

Meta 15: garantir, em regime de colaboragio entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educacdo de
que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da
Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado

conhecimento e modalidades em que | que todos os professores e as professoras da educacao

atuam. béasica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam.

Meta 16.b — Valorizar os profissionais do | Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério

magistério de nivel superior das redes publicas de
educacdo basica, com vistas a equiparar seu
rendimento médio ao dos trabalhadores
das demais ocupacoes com requisito de
escolaridade equivalente.

das redes publicas de educagdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PNE.

Meta 16.c — Garantir a existéncia de planos de
carreira para todos os profissionais da
educacao basica e, para os profissionais do
magistério, tornar como referéncia o piso
salarial nacional profissional e o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga
horaria para atividades de interacio com
os educandos.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educaciao basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da educagio béasica
publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao
Federal.

Meta 16.d — Assegurar que, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos profissionais do magistério
em cada rede publica de ensino tenham vinculo
estavel por meio de concurso publico até o
fim da vigéncia deste PNE, em consonancia com o
que estabelece o art.206, inciso V, da Constituicao.

Sem correspondéncia explicita no PNE anterior.

Meta 16.e — Assegurar que, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos concluintes dos
cursos de pedagogia e licenciaturas
alcancem o padrao de desempenho
adequado no Enade até o quinto ano de
vigéncia deste PNE e que, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos concluintes destes cursos
alcancem o padrao de desempenho adequado no
Enade até o final do decénio.

Sem correspondéncia explicita no PNE anterior.

Meta 16.f — Formar, em nivel de poés-
graduacao, 70% (setenta por cento) dos
docentes da educacio basica em cursos
reconhecidos e avaliados em niveis
adequados pelo Ministério da Educacao, até o
altimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 16: formar, em nivel de pdés-graduacao, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da
educacao basica, até o ltimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formagdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacoes dos sistemas de ensino.

Fonte: Elaboracao propria.
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O Objetivo 16 da nova proposta de PNE parece estar entre os mais

relevantes para o desenvolvimento da educacdo basica no Brasil. A literatura
educacional ja demonstrou que o professor ¢ fator associado fundamental para a
qualidade da educacdo e para o desempenho dos estudantes. Dentre as seis
Metas associadas a esse Objetivo, quatro delas (16.a, 16.b, 16.c e 16.f) sdo muito
semelhantes a Metas do PNE anterior, e duas sao inéditas (Metas 16.d e 16.e).

A Meta 16.a da proposta é semelhante a Meta 15 do Plano anterior e
trata da formacao adequada dos docentes conforme as areas de conhecimento e
modalidades em que atuam. A novidade da proposta ficou pela mencao ao curso
de pedagogia, uma vez que a Meta 15 do PNE anterior apenas mencionava

licenciaturas de maneira geral.

A Meta 16.b, por sua vez, trata da equiparacao do rendimento médio
dos profissionais do magistério de nivel superior das redes ptblicas de educacao
bésica docente ao rendimento médio dos trabalhadores das demais ocupacgoes
com requisito de escolaridade equivalente. Essa Meta reproduz o contetido da
Meta 17 do PNE 2024-2034. Trata-se de tema fundamental, pois os baixos
salarios da profissao docente na educacao basica reduzem muito a atratividade
da carreira e configuram, ao lado de outros fatores, o que as pesquisas tém

chamado de “apagao docente”2s.

A Meta 16.c, por seu turno, muito se assemelha a Meta 18 do PNE
anterior e refere-se aos planos de carreira dos profissionais da educac¢ao béasica e
ao piso salarial nacional profissional para o magistério. A novidade da proposta
fica por conta da mencao ao limite maximo de 2/3 da carga horaria docente para
atividades de interacdo com os educandos. Além disso, a Meta proposta nao
mais abrange os profissionais do magistério do ensino superior como fazia a

Meta 18 do Plano antigo.

A Meta 16.f, por fim, também traz conteddo ja tratado pelo PNE
anterior, na Meta 16: formar em nivel de po6s-graduacao os docentes da
educacao basica, mas com crescimento do valor alvo, que cresce para 70% — no

plano anterior o parametro alvo era 50%.

25 Mais informacGes disponiveis em: <https://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/
cadernos/article/view/5967>. Acesso em: 04 jul. 2024.
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Entre as Metas inéditas estao as Metas 16.d e 16.e. A primeira delas

(16.d) trata de assegurar que, no minimo, 70% dos profissionais do magistério
em cada rede publica de ensino tenham vinculo estavel por meio de concurso
publico. Trata-se de tema relevante, uma vez que o numero de professores

efetivos vem se reduzindo nos ultimos 10 anos no Brasil26.

A segunda (16.e) inova ao buscar assegurar que, no minimo, 50% dos
concluintes dos cursos de pedagogia e licenciaturas alcancem o padrao de
desempenho adequado no Exame Nacional de Desempenho do Estudante
(Enade). Quanto a isso, vale destacar que o MEC e o Inep anunciaram
recentemente a realizacdo do que se convencionou chamar de “Enade das
Licenciaturas”. Segundo o Inep, o objetivo é aperfeicoar os processos avaliativos
dos cursos de formacgdo docente e as principais mudancas dizem respeito as
matrizes de referéncia e ao formato das provas, que passarao a ter maior foco na
avaliacdo das competéncias docentes que nos contetidos disciplinares de cada
curso. Além de um novo modelo de itens, o exame contara com a avaliacao das
competéncias e habilidades praticas docentes desenvolvidas pelos estudantes

nos estagios supervisionados obrigatorios7.

4.17. Objetivo 17: assegurar a participacao social no planejamento
e na gestao educacional

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005,
de 2014

17) Participacdo Social e Gestao

Democratica.

Objetivo 17 — Assegurar a participacio
social no planejamento e na gestao
educacional.

Gestao democratica.

Meta 17.a — Assegurar que todos os diretores
escolares sejam selecionados com base em
critérios técnicos e em consulta a
comunidade escolar.

Meta 19: assegurar condicGes, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

26 Mais informacOes disponiveis em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/
2024-04/estados-perdem-mais-de-180-mil-professores-em-10-anos#: ~:text=0%20n%C3%
BAmero%20de%20professores%20concursados%20passou%20de%20505%20mil%20em, 6
%25%20do%20total%20de%20contrata%C3%A7%C3%B5es>. Acesso em: 04 jul. 2024.

27 Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/enade/mec-e-inep-oficia
lizam-enade-das-licenciaturas>. Acesso em: 04 jul. 2024.
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Novo PNE (2024-2034) — PL n2 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005,
de 2014

17) Participacao Social e Gestao

Democratica.

Objetivo 17 — Assegurar a participacao
social no planejamento e na gestao
educacional.

Gestao democratica.

Meta 17.b — Assegurar que todas as escolas
publicas da educagdo béasica tenham conselhos
escolares instituidos e em funcionamento, com
a participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar.

Estratégia 19.5) estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como
instrumentos de participacao e fiscalizacdo na
gestio escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢coes de funcionamento
autébnomo.

Meta 17.c — Assegurar que todos os entes
federativos tenham féruns de educacao como
instancias permanentes de participacao
social, instituidos por lei e em
funcionamento.

Estratégia 19.3) incentivar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacao, com o
intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PNE e dos
seus planos de educagao.

Fonte: Elaboracao propria.

O Objetivo 17 trata de elementos de incentivo a participacao social

e a gestao democratica na educacao, reproduzindo boa parte da Meta 19 e das

Estratégias 19.3 e 19.5 do Plano anterior.

A novidade fica por conta da delimitacao explicita, na Meta 17.a, de

que todos os diretores escolares sejam selecionados com base em critérios

técnicos e em consulta a comunidade escolar. O mesmo ocorre na Meta 17.b,

ao estabelecer que todas as escolas publicas de educacdo basica deverao ter
conselhos escolares. Por fim, a Meta 17.c também traz como novidade a

indicacao de que as instancias permanentes de participacao social tenham de

ser instituidas por lei.
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4.18. Objetivo 18: assegurar a qualidade e a equidade nas
condicoes de oferta da educaciao basica

Novo PNE (2024-2034) — PL n? 2.614, de
2024

PNE antigo (2014-2024) — Lei n? 13.005,
de 2014

18) Financiamento e infraestrutura da
Educacao Basica.

Objetivo 18 — Assegurar a qualidade e a
equidade nas condi¢oes de oferta da
educacao basica.

Financiamento.

Meta 18.a — Ampliar o investimento piblico em
educacgao, de modo a atingir o equivalente a 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto —
PIB até o sexto ano de vigéncia deste PNE, e
10% (dez por cento) do PIB até o final do
decénio, em consonancia com o que estabelece o
art. 214, caput, inciso VI, da Constituigio.

Meta 20: ampliar o investimento publico em
educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto — PIB do Pais
no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei
e, no minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio.

Meta 18.b - Alcancar o investimento por
aluno em educacio basica como percentual
do PIB per capita equivalente a média dos
paises da Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE até o
quinto ano de vigéncia deste PNE, e o
equivalente ao Custo Aluno Qualidade — CAQ,
previsto no art. 211, § 72, da Constituicdo, até o
final do decénio.

Meta 18.c — Equalizar a capacidade de
financiamento da educaciao basica entre os
entes federativos, com base no CAQ, tendo
como referéncia o padrao nacional de qualidade,
conforme previsto no art. 211, § 72, da
Constituicao.

Meta 18.d — Reduzir as desigualdades nas
condicoes de oferta da infraestrutura
escolar, de modo a atender ao padrdo nacional de
qualidade pactuado na forma prevista no art. 211,
§ 72, da Constituicao.

O Custo Aluno Qualidade - CAQ ¢é
mencionado explicitamente, pelo
menos, nas Estratégias 20.6, 20.7, 20.8 ¢
20.10 do PNE 2014-2024.

Fonte: Elaboragdo propria.

Ao lado do Objetivo 16, que trata dos docentes da educacao Basica, o

Objetivo 18, que foca no financiamento, também ocupa lugar de destaque a nova

proposta de PNE.

A Meta 18.a trata do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) que

deve ser investido em educacdo. A proposta repete a estrutura da Meta 20 do

PNE anterior, mas aumentando o prazo para que se atinja 7% do PIB: o sexto

ano do novo PNE — no Plano anterior o prazo era o quinto ano de vigéncia. Ao

final do Plano, o percentual devera ser de 10% do PIB.
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A Meta 18.b, por sua vez, traz uma inovacao relevante ao assentar no

rol das Metas de financiamento o parametro de investimento por aluno como o

percentual do PIB per capita equivalente a média dos paises da OCDE. Embora
a proporcao do PIB per capita possa nao ser o melhor parametro, é possivel
vislumbrar avanco na adocao da ideia de investimento por aluno. De acordo
com dados da OCDE divulgados em 2023, o Brasil é o terceiro pior pais em
investimento por aluno em educagao basica28. Além disso, a Meta 18.b também
menciona, assim como a Metas 18.c e 18.d, o Custo Aluno-Qualidade (CAQ)29
como referéncia para equalizar a capacidade de financiamento da educacao
bésica entre os entes federativos e reduzir as desigualdades nas condicoes de
oferta da infraestrutura escolar. Trata-se de um parametro importante que
estava registrado apenas em Estratégias do Plano anterior e agora foi alcado ao

status de Meta na nova proposta.

5 SINTESE DAS IMPRESSOES INICIAIS QUANTO A PROPOSTA DE NOVO PNE

Em primeiro lugar, registre-se que o PL enviado pelo governo ao
parlamento em 26 de junho de 2024 é consideravelmente mais extenso
(24 artigos e 58 metas) do que a Lei do tltimo Plano (14 artigos e 20 metas).
Além disso, a proposta atual do Poder Executivo federal parece estruturar-se no
tripé “qualidade, reducao de desigualdades e equidade”. Tal foco observado na
proposta de PNE também parece dialogar com o contetido do Plano Plurianual
da Unido aprovado para o periodo de 2024-20273°.

Vale destacar, inclusive, que, em relacio ao Plano Decenal de
Educacdo anterior, a mencdo a esses termos no texto cresceu de modo

importante: o termo “qualidade” aparece 93 vezes na proposta atual, em

28 Disponivel em: <https://g1.globo.com/educacao/noticia/2023/09/12/brasil-tem-total-de-
alunos-no-ensino-profissionalizante-inferior-a-media-dos-paises-da-ocde-aponta-relatorio.
ghtml>. Acesso em: 04 jul. 24.

29 Mais informactes disponiveis em <https://campanha.org.br/noticias/2024/02/14/custo-
aluno-qualidade-caq-e-novamente-referendado-pela-conae-2024/ e em https://www.gov.
br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial /publicacoes-diversas/financiame
nto-da-educacao/custo-aluno-qualidade-caq-contribuicoes-conceituais-e-metodologicas#:~:
text=Este%20livro%20faz%20parte%20de%20um%20projeto,(Dired)%20do%20Instituto%
20Nacional%20de%20Estudos%20e>. Acesso em: 04 jul. 2024.

30 Conforme a Lei n? 14.802, de 10 de janeiro de 2024, que institui o Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2024 a 2027, disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14802.htm>. Acesso em: 05 jul. 2024.
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comparacao a 38 mengoes no PNE anterior; o termo “desigualdades” surge 38

vezes na proposta em discussao, em comparacgao a apenas cinco mencgoes na Lei
n? 13.005, de 2014; e a palavra “equidade” foi registrada 14 vezes na proposta

do Poder Executivo — em 2014, “equidade” foi mencionada apenas trés vezes.

Além disso, de modo geral, observa-se que foram propostas metas
especificas tanto para reducao de desigualdades quanto para estabelecimento de
padroes adequados de aprendizagem. H4, também, novas atribuicoes com prazo
certo enderecadas ao Inep, a exemplo da determinacao de valores de referéncia
e da estimacao de projecoes de metas para os entes subnacionais.

Quanto aos dispositivos do PL, entre os principais aspectos da

proposta apresentada, destacam-se:

e 0 esclarecimento dos conceitos de diretrizes, objetivos, metas e
Estratégias (art. 292);

e 0 novo conteudo conferido as diretrizes (art. 32): planejamento,
intersetorialidade, pactuacdo federativa, monitoramento,
avaliacdo e uso de evidéncias na formulacao de politicas publicas,
entre outros;

e ainclusdo da protecdo e o desenvolvimento da primeira infancia
e da a democratizacdo do acesso ao ensino superior e a pos-
graduacdo entre os objetivos gerais da educacdo nacional
(art. 49);

e a manutencdo da exigéncia de que os entes subnacionais
elaborem seus respectivos Planos de Educacdao com participacao
social (art. 62);

e arelevancia mantida quanto ao regime de colaboragao federativa
para consecucao do PNE (art. 72);

e a permanéncia das instincias responsaveis pela governanca,
monitoramento e avaliacao do Plano (art. 82);

e a manutencao das Conferéncias de Educacdo e do Foérum
Nacional de Educacdo como instancias fundamentais de
participacao social para acompanhamento do Plano (arts. 92 e
10);

e a permanéncia do Inep como Instituicio responsavel pelo
monitoramento bianual do Plano (art. 11);

e a mencao destacada dada ao Saeb e ao Sinaes como fonte de
dados para monitoramento do Plano (art. 12);
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as determinacoes sobre fontes e referenciais de financiamento
para o novo Plano (arts. 13, 14 e 15), bem como quanto as leis
orcamentarias dos entes (art. 16);

o estabelecimento de prazo de um ano para que o Inep defina os
indicadores das metas previstas bem como os valores de
referéncia nao previstos (art. 18);

a possibilidade de revisao do Plano apoés cinco anos (art. 19);

a introducdo de nova atribuicao para o Inep quanto a definicao
de projecoes das metas do Plano por ente federativo, em 180 dias
(art. 20);

a inclusao de avaliacao do MEC a ser entregue dois anos antes do
fim da vigéncia do novo Plano para servir de base para
elaboracao do Plano seguinte (art. 21); e

a manutencao da necessidade de aprovacdo da Lei do Sistema
Nacional de Educacao (art. 23).

Quanto aos objetivos da nova proposta, por sua vez, destacam-se os

seguintes aspectos:

a definicao de 18 objetivos para o Plano, que organizam as 58
metas e as 252 estratégias propostas — o plano anterior
organizava-se em 20 metas, cada uma acompanhada das suas
respectivas estratégias;

o aumento da quantidade de metas, de 20 (2014) para 58 na
proposta encaminhada;

a manutencao do foco no acesso, na trajetoria e na conclusao,
sobretudo da educacao basica, mas também na educacao superior
(Objetivos 1, 4, 11 € 13);

o destacado foco para a qualidade da educacao e da
aprendizagem, tendo em vista a definicdo de quatro Objetivos
com esse escopo (Objetivos 2, 5, 12 e 14);

a inclusao de Objetivo para tratar dos temas da conectividade,
tecnologias e cidadania digital (Objetivo 7);

a incorporacao de Objetivo para tratar da educacdo escolar
indigena, do campo e quilombola (Objetivo 8);

a adicao de destaque para a educacao bilingue de surdos no
Objetivo que trata da educacao inclusiva (Objetivo 9);
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a incorporacdo de Objetivo para tratar especificamente da
educacao de jovens, adultos e idosos (Objetivo 10); e

o destaque para a educacao profissional, tanto no que diz respeito
ao acesso, permanéncia e conclusdo, quanto no que se refere a
qualidade (Objetivos 11 e 12).

Quanto as metas da nova proposta, destacam-se os seguintes

aspectos em comparacao ao PNE anterior:

o crescimento da Meta de atendimento em creche para 60%
(Meta 1.a), uma vez que, no PNE anterior, a meta foi de 50%;

a adicao de um ano no prazo de universalizacdo da pré-escola
(Meta 1.c);

a inclusdo de Meta de reduciao de desigualdades de renda no
acesso a creche (Meta 1.b) — esse contetido s6 apareceu em forma
de Estratégia (1.2) no Plano anterior;

a adicao de metas tratando de padrao nacional de qualidade na
educacao infantil (Metas 2.a e 2.b) — esse contetdo s6 apareceu
em forma de Estratégia (1.1) no Plano anterior;

a atualizacdo da referéncia de alfabetizacdo das criangas para o 22
ano do ensino fundamental (Meta 3.a), uma vez que, no PNE
anterior, a referéncia foi o final do 32 ano do ensino fundamental
(Meta 5);

a inclusao de meta de reducao de desigualdades de resultados de
alfabetizacao (Meta 3.b) — esse contetido nao apareceu no Plano
anterior;

a adicao de metas especificas (4.b e 4.d) que buscam garantir que
os estudantes concluam o 52 ano do ensino fundamental na idade
correta assim como os estudantes do ensino médio;

a incorporacao de metas de aprendizagem em nivel adequado
para os anos iniciais e finais do ensino fundamental (Metas 5.a e
5.b) e para o ensino médio (Meta 5.d) — esse conteido apareceu
em forma de Estratégia (77.2) no Plano anterior;

a adicao de meta de reducao de desigualdades de aprendizagem
no ensino fundamental e médio (Metas 5.c e 5.e); esse conteudo
apareceu em forma de Estratégia (7.9) no Plano anterior;

o crescimento da Meta (6.a) de ampliacao das escolas que
oferecam matriculas em tempo integral, de 50% para 55%, e de
crescimento do total de estudantes atendidos na educacao basica,
de 25% para 40%;
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a inclusdao da Meta 7.b, que busca assegurar o nivel adequado de
aprendizagem em educacao digital para pelo menos 60% dos
estudantes da educacao basica;

a incorporacdo de Metas especificas sobre o atendimento de
criancas e adolescentes indigenas, quilombolas e do campo (8.a,
8.b, 8.c, 8.d, 8.e e 8.f)) — esse conteildo apareceu apenas em
forma de Estratégias (1.10, 2.10, 6.7, 7.26 e 11.9) no Plano
anterior;

o desmembramento da Meta 4 do PNE anterior em duas novas
Metas (9.a e 9.b) para, respectivamente, universalizar a educacao
inclusiva para a populacdo de quatro a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, e universalizar também o atendimento educacional
especializado;

a adicao de Metas especificas (9.c e 9.d) para educacao bilingue
de surdos, assunto tratado apenas em formato de Estratégias
(1.11, 4.7 e 5.7) no Plano anterior;

a explicitacao dos idosos no Objetivo 10 de alfabetizar jovens e
adultos, assunto tratado apenas em formato de Estratégia (9.12)
no Plano anterior;

a adicao de duas Metas novas para tratar da reducdo percentual
da populagdo que nao concluiu o ensino fundamental (10.b) e o
ensino médio (10.c);

a inclusao de Meta (11.a) de 50% de estudantes de ensino médio
matriculados na EPT, com reducao de alvo para a proporc¢ao de
matriculas no segmento publico, de 50% (PNE anterior) para
45% (proposta de novo PNE);

a incorporacdo de Meta nova (11.b) de expansdo em 50% de
matriculas em cursos subsequentes de EPT;

a adicdo de Meta nova (11.d) de ampliacao para trés milhoes de
matriculas em cursos FIC com carga horaria minima de 160
horas;

o reforco sobre relevancia da qualidade dos cursos de EPT nas
Metas 12.a e 12.b, cujos assuntos foram tratados pela Meta 11 e
pela Estratégia 11.8 do PNE anterior;
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e a reducdo da Meta de acesso a educacdo superior para 40% da
populacao de 18 a 24 anos (Meta 13.a) — no PNE anterior, a meta
foi de 50% dessa populacao na taxa bruta de matricula;

e aincorporacao de Meta nova (13.b) para elevar para 40% o total
da populacdo entre 25 e 34 anos com educaciao superior
completa;

e a inclusdo de Meta nova (13.c) para alcancar 1,65 milhao de
titulacoes anuais de graduacao até o final do Plano;

e a ampliacdo da Meta de Mestres e Doutores em efetivo exercicio
na educacdo superior para 95%, com pelo menos 70% de
Doutores — no PNE anterior a meta era 75% com pelo menos 35%
de Doutores;

e a adicao de Meta nova (14.b) no sentido de ampliar para 70% o
percentual de docentes em tempo integral nas instituicoes de
educacao superior;

e aalteracao dos parametros de ampliacao do namero de Mestres e
Doutores — a Meta 15.a passa a trabalhar com um parametro
relativo de 35 Mestres a cada 100 mil habitantes e 20 Doutores a
cada 100 mil habitantes;

e a manutencdo de boa parte das Metas relacionadas aos
profissionais da educacao basica do PNE anterior: Metas 15, 16,
17, e 18, que a passam a ser, em alguma medida, respectivamente,
as Metas 16.a, 16.f, 16.b e 16.c;

e a adicdo de Meta nova (16.d) no sentido de assegurar que ao
menos 70% dos profissionais do magistério da educacao basica
publica possuam vinculo estavel por meio de concurso ptblico;

e a incorporacdo de Meta nova (16.e) para assegurar que OS
concluintes de pedagogia e licenciatura alcancem desempenho
adequado no Enade;

e a adicao de Meta nova (18.c) quanto ao investimento por aluno
da educacdo basica como percentual do PIB per capita
equivalente a média dos paises da OCDE e o equivalente ao Custo
Aluno-Qualidade.

Conforme o quadro a seguir, em um balanco final, é possivel afirmar
que, dentre as 20 Metas do PNE anterior, 18 delas foram em boa medida
aproveitadas e desdobradas em 22 Metas na proposta enviada pelo governo.

Além disso, na proposicao, ha 23 novas Metas que foram alcadas a esse status
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em 2024, uma vez que foram tratadas apenas em formato de estratégias do

Plano anterior. Por fim, ha 13 metas novas no PL, sem correspondéncia explicita
no PNE 2014-2024.

Comparacoes possiveis entre as Metas do PL e elementos do
PNE anterior

Proposta de novo PNE (PL n2 2.614, de 2024)
Meta 1.a
Meta 1
Acesso a Educacéo Infantil | Objetivo 1 Meta 1.c
Meta 1.b Estratégia 1.2
. = Meta 2.a
Qualidade da I:Zducagao Objetivo 2 Estratégia 1.1
Infantil Meta 2.b
Meta 3.a Meta 5
Alfabetizacio de criancas Objetivo 3 - -
Meta 3.b Sem correspondéncia explicita
Meta 4.a Meta 2 e Meta 3
Acesso, Trajetoria e Meta 4.b Sem correspondéncia explicita
Conclusio no Ensinos Objetivo 4
Fundamental e Médio Meta 4.c Meta 2
Meta 4.d Sem correspondéncia explicita
Meta 5.a
. . Meta 5.b Estratégia 7.2
Aprendizagem no Ensino
Fundamental e no Ensino Objetivo 5 Meta 5.d
Médio
Meta 5.c
Estratégia 7.9
Meta 5.e
Tempo integral Objetivo 6 Meta.6.a Meta 6
Meta 7.a Estratégia 7.20
Conectividade e Tecnologias | Objetivo 7
Meta 7.b Sem correspondéncia explicita
Meta 8.a
Meta 8.b
Acesso, qualidade e
permanéncia na educacio Obietivo 8 Meta 8.c Estratégias 1.10, 2.10, 6.7, 7.26 €
escolar indigena, do campo ) Meta 8.d 11.19.
e quilombola
Meta 8.e
Meta 8.f
Meta 9.a
Meta 4
Educacio especial e bilingue | .. . Meta 9.b
dos yjetivo 9 —
DARHSUE Meta 9.c Estratégia 1.11
Meta 9.d Estratégias 4.7 e 5.7
Meta 10.a Meta 9 e Estratégia 9.12
Jovens, adultos e idosos Objetivo 10 | Meta 10.b ) )
Sem correspondéncia explicita
Meta 10.c
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Comparacoes possiveis entre as Metas do PL e elementos do
PNE anterior

Proposta de novo PNE (PL n2 2.614, de 2024)

Meta 11.a Meta 11
Acesso e permanéncia na Objetivo 11 Meta 11.b Sem correspondéncia explicita
Educacio Profissional Meta 11.¢ Meta 10
Meta 11.d Sem correspondéncia explicita
Qualidade da Educacio Objeti Meta 12.a Meta 11
Profissional jetivo 12 P
Meta 12.b Estratégia 11.8
Meta 13.a Meta 12
Acesso, Permanéncia e 9t N L .
Conclusfiomal Graduacio Objetivo 13 | Meta 13.b Sem correspondéncia explicita
Meta 13.c Sem correspondéncia explicita
Meta 14.a
Meta 13
Qualidade na Graduacao Objetivo 14 Meta 14.c
Meta 14.b Sem correspondéncia explicita
Poés-graduacio stricto sensu | Objetivo 15 Meta 15.a Meta 14
Meta 16.a Meta 15
Meta 16.b Meta 17
. s 5 Meta 16.c Meta 18
PI‘OﬁSSlOn];l’lS.da educacao Objetivo 16 : .
asica Meta 16.d Sem correspondéncia explicita
Meta 16.e Sem correspondéncia explicita
Meta 16.f Meta 16
Meta 17.a Meta 19
Participacio Social e Gestao 5.nG . -
Democratica Objetivo 17 Meta 17.b Estratégia 19.5
Meta 17.c Estratégia 19.3
Meta 18.a Meta 20
. : P Meta 18.b
Flnanaamir’lt(.) da educacio Objetivo 18 .
asica Meta 18.c Estratégias 20.6, 20.7, 20.8 € 20.10
Meta 18.d
Meta 7

Sem correspondéncia exata na proposta.

Meta 8

Fonte: Elaboracao propria.

Por fim, vale reiterar que nem todas as Metas propostas trouxeram
referéncias quantitativas explicitas, o que pode ser, entre outros diversos
aspectos, objeto de aprimoramento do texto no Congresso Nacional. Ademais,
também nao se verificou, na proposta, a indicacao dos responséaveis pelo alcance
de cada uma das Metas, tendo em vista a distribuicao federativa das atribuicées,
sobretudo em relacao a educacao basica.
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ANEXO I — QUADRO COMPARATIVO ENTRE OS DISPOSITIVOS DO PL N2 2.614, DE 2024, E 0S DA LEI N2 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

PL n? 2.614, de 2024 — Novo PNE (2024-2034)

Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 — PNE anterior (2014-2024)

Art. 12 Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo — PNE para o decénio 2024-2034, na
forma do Anexo, com vistas ao cuamprimento do disposto no art. 214 da Constituigao.

Art. 12 E aprovado o Plano Nacional de Educa¢do — PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a
contar da publicacao desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto
no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I — diretrizes — orientacOes que guiam a acdo e que devem ser seguidas pelos Governos das
diferentes  esferas federativas na realizacio das  estratégias do  PNE;
II — objetivos — mudancas esperadas em relagdo aos problemas identificados que resultem
da implementacdo de politicas educacionais pelos Governos das diferentes esferas
federativas;

III — metas — referéncias qualitativas e quantitativas que permitem verificar o alcance das
mudancas expressas nos objetivos com base na implementacio de politicas educacionais
pelos Governos das diferentes esferas federativas; e

IV — estratégias — orientacbes para a tomada de decisdo quanto a acao dos Governos das
diferentes esferas federativas para atingir os objetivos e as metas.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.

Art. 32 Sio diretrizes do PNE a serem observadas nos planos decenais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para o) decénio 2024-2034:
I — a visdo sistémica do planejamento da politica educacional e a sua relagdo com outras
areas do desenvolvimento local, regional e nacional;

II — a intersetorialidade como abordagem para o enfrentamento dos problemas da educacao
no contexto de cada territorio;

III — a promog¢ao do desenvolvimento social, cultural e econémico;

IV — a pactuacao federativa na coordenacdo e na implementacao das estratégias dos planos
decenais de educacao;

V - o equilibrio entre as responsabilidades federativas e o fluxo adequado, equitativo e
sustentavel de recursos para os sistemas de ensino e para as escolas;

VI — o respeito a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber, com base no pluralismo de ideias e de concepgoes;

VII — a qualidade e a equidade como orientac¢ées para a formulagdo e a implementacio das
politicas educacionais;

VIII — a andlise dos processos e dos resultados educacionais e o uso das evidéncias

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.
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PL n? 2.614, de 2024 — Novo PNE (2024-2034)

Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 — PNE anterior (2014-2024)

decorrentes dessas analises na formulac¢ao das politicas educacionais;
IX — a integracdo do monitoramento e da avaliacAo aos processos de planejamento e de
implementacao das politicas educacionais; e

X — a promocio dos direitos humanos, do respeito a diversidade e da sustentabilidade
socioambiental.

Art. 22 S3o diretrizes do PNE:
X — promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 42 S3o objetivos gerais da educacdo nacional, que orientam a formulagdo e a
implementacao das politicas educacionais pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios no decénio 2024-2034:

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.

I — o fortalecimento dos principios do Estado Democratico de Direito, com énfase na
promocao da cidadania;

Art. 22 S3o diretrizes do PNE:

(..

V — formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade;

II — a consolidacdo da gestdo democratica do ensino publico;

(..

VI — promocao do principio da gestdo democratica da educacao publica;

III — a protecdo e o desenvolvimento da primeira infancia;

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.

IV — a garantia do direito a educacio, com ampliacdo das oportunidades educacionais em | Art. 22......................
todos os niveis, com vistas a melhor formacao humanistica, profissional, cultural, cientifica | (...)
e tecnologica da juventude; VII — promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
V — a superacao do analfabetismo de jovens e adultos; P 2
perag ) ’ I — erradicacao do analfabetismo;
Art. 22 ...
VI - a superacdo das desigualdades educacionais e a erradicacao de todas as formas de | (...)

preconceito de origem, raca, sexo, cor e idade e de formas de discriminagao;

III — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminagio;

VII — a universalizagdo do atendimento escolar a populacdo de quatro a dezessete anos, e a
oferta de oportunidades educacionais aos que nao tiveram acesso na idade proépria;

.

VIII — a melhoria da qualidade da educa¢do em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, consideradas as dimensoes do acesso, da permanéncia, dos processos educativos e

(..

IV — melhoria da qualidade da educagao;

Consultoria
Legislativa

Nucleo de Estudos
e Pesquisas

dos resultados de aprendizagem e de desenvolvimento;
SENADO .'!
FEDERAL



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo

PL n? 2.614, de 2024 — Novo PNE (2024-2034)

Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 — PNE anterior (2014-2024)

IX — a valorizacdo dos profissionais da educacio e o fortalecimento da profissionalizacio
docente;

(..

IX — valorizagao dos (as) profissionais da educagao;

X — a democratizacdo do acesso ao ensino superior e a pés-graduacao; e

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.

XI — o0 aumento do investimento piblico em educagdo, em consonancia com o disposto nos
art. 211, § 72, e art. 214, caput, inciso VI, da Constituicao.

(..

VIII — estabelecimento de meta de aplicacio de recursos publicos em educacdo como
proporcao do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade;

Art. 52 Os objetivos, as metas e as estratégias previstas no Anexo a esta Lei ser@o
cumpridos no prazo de vigéncia do PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para
metas e estratégias especificas.

Art. 32 As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste
PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art. 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou adequar seus
planos de educacao, de duracio decenal, em consonincia com o disposto no PNE, no prazo
de um ano, contado da data de publica¢do desta Lei.

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacao desta Lei.

§ 12 Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagio estratégias que:
I — assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

IT — considerem as necessidades especificas das populacées do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

III — garantam o atendimento das necessidades especificas na educagao especial, assegurado
o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV — promovam a articulacio interfederativa na implementagao das politicas educacionais.

Paragrafo tnico. A elaboragido dos planos decenais de educagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios observara a participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil, considerados os resultados das conferéncias de educac?o.

§ 22 Os processos de elaboragdo e adequacio dos planos de educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com
ampla participacao de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.
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Art. 72 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragdo, com vistas ao alcance das metas e a implementacao das estratégias objeto do
PNE.

Art. 72 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracao, visando ao alcance das metas e & implementacao das estratégias objeto deste
Plano.

Pardagrafo unico. Paragrafo tnico. Caberd aos gestores federais, estaduais, distritais e
municipais a ado¢do de medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas
no PNE.

§ 12 Caber4 aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adocdo das
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.

Art. 82 Ato do Ministério da Educacio dispora sobre a governanca, o monitoramento e a
avaliagdo do PNE, considerados:

I — o escopo, as competéncias, os critérios e os mecanismos para o monitoramento e a
avaliacdo do PNE; e

II — as formas de participacio da sociedade nos processos de monitoramento e de avaliacao
do PNE.

§ 12 As atividades de monitoramento e avaliagdo de que trata o caput serao realizadas com a
participacao, dentre outros:

I — do Ministério da Educacao;

II — do Conselho Nacional de Educac¢do — CNE;

III — da Comissdo de Educacio da Camara dos Deputados;

IV — da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal; e

V - do Férum Nacional de Educac¢io — FNE.

Art. 52 A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas seguintes instincias:
I — Ministério da Educagdo — MEC;

IT — Comissao de Educagido da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacao, Cultura e
Esporte do Senado Federal;

III — Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

IV — Férum Nacional de Educacao.

§ 22 A governanga do PNE disporé de instdncia permanente de negociacao, cooperacao e
pactuacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 72 i,
§ 52 Sera criada uma instancia permanente de negociacao e cooperacgdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Atos dos Chefes dos Poderes Executivos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios dispordo sobre a governanga, o monitoramento e a avalia¢do dos planos de
educagdo, em consonancia com o PNE.

§ 32 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo
mecanismos para o acompanhamento local da consecugdo das metas deste PNE e dos planos
previstos no art. 82.

§ 42 A governanca de que trata o § 32 dispord de instdncias permanentes de negociacao,
cooperacao e pactuacgdo entre os Estados e os respectivos Municipios.

Art. 72 i,

§ 62 O fortalecimento do regime de colaboracao entre os Estados e respectivos Municipios
incluiré a instituicdo de instincias permanentes de negocia¢io, cooperacao e pactua¢iao em
cada Estado.
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PL n? 2.614, de 2024 — Novo PNE (2024-2034)

Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 — PNE anterior (2014-2024)

Art. 92 A Unido promovera a realizacdo de, no minimo, duas Conferéncias Nacionais de
Educagdo até o término do periodo de vigéncia do PNE, precedidas de conferéncias
estaduais, distrital e municipais, articuladas e coordenadas pelo FNE.

Art. 62 A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de
educacio até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Féorum Nacional de Educacao, instituido nesta Lei, no ambito
do Ministério da Educacao.

Art. 10. Ato do Ministro de Estado da Educacao dispora sobre a composicdo e o
funcionamento do FNE, instancia consultiva permanente de participacao social, no ambito
do PNE.

Paragrafo unico. Ao FNE compete:

I — acompanhar a execugdo e o cumprimento das metas do PNE; e
II — promover a articulagdo das Conferéncias Nacionais de Educa¢io com as conferéncias
estaduais, distrital e municipais que as precederem.

Art. 62...........cccocuennene
§ 12 O Foérum Nacional de Educacdo, além da atribuicdo referida no caput:
I - acompanhard a execugdio do PNE e o cumprimento de suas metas;

IT — promovera a articulacdo das conferéncias nacionais de educacdo com as conferéncias
regionais, estaduais e municipais que as precederem.

Art. 11. As metas previstas no Anexo a esta Lei deverao ser monitoradas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, com a publicagdo, a
cada dois anos, dos indices de alcance das metas.

§ 22 A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP publicara estudos para aferir a
evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com informacoes
organizadas por ente federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os
estudos e as pesquisas de que trata o art. 42, sem prejuizo de outras fontes e informagoes
relevantes.

Paragrafo tinico. Para fins do disposto no caput, o Inep contara com o apoio da Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e de outros 6rgaos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais responséaveis por dados, informac6es administrativas e
estatisticas relevantes para o monitoramento das
metas previstas no Anexo a esta Lei.

Art. 42 As metas previstas no Anexo desta Lei deverdao ter como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, o censo demografico e os censos nacionais da
educacdo basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicagio desta Lei.

Art. 12. O Ministério da Educacdo utilizarA como fonte de informagdo para o
monitoramento e a avaliacdo do PNE, dentre outras fontes, os seguintes instrumentos de
avaliacao educacional:

I — o Sistema de Avaliacao da Educacao Bésica — Saeb, realizado em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Bésica, coordenado pela Unido, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo bésica e para a orientagdo das
politicas pablicas desse nivel de ensino.

II - o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior — Sinaes.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.
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Paragrafo tnico. O Saeb a que se refere o caput produzira, no minimo a cada dois anos,
indicadores de desenvolvimento da educacio bésica.

§ 12 O sistema de avaliacio a que se refere o caput produzira, no maximo a cada 2 (dois)
anos:

I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes
apurado em exames nacionais de avaliacao, com participacdo de pelo menos 80% (oitenta
por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola,
e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educagdo bésica;
II - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacdo, as relagées entre dimensao do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos
pedagogicos disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

Art. 13. O PNE seré financiado com recursos vinculados a educagio da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e com fundos constitucionais vinculados a educacao,
entre outras fontes previstas na legislacao.

§ 42 O investimento publico em educagdo a que se referem o inciso VI do art. 214 da
Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma
do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, bem como os recursos aplicados nos programas de expansao da educacio
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagao especial na forma do art.
213 da Constituicado Federal.

Art. 14. O financiamento da educacfo publica bésica nacional, de competéncia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observaré:
I — a construgio de equidade na capacidade de financiamento dos sistemas publicos de
educacio basica;

II - o padrao nacional de qualidade pactuado no ambito da federacao;

III — o Custo Aluno Qualidade — CAQ, de que trata o art. 211, § 72, da Constituicao; e
IV — o monitoramento da relac¢do entre a alocagao dos recursos financeiros e a melhoria da
qualidade da oferta educativa e dos resultados de aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.
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PL n? 2.614, de 2024 — Novo PNE (2024-2034)

Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 — PNE anterior (2014-2024)

Art. 15. A parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural, nos termos da Lei n? 12.858, de 9 de setembro de
2013, serd destinada a manutencio e ao desenvolvimento do ensino, com a finalidade de
assegurar o cumprimento da meta de financiamento prevista no PNE.
Pardgrafo tnico. A destinacao de que trata o caput ocorrerd em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do disposto no art. 212 da Constitui¢io, além de outros recursos
previstos em lei.

N

§ 52 Sera destinada a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, além de outros recursos
previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela
exploracao de petrdleo e de gas natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 16. As leis orcamentérias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverao ser elaboradas em consonédncia com as diretrizes, os objetivos, as metas e as
estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacdo estaduais, distrital e
municipais.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignacio de dotagles orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educacio, a fim de viabilizar sua plena execugao.

Art. 17. A acfo de assisténcia técnica e financeira entre os entes federativos observara as
diretrizes, os objetivos, as estratégias e as metas dos planos de educacio.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.

Art. 18. O Inep estabelecera, no prazo de doze meses, os indicadores das metas previstas
no Anexo e apoiara a definicao dos valores de referéncia nao previstos nas metas constantes
no Anexo.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.

Art. 19. As metas previstas no Anexo poderao ser revisadas, no que couber, no prazo de
cinco anos, contado da data de publicacao desta Lei, de acordo com os indicadores e os
valores de referéncia apurados pelo Inep, na forma do regulamento.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.

Art. 20. O Inep produzira, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacio
desta Lei, quando couber, projecoes relativas as metas nacionais previstas no Anexo a esta
Lei, por ente federativo.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.

Art. 21. O Ministério da Educacdo apresentara avaliacdo sistemética quanto a
implementacdo e aos resultados parciais do PNE, no prazo de dois anos, contado antes do
término de sua vigéncia, como base para a elaboracao do préximo PNE.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia no PNE 2014-2024.

Art. 22. O Poder Executivo federal encaminhara ao Poder Legislativo projeto de lei
referente ao plano decenal de educagio a vigorar no periodo subsequente ao término do
primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PNE.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o Poder
Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder,
o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacdo a vigorar no periodo subsequente,
que incluira diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.
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Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 — PNE anterior (2014-2024)

Art. 23. Lei instituira, no prazo de dois anos, contado da data de publicacdo desta Lei, o
Sistema Nacional de Educacdo — SNE, responsavel pela articulacio entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboragdo, para a efetivacdo das diretrizes, das metas e das
estratégias do PNE.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicacao desta Lei, o Sistema Nacional de Educacao, responsavel pela articulagdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacao.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia na proposta de novo PNE 2024-2034.

Paragrafo tinico. O poder publico buscara ampliar o escopo das pesquisas com fins
estatisticos de forma a incluir informacdo detalhada sobre o perfil das populacoes de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia na proposta de novo PNE 2024-2034.

§ 32 A meta progressiva do investimento ptblico em educagdo sera avaliada no quarto ano
de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as necessidades
financeiras do cumprimento das demais metas.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia na proposta de novo PNE 2024-2034.

§ 12 Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

IT — analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o
cumprimento das metas;

III — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento piblico em educagao.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia na proposta de novo PNE 2024-2034.

§ 22 As conferéncias nacionais de educagdo realizar-se-ao com intervalo de até 4 (quatro)
anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo deste PNE e subsidiar a elaboragdo do
plano nacional de educagdo para o decénio subsequente.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia na proposta de novo PNE 2024-2034.

§ 22 As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocao de medidas adicionais
em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagao entre os entes
federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacao
e colaboragdo reciproca.
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Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia na proposta de novo PNE 2024-2034.

§ 42 Havera regime de colaboracio especifico para a implementacio de modalidades de
educacao escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a utilizacdo de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de
cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia na proposta de novo PNE 2024-2034.

§ 72 O fortalecimento do regime de colaboracao entre os Municipios dar-se-a, inclusive,
mediante a adogao de arranjos de desenvolvimento da educagao.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia na proposta de novo PNE 2024-2034.

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis especificas para
os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagio publica nos
respectivos ambitos de atuaco, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade.

Sem semelhanca, analogia ou correspondéncia na proposta de novo PNE 2024-2034.

§ 22 A elaboracéo e a divulgacio de indices para avaliacio da qualidade, como o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, que agreguem os indicadores mencionados
no inciso I do § 12 nao elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um
deles.

§ 32 Os indicadores mencionados no § 12 serdo estimados por etapa, estabelecimento de
ensino, rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel agregado nacional, sendo amplamente
divulgados, ressalvada a publicagdo de resultados individuais e indicadores por turma, que
fica admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o
o6rgao gestor da respectiva rede.

§ 42 Cabem ao Inep a elaboracio e o calculo do Ideb e dos indicadores referidos no § 12.

§ 52 A avaliacao de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso I do § 12,
podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de cooperacdo, pelos
Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios,
caso mantenham sistemas proprios de avaliagio do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodologica entre esses sistemas e o nacional, especialmente no que se
refere as escalas de proficiéncia e ao calendério de aplicagao.
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ANEXO II — QUADRO-RESUMO INEP: NiVEIS DE ALCANCE E DE EXECUCAO DAS METAS DO PNE 2014-2024
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Fonte: INEP. 52 Relatorio de Monitoramento do PNE 2014-2024, p.15-19. Disponivel em:

Indicador

Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/
creche (Segundo o PNE, a universalizagdo desta etapa dewveria ocorrer até
2016)

Indicador 1B: Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/
creche

Indicador 2A: Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que jd
concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizagdo liquida ajustada)

Indicador 2B: Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido

Indicador 3A: Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola
ou j& concluiu a educagao basica (Segundo o PNE, a universalizagdo desta
etapa deveria ocorrer até 2016)

Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino
médio ou possui educacio bdsica completa

Indicador 4A: Percentual da populagdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia
que frequenta a escola

Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes comuns da Educag3do Bésica
de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacio

Indicador 4C: Percentual de matriculas na Educagio Bésica de alunos de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD),
altas habilidades ou superdotacdo que recebem Atendimento Educacional
Especializado

Indicador 5A: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do
ensino fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb

Indicador 5B: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do
ensino fundamental em Matemdtica no Saeb

Indicador 6A: Percentual de alunos da educacio bdsica plblica que pertencem
ao publico alvo da ETl e que estdo em jornada de tempo integral

Indicador 6B: Percentual de escolas plblicas da educagio bdsica que possuem,
pelo menos, 25% dos alunos do publico alve da ETl em jornada de tempo integral

100%
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100%
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100%

100%
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Uktimo
Resultado®

Alcance da Meta

93,0%

37.3%

95.7%
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76.9%
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47 .0%
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20,6%
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2022

2022

2023

2023

2023

2023
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2021
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12,7 p.p

4.3 p.p

10.7 p.p

6.0 p.p

8.1 p.p

17,5 p.p

MA

53,0 p.p

56,4 p.p
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4.4 p.p

19,5 p.p

93,0%
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MA

47,0%
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B87,9%

27.9%
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68,2%
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LA

17.6%
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2013

2013
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2010

2013

2013

2019

2019

2014

2014

Execucao do PNE

Esforco PNE'

121 p.p

22,1 p.p

33 p.p

26,8 p.p

112 p.p

21,5 p.p

17.5 p.p

MA

50,2 p.p

39.7 p.p
A
74 pp

21,0 p.p

5.1 p.p

9.4 p.p

-1.0 p.p

16,1 p.p

52 p.p

134 pp

A

9.7 p.p

-2.7 pp

16,7
p-p

A

3.0 pp

1.5 pp

Progresso
PNE [%]'

5,8%

33.5%

-1.1%

23.6%

5.9%

21,1%

0,0%

11.4%

-5.4%

-27.7%

N

17,0%

5,1%

<https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf>.
Acesso em 04-jul-24.
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Alcance da Meta Execucao do PNE
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14 Indicador 7A: ldeb dos anos iniciais do ensino fundamental 6,0 5.8 2021 02 96,7% 522013 0.8 0,6 11,5% 75,09
15 Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino fundamental 55 5.1 2021 0,4 927% 42 2013 1.3 09 214% 69.2%
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19 | anos de idade pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita) 12,0 10,3 2022 estudo|  22:8% 8.3 2016 - lciudo 2Nosde 10.8%  37.0%
estudo
Indicador 8D: Razdo percentual entre a escolaridade média de negros e nao
20 negros na faixa etiria de 18 a 29 anos 100% 91,9% 2023 81pp 919% 86,2% 2012 138pp 57pp 6,6% 41.3%
Indicador 9A: Taxa de alfabetizagdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade
21 |(Segundo o PNE, a meta deveria ser atingida até 2015) 100% 94.6% 2023 54 pp| 94,6% 91,8% 2012 82pp 28pp 31% 341%
Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional da populagio de 15 anos ou
22 | mais de idade 8,9% 12,3% 2023 -34pp 96,3% 17,7% 2012 -88pp -54pp 305% 614%
Indicador 10A: Percentual de matriculas da educagdo de jovens e adultos na
23 |farma integrada & educacio profissional 25% 4,7% 2023 203 p.p| 18,8% 2,8% 2013 222 pp| 19pp 67,9% 8,6%
24 Indicador 114A: Nimero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio 4808838 2271.607 2023 2537231 472% 1.602.946 2013 3205892 668661 41,7% 20,9%
Indicador 11B: Participagio do segmento plblico na expansao da EPT de nivel . .
25 | g cipac ¢ pebt ® a 50%  50,1% 2023 - 100,2% 0,0% 2013 500pp 50ipp  NA 100,2%
26 Indicador 11C: Expansdo acumulada da EPT de nivel médio publica MNA 37.2% 2023 MNA MNA 0,0% 2013 NA 372 pp A MLA
27 Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na graduacio (TBM) 50% 40,5% 2023 95 pp 81,1% 30,0% 2012 200 pp| 10,6 p.p| 353% 52,8%)
28 Indicador 12B: Taxa Liquida de Escolarizagdo na Educagdo Superior (TLE) 3304 25.9% 2023 7.1pp 78.5% 19,59 2012 135pp 64pp 32.6% 47.2%

Fonte: INEP. 52 Relatério de Monitoramento do PNE 2014-2024, p.15-19. Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf>.

Acesso em 04-jul-24.
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29 Indicador 12C: Participagaoe do segmento pldblico na expansao das matriculas

de graduacio 40% 7,4% 2022 326pp 1B6% 0,0% 2012 400pp 74pp NA | 18.6%
30 Indicador 13A: Percentual de docentes da educacgio superior com mestrado ou

doutorado 75% 84,6% 2022 - 112,8% 70,1% 2012 49p.p 145pp 208% 296.1%
31 Indicador 13B: Percentual de docentes da educagao superior com doutorado 3580 52, 1% 2022 - 148.8% 32.6% 2012 24p.p 195pp 59.9% B07.8%
32 Indicador 144: Titulos de mestrado concedidos por ano no Pais 60.000 59.374 2022 - 99,0% A7.138 2012 12862 12.236 26,0% 951%
33 | Indicador 14B: Titulos de doutorado concedidos por ano no Pais 25.000 22.993 2022 2.007| 92,00 13912 2012 11.088 9.081 653% 819%
R ot s 5 e TP e T g i 100%  633% 2023 367pp 633%  422% 2013 578pp 211pp 500% 36:5%

Indicador 15B: Proporgao de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental
35 com professores cuja formacao superior estd adequada a drea de conhecimento 100% 74.9% 2023 251pp 749% 54.0% 2013 46,0 p.p 209 p.p 38,7% 454%

que lecionam

Indicador 15C: Proporgao de docéncias dos anos finais do ensino fundamental
36 com professores cuja formacao superior estd adequada a drea de conhecimento 100% 60,4% 2023 396 pp 60,4% 48.0% 2013 520pp 124pp 258% 23.8%
que lecionam

37 Indicader 15D: Proporgao de docéncias do ensino médio com professores cuja

formacdo superior estd adequada & drea de conhecimento que lecionam 10085 68,2% 2023 318pp 682% 57.8% 2013 422pp 104pp 180% 24,6%
38 Indicador 164: Percentual de professores da educagao bdsica com
pés-graduacio lato sensu ou stricto sensu 50% 48,1% 2023 19pp 96,2% 30,2% 2013 198p.p 179 p.p 59.3% 90,4%
Indicador 16B: Percentual de professores da educacao bdsica que realizaram
39 cursos de formagao continuada 100% 41,7% 2023 583 pp| 41,7% 30,6% 2013 694pp 111pp 36,3% 16,0%

Indicador 17 A: Relagdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes piblicas da educacgio bdsica, com nivel
40 superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais 1009 86,.9% 2023 13,1 pp B6,9% 65,2% 2012 348pp 217 pp 33.2% 62,3%
assalariados, com nivel superior completo. (Segundo o PME, a equiparacao
dessas categorias deveria ocorrer até 2020)

Indicador 184A: Percentual de UFs que possuem PCR dos profissionais do

41 magistério 100% 100% 2021 - 100,0% 100,0% 2014 00pp 00pp 00% 100.0%
42 Indicador 18B: Percentual de UFs que preveem o limite méximo de 2/3 da carga

horéria para atividades de interagio com os educandos 100% 85,2% 2021 148pp 852% 852% 2018 148pp NA NA NA
43 | Indicador 18C: Percentual de UFs que atendem ao PSMP 1009 59 3% 2021 40,7 pp| 59,3% 59 3% 2071 40,7 p.p MA 0,0% [T

Fonte: INEP. 52 Relatéorio de Monitoramento do PNE 2014-2024, p.15-19. Disponivel em:

<https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf>.
Acesso em 04-jul-24.
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Fonte: INEP. 52 Relatorio de Monitoramento do PNE 2014-2024, p.15-19. Disponivel em:

Indicador

Indicador 18D: Percentual de UFs que possuem PCR dos profissionais da
educacgao que ndo integram o magistério

Indicador 18E: Percentual de municipios que possuem PCR dos profissionais do
magistério

Indicador 18F: Percentual de municipios gue preveem o limite maximo de 2/3
da carga hordria para atividades de interagdo com os educandos

Indicador 18G: Percentual de municipios que atendem aoc PSMP

Indicador 18H: Percentual de municipios que possuem PCR dos profissionais
da educagio que nao integram o magistério

Indicador 194: Percentual de escolas publicas que selecionam diretores
por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participacao da
comunidade escolar

Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho
Escolar, Associagio de Pais e Mestres, Grémio Estudantil) nas escolas pdblicas
brasileiras

Indicador 19C: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (Conselho
Estadual de Educagao, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Conselhos de Alimentagdo Escolar e Férum Permanentes de Educacio)
nas unidades Federativas

Indicador 19D: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacao

aos membros dos Conselhos Estaduais de Educacgao, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentacao
Escolar pelas unidades Federativas

Indicador 19E: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (Conselho
Municipal de Educagdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Conselhos de Alimentagdo Escolar e Férum Permanentes de Educacao)
nos municipios
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3,7 p.p

20,2 p.p

399 p.p

579 p.p

89,5 p.p

58,5 p.p

0.9 p.p

20,4 p.p

154 p.p

81,5%

96,3%

79,8%

60,1%

42 1%

10,5%

41.5%

99,1%

79,6%

84,6%

Valor de
Referéncia
PNE'

81,5%

95,7%

74,2%

60,1%

38,8%

6.6%

36,4%

100.0%

79,0%

83.9%

Ano de
Referéncia?

2018

2018

2018

2021

2018

2019

2019

2018

2018

2018

Execucgao do PNE

Esforgo PNE"

18,5 p.p

43 p.p

258 p.p

399 p.p

61,2 p.p

934 p.p

63,6 p.p

0.0 p.p

21,0 p.p

16,1 p.p

Progresso
PNE'

NA

0.6 p.p

NA

MNA

NA

39pp

51pp

NA

NA

NA

Lt b e

Progresso
PNE [%]

MA

0.6%

NA

0.0%

NA

NA

NA

NA,

MNA

NA,

<https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf>.
Acesso em 04-jul-24.
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Indicador 19F: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitagao aos

54 membros do Conselho Municipal de Educagao, Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentag3o Escolar pelos
municipios

100% 65,49 2021 346 pp 654% 604% 2018 396 p.p NA NA

Indicador 20A: Gasto Publico em Educagdo Publica em proporgao ao PIB

55 | (Segundo o PMNE, o Gasto publico em educagao publica deveria ser de 7.,0% do 10% 5,1% 2022 49pp 51.0% 51% 2015 49pp 00pp 0.0%
PIB até 2019 e 10% do PIB até 2024)

56 |Indicador 20B: Gasto Piblico em Educacdo em proporgado ao PIB 10% 5.9% 2022 41 pp 59,0% 55% 2015 45pp 04pp 7.3%

Nivel de

Execugdo do
PNE*

MA

0,0%

8,9%

Fonte: elaboragao prépria.

* MNA = MN3o se aplica. Utilizado quando ndo hd meta definida para o indicador ou quando ndo se pode calcular o Mivel de Alcance ou de Execugao, por falta de um valor de referéncia ou de
mais de uma mensuragao.

Definida pela Lei 13.005/14.

= Resultado do Indicador para o Relatério do 4 Ciclo de Monitoramento do PMNE.

= Ano do Ultimo Resultado disponivel para o indicador.

@ d=a-b.

e= bfa [%)].

Resultado do Indicador no Ano de Referéncia.

! Ano de referéncia inicial para o monitoramento da meta.

"l Esforgo exigido para o alcance da Meta durante a execugao do PNE (2014-2024) (h= a-f).
® “ariagdo atual do indicador (i= b-f);

il Variagdo percentual atual do indicador (j=(b-f)/f) [%6].

k= ifh [%6].

T

i

&

=

Fonte: INEP. 52 Relatorio de Monitoramento do PNE 2014-2024, p.15-19. Disponivel em:

<https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf>.
Acesso em: 04 jul. 2024.
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