SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentéria e Financeira n°® 53/2024.

Em 02 de setembro de 2024.

Assunto: Subsidios para andlise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n® 1.255, de 26.8.2024, que altera a Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, e a Lein® 14.871, de 28 de maio
de 2024, para autorizar a concessao de quotas
diferenciadas de depreciacdo acelerada para navios-
tanque novos produzidos no Brasil destinados ao
ativo imobilizado e empregados exclusivamente em
atividade de cabotagem de petréleo e seus derivados.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucao n° 1, de

2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
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compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A Medida Proviséria - MPV n° 1.255/2024 autoriza a concessao de quotas
diferenciadas de depreciacdo acelerada para navios-tanque novos produzidos no
Brasil destinados ao ativo imobilizado e empregados exclusivamente em atividade de

cabotagem de petréleo e seus derivados.

O art. 1° da MPV altera o art. 2° da Lei n°® 9.478/1997 e inclui do inciso XVI, que
atribui ao Conselho Nacional de Politica Energética a competéncia de definir indices
minimos de conteudo local em navios-tanque novos produzidos no Brasil destinados
ao ativo imobilizado e empregados exclusivamente em atividade de cabotagem de
petrdleo e seus derivados, a serem beneficiados por quotas diferenciadas de

depreciacdo acelerada de que trata a Lei no 14.871/2024.

O art. 2° da MPV altera a ementa da Lei n® 14.871/2024 para incluir, como
objeto da concesséo de quotas diferenciadas da depreciacdo acelerada supracitada,
navios-tanque novos produzidos no Brasil destinados ao ativo imobilizado e
empregados exclusivamente em atividades de cabotagem de petréleo e seus

derivados.
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O art. 3° altera o art. 1° e inclui 0 2°-A na Lei n® 14.871/2024. Cria no art. 1° os
incisos | e Il, tratando no inciso Il dos navios-tanque novos de modo a conceder-lhes

a concessao de quotas diferenciadas de depreciagéo acelerada.

A incluséo do art. 2°-A dispde sobre a competéncia do Poder Executivo para a
autorizacdo das respetivas quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada conforme
indices minimos de conteudo local definidos por ato do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, considerando-se determinadas condi¢Bes de aquisicao.

A Exposicao de Motivos - EM n° 34/2024 MME MF MDIC, que acompanha a
proposta, informa que nos termos dispostos na Lei n°® 14.871/2024, sera admitida, no
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribui¢cdo Social sobre
Lucro Liquido - CSLL, para os bens incorporados ao ativo imobilizado do adquirente,
a depreciacao de até 50% (cinquenta por cento) do valor dos referidos bens no ano
em que o bem é instalado, posto em servico ou em condi¢des de produzir, e até 50%
(cinquenta por cento) no ano seguinte ao ano em que o bem € instalado, posto em
servico ou em condicbes de produzir, para navios-tanque, nos termos dispostos

anteriormente.

Em cumprimento ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a EM estima renuncia
de receita total de R$ 1,6 bilhdo no periodo entre 2027 e 2031. Traz a informacéao de
que a referida rendncia sera prevista na estimativa de receita da lei orcamentéria nos
referidos anos, em consonancia com o art. 142 da Lei n°® 14.791/2023. Nesses termos,
0 impacto orgamentario-financeiro da medida em 2024 e nos dois exercicios seguintes

é nulo.
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3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Verifica-se que 0 escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisérias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacbes urgentes e
relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinéria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

A MPV altera a Lei n°® 9.478/1997 e a Lei n°® 14.871/2024 para autorizar a
concessao de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para navios-tanque
novos produzidos no Brasil destinados ao ativo imobilizado e empregados

exclusivamente em atividade de cabotagem de petrdleo e seus derivados.

A MPV traz previsao de renuncia de receita de R$ 1.600.000.000,00 (um bilh&o
e seiscentos milhdes de reais) nos anos de 2027 a 2031, n&o particularizando o valor
esperado das renuncias para cada ano. Afirma-se na exposicdo de motivos que nao
haverd descumprimento da legislacdo orcamentéria e fiscal em razdo da futura
inclusdo das renuncias de receita da MPV na estimativa de receita da Lei
Orcamentaria Anual a partir do inicio do periodo de vigéncia do beneficio, nos termos
do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
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N&o ha na EM ou na referida MPV metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos, na forma prevista no inciso Il do art. 142 da Lei n° 14.791/2023. H4
somente uma previsdo genérica de que o incentivo fiscal proposto ira ampliar
investimentos em capacidade logistica para industria de petroleo e seus derivados e
desenvolver a indastria naval brasileira, mitigando incertezas e conferindo maior

seguranca juridica para os agentes econémicos.

N&o existe tampouco metodologia de célculo que permita avaliar em grau de
detalhamento suficiente a pertinéncia das estimativas elaboradas pelo Poder

Executivo.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n°® 1.255, de 26 de agosto de 2024, quanto a adequacéo

orcamentaria e financeira.

RENAN BEZERRA MILFONT
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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