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Revisdo de cenarios para despesas e resultado primario de curto prazo'3

As projegdes da IFI para 2024 e 2025 indicam que as metas de superdvit primdrio zero, estabelecidas na LDO 2024 e no
PLDO 2025, apresentam risco de descumprimento, demonstrando deterioracdo da politica fiscal. A retirada de politicas
publicas do orcamento, por meio de execugcdo por mecanismos parafiscais, e a subestimagdo de despesas, notadamente de
beneficios previdencidrios e assistenciais, somadas as dividas sobre os abatimentos da meta fiscal, afetam a credibilidade
do arcabougo fiscal e comprometem a trajetdria de sustentabilidade da divida ptblica. A necessidade de reformas
estruturais é reafirmada pelos crescentes desafios fiscais.

Novas projecGes para as despesas primarias em 2024

Nesta se¢do, apresentam-se as projecoes de despesas primarias, baseadas no exercicio de modelagem destes agregados
fiscais e nos cendrios macroecondmicos e de receitas primarias apresentados anteriormente neste RAF. A presente
avaliagdo atualiza as previsGes anteriores apresentadas no RAF n2 8914, de junho de 2024.

Inicialmente, cabe destacar que as projecdes para a Despesa Primaria Total no presente cenario apresentam nivel
inferior ao apresentado pelo Poder Executivo no Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do
42 bimestre!®, em R$ 24,4 bilhdes, conforme pode ser observado na Tabela 6 abaixo.

TABELA 6. EVOLUGAO DAS ESTIMATIVAS PARA DESPESAS E RESULTADO PRIMARIO EM 2024

. Diferenca RARDP
o
Realizado 2023 LOA 2024 RARD;;:“ . IFI (set/2024) 42 Bim. - IFI
(set/2024)

% PIB % PIB

Beneficios Previdenciarios 898,9 8,3 41,3 908,7 7,8 931,4 8,0 941,5 8,1 41,3 -10,1 -0,1
Pessoal e Encargos Sociais 363,7 3,4 16,5 379,2 3,3 373,2 3,2 374,1 3,2 16,5 -0,9 0,0
Outras Despesas Obrigatoérias 357,5 3,3 17,5 327,2 2,8 378,9 3,3 375,0 3,2 17,5 3,9 0,0
Abono Salarial e Seguro Desemprego 72,9 0,7 3,3 78,0 0,7 81,8 0,7 81,8 0,7 3,3 0,0 0,0
Munici :is;’m Financeiro aos Estados e 27,1 0,2 1,0 11,7 01 2,7 0,0 24 0,0 1,0 03 0,0
Beneficios de Prestagdo Continuada 92,7 0,9 4,6 103,5 0,9 111,8 1,0 110,6 1,0 4,6 1,2 0,0
Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 2,8 0,0 0,6 0,0 0,0 31,5 0,3 33,4 0,3 0,6 -1,8 0,0
Complementagdo da Unido ao Fundeb 37,5 0,3 1,9 47,0 0,4 48,7 0,4 48,0 0,4 19 0,7 0,0

FCDF (Custeio e Capital) 4,3 0,0 0,2 3,8 0,0 4,5 0,0 5,2 0,0 0,2 -0,6 0,0

. Capital.lt;gislativo/Judiciério/MPU/DPU (Custeio 17,4 0,2 0,8 21,2 02 207 02 19,8 02 08 0,9 0,0
Lei Kandir 4,0 0,0 0,2 4,0 0,0 4,0 0,0 4,0 0,0 0,2 0,0 0,0

( Custei;eencts;i‘izsl)]”didais & Precatérios 71,4 0,7 3,7 27,5 02 35,0 03 342 03 3,7 038 0,0
Subsidios, Subvencgdes e Proagro 21,7 0,2 0,9 22,2 0,2 26,2 0,2 24,4 0,2 0,9 1,8 0,0
Outras Despesas Obrigatdrias 5,9 0,1 0,3 8,4 0,1 11,9 0,1 11,3 0,1 0,3 0,6 0,0

13 Acesse o relatério completo por aqui: htt
fiscal-2013-set-2024.

14 Disponivel em: https://tinyurl.com/4m4vczcf.
15 Disponivel em: https://tinyurl.com/ms95fkme.



https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2024/setembro/relatorio-de-acompanhamento-fiscal-2013-set-2024
https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2024/setembro/relatorio-de-acompanhamento-fiscal-2013-set-2024
https://tinyurl.com/4m4vczcf
https://tinyurl.com/ms95fkme
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Diferenca RARDP

Realizado 2023 LOA 2024 RARD;;:Z i IFI (set/2024) 42 Bim. - IFI

(set/2024)
Despesas Sujeitas a Programagao Financeira 509,8 4,7 24,6 567,8 557,9 526,5 31,4 0,3
Obrigatdrias com Controle de Fluxo 326,4 3,0 15,3 358,9 3,1 359,5 3,1 359,7 3,1 15,3 -0,2 0,0
Beneficios a servidores publicos 15,4 0,1 0,7 18,3 0,2 18,6 0,2 17,2 0,1 0,7 1,4 0,0
Programa Bolsa Familia 166,3 1,5 7,4 169,5 1,5 169,5 1,5 168,5 1,5 7,4 0,9 0,0
Saude 129,5 1,2 6,5 154,0 1,3 154,0 1,3 156,2 1,3 6,5 -2,2 0,0
Educagdo 8,2 0,1 0,4 8,4 0,1 8,4 0,1 9,1 0,1 0,4 -0,7 0,0
Demais 7,0 0,1 0,4 8,8 0,1 9,1 0,1 8,7 0,1 0,4 0,4 0,0

Despesas Discriciondrias 183,4 208,9 198,4 166,8

Fontes: Secretaria de Orcamento Federal (SOF), STN e IFI. Elaboragao. IFL

Cumpre esclarecer que a metodologia empregada para mensuracido do resultado primario, que é a utilizada pela IF]I,
requer que as despesas sejam estimadas pela dtica financeira, ou seja, pelo pagamento, diferentemente das constantes
do RARDP, as quais sdo programadas considerando a 6tica orcamentaria em que as despesas publicas sdo reconhecidas
quando da emissao da nota de empenho.

Desta forma, além de divergéncias provocadas por diferencas nas metodologias e nos parametros utilizados nas
projecdes, existem divergéncias, normalmente pouco significativas e espalhadas por todas as rubricas, entre os regimes
contibeis aplicados aos modelos da IFI e da SOF/STN. Além disso, existem outras divergéncias, que em geral sdo
significativas, em relacdo ao empocamento'® dos recursos or¢camentarios, que normalmente se concentram nas
despesas com controle de fluxo, notadamente afetando as despesas discricionarias?’.

A alteracdo introduzida pelo Anexo I do Decreto n? 12.120%8, de 30 de julho de 2024, que implementou o limite de
movimentacdo e empenho por bimestres, em vez de ser feito até o final do exercicio, como era o tradicionalmente
efetuado, apresenta duplo efeito. Por um lado, contribui para que a execu¢do da despesa primaria discricionaria se
mantenha em patamar compativel com a mudanc¢a na dinamica das estimativas das receitas e despesas a serem
verificadas nos proximos relatérios bimestrais. Por outro, tende a manter um nivel mais elevado de empogamento.

Em relacdo aos principais agregados fiscais, a proje¢do da IFI com Beneficios Previdenciarios encontra-se em
R$941,5 bilhdes, o que representa R$ 10,1 bilhdes acima da proje¢do atual do governo (R$ 931,4 bilhdes) e R$ 6,5
bilhdes abaixo da projecdo anterior da IFI (R$ 948 bilhdes).

Conforme mencionado no RAF n? 89, a projegdo anterior da IFI ndo considerava os R$ 9 bilhdes referentes as medidas
de produtividade e de revisdo de beneficios para 2024, que foram revistas e reduzidas para R$ 6,8 bilhdes no atual
RARDP. Ao contrario do relatério anterior, desta vez a IFI optou por adotar o valor integral de economia projetada?®?
pela Secretaria de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas do Ministério do Planejamento.

16 Para maiores informagdes ver RAF n? 22, de novembro de 2018. Disponivel em: https://tinyurl.com/5n6yd2f7.

17 Como exemplo, o Relatdrio de Avaliagdo do Cumprimento de Metas Fiscais do 32 quadrimestre de 2023 afirmou que: “a Tabela 5 demonstra o valor
do empogamento atualizado dos 6rgdos do Poder Executivo, que somou R$ 19,8 bilhdes até dezembro deste ano. Desse total, R$ 4,2 bilhdes se
referem a despesas obrigatdrias, R$ 13,8 bilhdes se referem a despesas discricionarias (inclusive emendas de comissdo RP8) e R$ 1,8 bilhio é relativo
a emendas parlamentares impositivas (emendas individuais e de bancada)”. Disponivel em: https://tinyurl.com/mprtn4zc.

18 0 Decreto trata da Programacdo Or¢camentdaria e Financeira relativa ao 32 RARDP. Disponivel em: https://tinyurl.com/5n68h6ts.

19 Dentre outros fatores, pesou para esta decisdo a aprovacdo da Lei 14.973, de 16 de setembro de 2024, que autoriza, em seu art. 27, que o INSS
adote medidas cautelares visando a conter gastos e prejuizos no pagamento de beneficios por ele administrados, decorrentes de irregularidades ou
fraudes. Disponivel em: https://tinyurl.com/yp2yijtbj.
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Importante destacar que os dados administrativos disponiveis ao publico, atualizados até junho, ainda ndo demonstram

reducdo do ritmo de crescimento dos beneficios emitidos pelo RGPS. O Grafico 7 abaixo demonstra a evolugdo dos
beneficios emitidos do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

GRAFICO 7. EVOLUGCAO DOS BENEFICIOS EMITIDOS DO RGPS (QUANTIDADE EM MILHOES)
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Fontes: Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social (SRGPS) e IFI.

Na comparac¢do ano contra ano, observou-se uma aceleracdo dos beneficios emitidos, que passou de crescimento de
3,2% na comparacio de janeiro de 2024 (R$ 33,5 milhdes) com o mesmo més de 2023 (R$ 32,5 milhdes), para
crescimento de 4% em junho de 2024 (R$ 34,2 milhdes), quando comparado ao mesmo més do ano anterior (R$ 32,7

milhdes). Na média do primeiro semestre, os beneficios cresceram 4%, enquanto a média do mesmo periodo em 2023
registrou crescimento de 2,6%.

Também é preciso destacar que a projecdo dos beneficios previdenciarios ja foi revista para cima em todos os RARDP

deste ano, partindo de R$ 908,7 bilhdes na LOA para R$ 931,4 bilhdes no 42 relatério bimestral, o que representa um
incremento de R$ 22,7 bilhdes até o momento.

Desta forma, é possivel que a projecao das despesas previdenciarias da IFI seja revista novamente, desta vez para cima,

se os dados administrativos ndo demonstrarem a reducao projetada no 42 RARDP, que considerou informagdes
atualizadas até o més de agosto.

J4 as despesas de Pessoal e Encargos Sociais mantiveram-se estaveis, tanto na projecido da IFI, em R$ 374,1 bilhdes,
quanto nas do 42 RARDP, em R$ 373,2 bilhGes, visto que o 32 RARDP ja havia reconhecido que estas despesas estavam
projetadas a maior em R$ 6 bilhdes na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de 2024, em linha com a projecdo anterior da IFL

0 terceiro agregado relevante, que engloba as Outras Despesas Obrigatorias, esta projetado em R$ 375 bilhGes pela

IFI, marginalmente abaixo da proje¢ido do 42 RARDP, de R$ 378,9 bilhdes, ambas substancialmente acima da projecdo
da LOA, que era de R$ 327,2 bilhges.

Grande parte da divergéncia com a LOA é explicada pelas despesas com Créditos Extraordinarios, que por padrdo nio
é projetada na LOA, e atualmente encontra-se em R$ 31,5 bilhdes no RARDP e R$ 33,4 bilhdes na projegdo da IFI,
gerando uma diferenca de R$ 1,8 bilhdo a maior na proje¢do da IFL. Outras divergéncias dignas de nota sdo nos

Beneficios de Prestacido Continuada e Subsidios, Subvencodes e Proagro, ambas com projecdo pouco superior nos
numeros do 42 RARDP, em R$ 1,2 e R$ 1,8 bilhio, respectivamente.
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No que se refere as Despesas Sujeitas a Programacao Financeira, a grande divergéncia de R$ 31,4 bilhdes a maior
entre os numeros do 42 RARDP, de R$ 557,9, ante os da IFI, de R$ 526,5, devem-se as Despesas Discricionarias,
avaliadas em R$ 198,4 bilhdes no RARDP e em R$ 166,8 bilhdes na IF], uma diferenca de R$ 31,6 bilhges.

Grande parte desta diferenca é devida ao empocamento, estimado?® no 42 RARDP em R$ 22,6 bilhdes, sendo o restante
equivalente a reducdo da projecdo de gastos discricionarios diversos, notadamente dos valores minimos de saide e de
educacio projetadas pela IFI, a menor, em R$ 9 bilhdes.

Essa redugdo em 2024 acontece, principalmente, pela diminui¢cdo da projecdo do excesso de gastos, além dos valores
minimos constitucionais de saude e educacdo?!, em comparacio com o observado em 2023, que ocorreu em funcio da
abertura de espago fiscal adicional causado pela Emenda Constitucional (EC) n? 126/202322. Esta emenda permitiu a
ampliacdo das despesas primarias em R$ 145 bilhGes para o exercicio anterior, possibilitando, por exemplo, o aporte de
R$ 6,1 bilhdes em dezembro de 2023 ao programa Pé-de-Meia?3.

Assim, a despesa deste programa, prevista em R$ 8 bilhdes em 2024, serd suportada por operagdes com recursos do
Fundo Garantidor de Operag¢des (FGO) e do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC)?*, que sdo
valores que nio transitam no or¢amento publico, reduzindo o valor das despesas primarias discricionarias projetadas
pela IFI.

Por fim, destacam-se as Despesas Obrigatorias com Controle de Fluxo, estimadas pela IFI em R$ 359,7 bilhdes, das
quais R$ 168,5 bilhdes referentes ao Programa Bolsa Familia, e que apresentam nuimeros consistentes com as
projecdes do 42 RARDP.

Atingimento do limite de despesas e necessidade de bloqueio em 2024

Conforme visto no topico anterior, as despesas obrigatorias projetadas pela IFI estdo R$ 7,2 bilhdes superiores ao
projetado no 42 RARDP, o que demandaria um bloqueio adicional (além dos R$ 13,3 bilhdes ja programados) deste
valor, necessario para fazer frente a necessidade de adequacido das despesas projetadas aos limites do arcabouco
fiscal?s. Importante destacar que este bloqueio adicional levaria as dotacdes orcamentarias a valores proximos ao
projetado como sendo o minimo de despesas discricionarias necessarias para a manutencdo da maquina publica,
conforme discutido com mais profundidade no RAF n2 9026, de julho de 2024.

Ainda assim, de acordo com as projecdes da IFI, se nenhuma medida adicional for adotada, a meta de resultado
primario do governo central nio sera cumprida no exercicio, por uma margem de R$ 29,7 bilhdes, divergindo da
projecao do relatdério bimestral, que prevé o cumprimento da meta, utilizando o limite inferior, com uma sobra de
R$ 407,4 milhdes.

A divergéncia ocorre, principalmente, no calculo do resultado primario antes dos ajustes por abatimento da meta, pois a
IFI considera o nivel da Receita Primaria Liquida de Transferéncias em R$ 51,3 bilhdes inferior, e da Despesa Priméria
Total em R$ 24,4 bilhGes, inferior ao projetado no 42 RARDP.

20 Essa estimativa nio é formalmente apresentada no relatério, mas pode ser inferida pela diferencga entre os regimes contdbeis or¢amentario e
financeiro e reflete, além do empogamento propriamente dito, a prépria diferenca de contabilizacdo da despesa entre os regimes.

21 De acordo com o Relatério de Contas do Presidente da Republica de 2023, elaborado pelo TCU, “conclui-se que a Unido cumpriu a regra, superando
em R$ 7,17 bilhdes o valor minimo constitucional de satide” e “conclui-se que a Unido cumpriu a aplicacio minima em manutengio e
desenvolvimento do ensino no ano de 2023, superando em R$ 34,43 bilhdes o valor minimo constitucional de educagio”. Disponivel em:
https://tinyurl.com/u3xudc37.

22 Disponivel em: https://tinyurl.com/4vjwz6p6.

23 Disponivel em: https://tinyurl.com/4tjsh7x8.

24 Conforme o disposto na Lei n? 14.818, de 16 de janeiro de 2024. Disponivel em: https://tinyurl.com/5xf8h4a4.

25 Cabe ressaltar que ndo se deve considerar todo o volume de despesas obrigatérias na conta, visto que algumas destas despesas estdo fora do limite
de despesas primadrias. De toda forma, despesas que estdo dentro do limite de despesas primdrias, a exemplo do pagamento de Beneficios
Previdenciarios, sdo as despesas que mais contribuem para a diferen¢a a maior nos niimeros.

26 Disponivel em: https://tinyurl.com/55unpc8r.
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Assim, o resultado primario acima da linha esta projetado em déficit de R$ 95,7 bilhoes pela IFI (0,8% do PIB), em
contraste com o déficit de R$ 68,8 bilhdes (0,6% do PIB) projetado no bimestral, o que explica a divergéncia de R$ 26,9
bilhdes entre as projecdes. Outro ponto de divergéncia entre as projec¢des é o valor das exclusdes da meta.

0 4° RARDP considera o abatimento da meta relativo as despesas para enfrentamento da calamidade publica no Rio
Grande do Sul, reconhecida por meio do Decreto Legislativo n? 3627, de 7 de maio de 2024, e em conformidade com o
art. 65 da LRF?8, no montante de R$ 38,6 bilhdes, o abatimento relativo as despesas com créditos extraordinarios em
decorréncia da emergéncia climatica (ADPF 7432%°), no montante de R$ 0,5 bilhdo, assim como o abatimento relativo ao
crédito extraordinario em favor do Poder Judiciario e do Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme Acérdio
1103/2024-TCU-Plenario3°, no valor de R$ 1,4 bilhio, totalizando R$ 40,5 bilhdes em abatimentos.

Em relagdo a calamidade publica no RS, a IFI considerou como exclusido da meta um valor R$ 7 bilhdes menor que o
valor total dos créditos extraordinarios abertos, tendo em vista que a Medida Proviséria (MPV) n2 1.223, de 202431, que
abriu crédito extraordinario de R$ 1,8 bilhdo para diversos 6rgdos e a MPV n? 1.225, de 202432, que abriu crédito
extraordindrio de R$ 6,7 bilhGes para importacido de arroz, perderam a eficicia por decurso de prazo33, e estdo
aguardando a edicdo de Decreto Legislativo para estabelecer as relagdes juridicas delas decorrentes, na forma do art.
62,8§3%e 11, da Constituicdo Federal3.

Tendo em vista que a perda de eficicia opera de forma retroativa, ou seja, desde a edicdo da MPV, as despesas nio
empenhadas até o final da validade devem, em tese3®, ser desconsideradas do abatimento da meta de resultado
primario, até mesmo porque, objetivamente, a despesa nio ocorreu e nem ocorrera.

Além disso, até mesmo despesas ja empenhadas ainda podem ser canceladas futuramente, sem possibilidade de serem
empenhadas em outras despesas (no caso das MPV vencidas), o que reduziria ainda mais o valor a ser descontado da
meta. Por fim, existe a possibilidade de os créditos serem inscritos em restos a pagar3¢, produzindo efeitos financeiros
em outros exercicios, o que dificulta ainda mais a previsdao do impacto financeiro em 2024.

Interessante notar que a despesa com créditos extraordinarios no relatério bimestral esta em linha com o estimado
pela IF], ou seja, desconsiderando os créditos vencidos e ndo empenhados, mas o abatimento da meta esta registrado
pelo valor cheio dos créditos abertos, o que aparenta ser uma inconsisténcia nas projecoes do 42 RARDP, e acaba por
gerar um resultado fiscal, apds os abatimentos, melhor que o devido.

27 Disponivel em: https://tinyurl.com/5d76fucé.

28 Disponivel em: https://tinyurl.com/3vvmbzyr.

29 Disponivel em: https://tinyurl.com/4b4hr9c5.

30 Disponivel em: https://tinyurl.com/58myks38.

31 Disponivel em: https://tinyurl.com/bdf27wvh.

32 Disponivel em: https://tinyurl.com/ed92btpd.

33 Respectivamente em 20/09/2024 e 21/09/2024, embora ja se soubesse desde julho que o leildo de arroz ndo seria mais realizado. Ver:
https://tinyurl.com /y86jue6b.

34 Disponivel em: https://tinyurl.com/54avhbzj.

35 Embora o Decreto Legislativo possa dispor de forma diversa, em geral, em homenagem ao Principio da seguranca Juridica e ao art. 58 da Lei
4.320/1964, o empenho, desde que ndo cancelado posteriormente, é considerado como elemento caracterizador de que a relagdo juridica foi
constituida, ndo sendo razoavel a exigéncia do cancelamento de empenho por perda de validade da MPV. A liquidac¢do, por sua vez, torna o ato
juridico perfeito e o pagamento, por fim, exaure os efeitos da perda de eficacia da MPV.

36 Interessante notar que, segundo informacdes disponibilizadas no Painel de execugdo das despesas relacionadas ao enfrentamento a Calamidade
Publica no estado do Rio Grande do Sul elaborado pela SOF, até o momento, 51,3% dos créditos abertos foram empenhados e 43,8% foram pagos
(considerando apenas as despesas primadrias). Embora ainda exista tempo suficiente até o término do exercicio para a execu¢do completa das
despesas, o ritmo de execucdo aparenta indicar que parte das despesas serdo inscritas em restos a pagar. Disponivel em:
https://tinyurl.com/4ffvasn9.
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Outro ponto de divergéncia, desta vez a maior no desconto da meta projetado, é que a IFI ja considerou o os efeitos da
MPV n? 1.257, de 202437, que abriu crédito extraordinario no valor de R$ 4,4 bilhdes referentes a antecipacdo do
pagamento dos precatoérios federais previstos para o exercicio de 2025 e de R$ 674,4 milhdes como compensacgio
financeira devida ao Estado do Rio Grande do Sul pela perda de arrecadacdo do ICMS, e que nao foi previsto no
bimestral, compensando parte da divergéncia anterior.

Em relagio aos valores de precatérios, a MPV n2 1257, de 2024, apenas realiza a antecipacio de despesas que ja seriam
executadas fora da meta fiscal e do limite de despesas em 2025, por for¢ca das ADI 7064 e 704738, Ja no caso da
compensacio por perdas do ICMS, as despesas, que estariam apenas fora do limite de despesas, passaram a também
ndo ser contabilizadas para as metas fiscais, por forca do art. 22 do Decreto Legislativo n? 36/2024.

Por fim, existe divida razoavel quanto a abrangéncia da decisdo de liberacdo das despesas com créditos extraordinarios
em decorréncia da emergéncia climatica (ADPF 743). A decisdo3® autoriza “a critério do Poder Executivo, a abertura de
créditos extraordindrios, sem a aplicacdo do contido no § 72 do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, introduzido pela
Lei Complementar n? 200, de 2023, isto é, sem cOmputos para tetos ou metas fiscais, exclusivamente para fazer frente a
grave “pandemia” de Incéndios e Secas na Amazdnia e no Pantanal”.

Assim, em tese, eventuais créditos extraordinarios abertos para estados nio localizados nos biomas da Amazonia“® e do
Pantanal*!, a exemplo de Sdo Paulo, Distrito Federal, Goids e Minas Gerais, que também foram afetados pelas
queimadas, estariam fora do escopo da decisido. Até mesmo areas dos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul que
ndo estdo abrangidas pelo bioma do Pantanal estariam fora da medida.

Além disso, outro requisito estabelecido pelo art. 65, § 22, I, a) da LRF, que seria a duracdo do referido estado de
calamidade, ndo foi informada na decisao judicial, o que, em tese, permitiria a abertura de créditos extraordinarios a
qualquer tempo enquanto a decisdo nao for alterada, embora a o relatério cite os ultimos quatro meses do exercicio
fiscal apenas em sua justificagdo. Dadas as incertezas presentes, foi considerado como abatimento o valor integral do
crédito extraordinario aberto (R$ 0,5 bilhdo) pela MPV n¢ 1.258, de 202442,

Atualizagao das projecdes de despesas e de resultado primario em 2025

Tendo em vista o encaminhamento do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA) de 202543, a IFI apresenta as
estimativas para os principais agregados da despesa primaria, conforme apresentado na Tabela 7 abaixo.

37 Disponivel em: https://tinyurl.com/574t6ume.
38 Disponivel em: https://tinyurl.com/3pspy5h9.
39 Disponivel em: https://tinyurl.com/bdfnubz6.

40 Ver: https://tinyurl.com/3da65hry.

41 Ver: https://tinyurl.com/4n7uhhmb.

42 Disponivel em: https://tinyurl.com/3jt8thum.

43 Disponivel em: https://tinyurl.com/4etcspmu.
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TABELA 7. COMPARAGCAO DAS ESTIMATIVAS PARA OS PRINCIPAIS AGREGADOS DA DESPESA PRIMARIA EM 2025

Diferengca PLOA 2025 - IFI
PLOA 2025 IFI 2025 (set/2024) 2025 (set/2024)
RS Bi. % PIB RS Bi. % PIB i.

Beneficios Previdenciarios 1.007,2 8,2 1.034,1 8,4 -26,9 -0,2
Pessoal e Encargos Sociais 413,2 3,4 406,9 3,3 6,3 0,1
Outras Despesas Obrigatérias 419,8 3,4 403,0 3,3 16,8 0,1
Abono Salarial e Seguro Desemprego 87,6 0,7 89,8 0,7 -2,2 0,0
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 7,3 0,1 12,1 0,1 -4,8 0,0
Beneficios de Prestagdo Continuada 118,4 1,0 123,0 1,0 -4,6 0,0
Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 0,0 0,0 3,0 0,0 -3,0 0,0
Complementagdo da Unido ao Fundeb 56,6 0,5 56,1 0,5 0,5 0,0
FCDF (Custeio e Capital) 4,8 0,0 5,7 0,0 -0,9 0,0
Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 20,4 0,2 21,0 0,2 -0,6 0,0

Lei Kandir 4,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0
Sentengas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 47,1 0,4 59,2 0,5 -12,1 -0,1
Subsidios, Subveng&es e Proagro 26,6 0,2 22,6 0,2 4,0 0,0
Outras Despesas Obrigatdrias 47,0 0,4 6,6 0,1 40,4 0,3
Despesas Sujeitas a Programagao Financeira 549,3 4,5 564,6 4,6 -15,4 -0,1
Obrigatérias com Controle de Fluxo 370,7 3,0 386,1 3,2 -15,4 -0,1
Beneficios a servidores publicos 22,1 0,2 18,6 0,2 3,5 0,0
Programa Bolsa Familia 167,2 1,4 177,1 1,4 -9,9 -0,1

Saude 163,2 1,3 171,4 1,4 -8,2 -0,1
Educagdo 8,4 0,1 10,0 0,1 -1,6 0,0

Demais 9,8 0,1 9,0 0,1 0,8 0,0
Despesas Discricionarias 178,5 1,5 178,5 1,5 0,0 0,0

Fontes: Secretaria de Orcamento Federal (SOF), Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e IFI. Elaboragdo: IFI.

A previsao inicial era de também avaliar as proje¢des para 2026 neste relatério, tendo em vista que este é o primeiro
orcamento enviado com base no Marco Or¢amentario de Médio Prazo (MOMP). Entretanto, embora o PLOA tenha
apresentado diversas proje¢des para os principais agregados de despesa primaria em 2026, ndo foi apresentado um
demonstrativo de resultado primario completo, contendo todas as receitas e despesas. Assim, a IFI avaliou apenas os
dados de 2025.

Conforme visto na tabela acima, existem divergéncias significativas entre as projecdes da IFI e o PLOA, a comecar pela
Receita Primaria Liquida de Transferéncias avaliada em R$ 87,4 bilhdes a menor. A Despesa Primdria Total, por outro
lado, esta avaliada em R$ 19,2 bilhdes a maior nas projecdes da IFI.

Como resultado, a IFI espera um déficit primario de R$ 147,1 bilhdes, ou seja, R$ 106,6 bilhdes superiores ao déficit de
R$ 40,4 bilhdes esperados pelo PLOA. As divergéncias sdo explicadas por pardmetros macroecondmicos e fiscais que
sdo menos favoraveis nas projecdes da IFL.
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Como exemplo, cita-se o saldrio-minimo, que nas projecdoes do PLOA estd avaliado em R$ 1.509,00, enquanto a IFI
trabalha com R$ 1.517,00, tendo em vista a estimativa de INPC de novembro de 2024 de 4,38%, enquanto a PLOA
trabalha com INPC de 3,84%.

3

A sensibilidade da despesa primaria a estes parametros, de acordo com o Anexo de Riscos Fiscais do PLDO de 20254, é
de R$391,8 milhdes a cada R$ 1,00 de aumento do saldrio-minimo e de R$ 1,1 bilhdo a cada 0,1 p.p. no INPC. Isso
significa que a diferenca de proje¢es da despesa, apenas no efeito conjunto destes dois pardmetros, é de R$ 8,2 bilhges.

Avancando o detalhamento para os principais agregados fiscais, percebe-se subestimacdo nos Beneficios
Previdenciarios de R$ 26,9 bilhdes. Cabe lembrar que a estimativa da IFI ja leva em conta o pagamento de precatérios
extraordinarios em 2025, em fun¢do das ADI 7064 e 7047, que ja estdo reclassificados dentro das respectivas despesas.

As despesas de pessoal, em contrapartida, aparecem superestimadas em R$ 6,3 bilhGes, valores proximos ao
superestimado na LOA 2024, o que leva a crer que a projecio foi feita sobre os parametros da LOA 2024 e nio do 32
RARDP, adotando uma postura mais cautelosa do PLOA, neste caso.

As outras despesas obrigatoérias estdo superestimadas em R$ 16,8 bilhdes, segundo as projecdes da IFI. Grande parte
desta diferenga ocorre pela forma de contabilizacdo da Reserva Especial de Emendas Parlamentares, que no PLOA 2025
esta estimada em R$ 39,1 bilhdes.

Tal fato decorre de comando, estabelecido desde a LDO 2018, que obriga a utilizacdo da Reserva de Contingéncia, que
deveria ser utilizada para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos*> na
forma do art. 59, III, b) da LRF, para o atendimento de emendas parlamentares. No PLDO 2025, este comando segue
repetido no art. 13, § 52, [ e II. Como a IFI ja projeta a execuc¢do financeira, as emendas ja estdo reclassificadas dentro
das respectivas despesas discricionarias.

Interessante notar que a Reserva para Emendas Parlamentares, conjugada com o limite de despesas preenchido com
92% de despesas obrigatorias, e com as despesas discriciondrias tendo que cumprir, desde o PLOA, o minimo de
despesas com investimentos, na forma do art. 10 da LC n? 200, obriga que o PLOA seja projetado com despesas
obrigatérias subestimadas, que posteriormente serdo suplementadas pelo bloqueio de despesas discricionarias ao
longo do exercicio.

Outras despesas obrigatdrias, como abono salarial e seguro-desemprego, apoio financeiro aos Estados e Municipios,
Beneficios de Prestacdo Continuada e sentencas judiciais e precatoérios (custeio e capital) também se encontram, em
maior ou menor grau, subestimadas no PLOA 2025.

Interessante destacar que nem o PLDO 2025 e nem a PLOA 2025 fazem qualquer menc¢ao ao Fundo de Compensacgao de
Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais (FCBF), criado pela EC n? 132, de 2023. De acordo com o art. 12, § 12,1 da EC n®
132, a Unido deveria entregar R$ 8 bilhdes ao FCBF em 2025, atualizados pela variagdo acumulada do IPCA entre 2023
e 2024.

Como o FCBF ainda ndo foi regulamentado, é possivel que esteja sendo planejada a criagdo de um fundo contabil até
2028, tendo em vista que os desembolsos s6 vdo ocorrer entre 2029 e 2032. Assim, o impacto primario do fundo
seria postergado para 2029, porém incidindo de maneira mais grave sobre a despesa primaria, e divergindo do
comportamento suave projetado pela IFI na Nota Técnica n? 534, de dezembro de 2023.

4 Disponivel em: https://tinyurl.com/y4z4bnxn.

4 0 TCU, por meio do Acérdao 2937/2018-TCU-Plendario e Acérddo 521/2024-TCU-Plendrio ja firmou entendimento que o desvirtuamento da
finalidade da Reserva de Contingéncia compromete a capacidade do Governo Federal em promover a sustentabilidade fiscal, referida como o nao-
crescimento indefinido da divida publica como proporgao do PIB. Disponivel em: https://tinyurl.com/32v6mpbm e https://tinyurl.com/m9j424s3.

46 Disponivel em: https://tinyurl.com/3ra7jrwn.
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Quanto as despesas sujeitas a programacao financeira, a tabela acima demonstra que as despesas discricionarias da
IFI estdo em linha com o projetado pela PLOA. Assim, a diferenc¢a de R$ 15,4 bilhdes a menor na projecdo do PLOA deve-
se, integralmente, as despesas obrigatdérias com controle de fluxo, notadamente as despesas do Programa Bolsa
Familia.

Ao contrario da PLOA, a IFI ja projetou o impacto da volta do custeio do Programa Auxilio Gas integralmente pelo
orcamento, tendo em vista a sinalizacdo apresentada pela equipe econémica*’ de que a retirada do programa do
orcamento seria revertida.

E preciso acrescentar que ainda nio esta claro qual seré o real impacto dos programas de revisio de gastos anunciados
até ao momento. O PLDO 2025 apresentou*® uma versdo inicial das “Recomendagdes Resultantes da Avaliacdo de
Politicas Publicas” que, caso implementadas em sua totalidade, representariam uma economia de R$ 37,3 bilhdes no
periodo de 2025 a 2028.

Posteriormente, o Programa "Revisar para Repriorizar"4® projetou uma economia de R$ 25,9 bilhdes apenas em 2025,
mais de quatro vezes maior que o apresentado no PLDO 2025. Tendo em vista a dificuldade para testar as estimativas
apresentadas, os valores de economia nao foram incorporados no cenario base, apresentado na tabela acima.

Desta forma, parte significativa das divergéncias apresentadas nas despesas obrigatorias, além da questdo da reserva
para emendas, podem estar ligadas a incorporacdo integral destas medidas na proje¢do apresentada no PLOA 2025.
Assim, é possivel que nas préximas revisdes de despesa para 2025 ao menos parte da economia anunciada seja
incorporada no cenario base da IFI.

Por fim, em relacdo ao cumprimento das metas fiscais, as projecoes da IFI indicam o descumprimento por margem de
R$ 72 bilhdes além do limite inferior da meta e ja descontado os R$ 44,1 bilhdes de precatdrios extraordinarios que
serdo pagos ano que vem, indicando que esta seria a necessidade de contingenciamento.

Tendo em vista que as despesas discricionarias ja foram projetadas no limite da manutencdo da maquina
administrativa, em virtude do crescimento das despesas obrigatérias, caso as proje¢des da IFI se concretizem, nao
existiria margem para contingenciamento em 2025.

Conclusao

As projecoes fiscais da IFI para 2024 e 2025 indicam que, se nenhuma medida adicional for realizada, as metas de
resultado primdrio zero, estabelecidas tanto na LDO 2024 quanto no PLDO 2025, ndo poderdo ser cumpridas. Além
disso, o resultado fiscal esperado para 2025 sera pior que o projetado para 2024. Cabe lembrar que as metas do PLDO
2025 ja foram reduzidas em comparagdo com o projetado no PLDO 2024, refor¢ando a percepc¢do de deterioracdo da
politica fiscal.

A retirada de politicas publicas do or¢camento, para execu¢do por meio de mecanismos parafiscais, a exemplo do
Programa Pé-de-Meia em 2024 e, eventualmente, do Programa Auxilio Gas e do Fundo de Compensacdo de Beneficios
Fiscais ou Financeiro-Fiscais em 2025 contribuem para a perda de credibilidade do arcabouco fiscal.

Além disso, a subestimacido de despesas, notadamente de beneficios previdenciarios e assistenciais, as duvidas em
relacdo aos crescentes abatimentos das metas fiscais, e a mudanga de orientacdo da politica fiscal, para atingimento
apenas do limite inferior da meta, lancam duvidas significativas sobre a trajetéria de sustentabilidade da divida publica.

47 Disponivel em: https://tinyurl.com/3szwdfv2.
48 De acordo com o anexo IV.5 do PLDO 2025, pg. 40, ja citado anteriormente.
49 Disponivel em: https://tinyurl.com/4myvxkan.
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Os resultados dos programas de revisdo da despesa, pequenos diante dos desafios impostos, aliados as frustagdes da
receita em relagdo ao projetado na LOA, indicam a necessidade de realizacdo de reformas estruturais. Conforme visto
no RAF n? 9159, de agosto de 2024, a preservacdo do Regime Fiscal Sustentavel passa, obrigatoriamente, pela revisdo de
despesas com politicas publicas que crescem de forma automatica por forga das vinculagoes.

50 Disponivel em: https://tinyurl.com/4ed6vwvc.
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