Nota Informativa

PLN 38/2024

Data do encaminhamento: 15 de outubro de 2024

Ementa: Abre ao Orcamento Fiscal da Unidao, em favor dos Ministérios da Justica
e Seguranca Publica, dos Transportes, e de Portos e Aeroportos, e de
Operacdes Oficiais de Crédito, crédito especial no valor de RS
4.031.223.377,00, para os fins que especifica.

Prazo para emendas: nao definido até a presente data.

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

O Projeto de Lei (PLN) propde a abertura de crédito especial ao Orcamento
Fiscal da Unido (Lei n2 14.822/2024 — LOA 2024) no valor de RS 4.031.223.377,00, em
favor dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica, dos Transportes, e de Portos e
Aeroportos, e de Operacgdes Oficiais de Crédito com o objetivo de viabilizar:
a) Ministério da Justica e Seguranca Publica:
- Fundo Nacional de Seguranca Publica, a implantacao e estruturacao de
bases operacionais do “Plano Amas - Amazonia: Seguranca e Soberania”,
instituido pelo Decreto n? 11.614, de 21 de julho de 2023, com o
propodsito de ampliar a capacidade operacional e a presenca territorial da
Policia Rodovidria Federal - PRF no combate a crimes ambientais e
conexos relacionados ao desmatamento e a degradacao florestal;

b) Ministério dos Transportes:
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- Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, a

implantagao de postos de pesagem de cargas nos Estados do Rio Grande
do Norte e de Santa Catarina;

c) Ministério de Portos e Aeroportos:

- Administracdo Direta, a construcao de dolfins de protecao nos pilares
da Ponte Newton Navarro sobre o Rio Potengi, no Rio Grande do Norte,
dado o risco iminente a seguranc¢a dos navios atracados no cais, diante
da atual situacdo das defensas do Porto de Natal; e

- Fundo Nacional de Aviacao Civil — FNAC, o apoio financeiro
reembolsavel mediante a concessao de empréstimos, em reais, a
empresas prestadoras de servicos aéreos regulares no mercado
brasileiro.

d) Operacdes Oficiais de Crédito:

- Recursos sob Supervisao da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério
da Fazenda, as despesas com remissao de dividas em operag¢des de
crédito rural financiadas com recursos do Orcamento da Unido, nos
termos daLein212.249,de 11 de junho de 2010, e pelo Decreto n27.339,

de 20 de outubro de 2010, apresentadas pelo Banco do Nordeste.

Como fonte de recursos, o PLN prevé a incorporacao do superdvit financeiro

apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2023, referente a Recursos Livres da

UO (RS 4.000.000.000,00), e da anulacdo de dotacdes orcamentdrias (RS

31.223.377,00). Assim sendo, o PLN estd de acordo com o art. 43, § 19, incisos | e lll,
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da Lei n? 4.320/1964', bem como atende as prescri¢cdes do art. 167, inciso V2, da

Constituicdo Federal.

2. ALTERAGAO PROMOVIDA NA PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA

A tabela a seguir identifica as programacdes objeto do crédito especial e
compara os montantes acrescidos/cancelados com o valor atualmente autorizado na
Lei Orcamentaria Anual:

Tabela 1 - Suplementagao e Origem dos Recursos

(Em RS)
) PLN n° 17/2024 LOA 2024
Orgéo / Unidade Orgamentaria . . % do
Acao + Subtitulo Acre(:;:lmo Cance(ls)m ento Auto(:)z ado autorizado
(a-b)/c
- Ministério da Justica e Seguranga Publica 12.100.593 12.100.593
Construcao de Unidades Operacionais e 12,100,593
Administrativas - Plano Amas - Nacional U
Implemeptagao de Politicas d‘e Sggprapga Publica, 12.100.593 | 1.007.490.239 1.20%
Prevencéo e Enfrentamento a Criminalidade
- Ministério dos Transportes 8.642.784 18.642.784
Implantagéo de Postos de Pesagem 8.642.784
Implantagéo de Postos de Pesagem - No Estado do ) o
Rio Grande do Sul 8.642.784| 15.125.714 57,14%

L Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

§19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior

Ill — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;
22 Art. 167. S30 vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;
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) PLN n° 17/2024 LOA 2024
x . - 5
Orgdo {Aléggdic?ugtriﬁ:gentana Acréscimo Cancell::mento Autorizado autc/:ridz(; do
(a) (b) (c) (a-b)/c
Adequacao de Trecho Rodoviario - Entroncamento
BR-226 - Entroncamento BR-101 (Reta Tabajara) - na 10.000.000 | 25.371.296 -39,41%
BR-304/RN
- Ministério de Portos e Aeroportos 10.000.000
Construcao de dolfins de prote¢éo dos pilares da 10.000.000
Ponte Newton Navarro sobre o Rio Potengi/RN R
- Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC 4.000.000.000
Apoio financeiro reembolsavel mediante concessao
de empréstimo a Empresas prestadoras de Servigos | 4.000.000.000
Aéreos Regulares no Mercado Brasileiro
- Operagoes Oficiais de Crédito 480.000 480.000
Remissao de Dividas Decorrentes de Operagdes de 480.000
Crédito Rural (Lei n® 12.249, de 2010) '
Subvencdo Econdmica em Operagdes no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura 480.000 | 6.144.725.242 -0,0007%
Familiar —- PRONAF (Lei n° 8.427, de 1992)
Total 4.031.223.377 | 4.031.223.377

Fonte: Anexo da Exposi¢do de Motivos 00096/2024 MPO

Na tabela abaixo, sdo apresentados os acréscimos/cancelamentos de forma

resumida, por drgdao orcamentario:

Tabela 2 — Resumo dos acréscimos e cancelamentos compensatodrios
do crédito por 6rgao orgamentario

(Em RS)
Orgao Suplementagéo Origem
Ministério da Justica e Segurancga Publica 12.100.593 12.100.593
Fundo Nacional de Seguranga Publica 12.100.593 12.100.593
Ministério dos Transportes 8.642.784 18.642.784
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT 8.642.784 18.642.784
Ministério de Portos e Aeroportos 4.010.000.000 0
Administragéo Direta 10.000.000 0
Fundo Nacional de Aviag&o Civil - FNAC 4.000.000.000 0
Operagoes Oficiais de Crédito 480.000 480.000
I\RA?;:::gz (sj(;bFzgpe)ﬁ(rjv;sao da Secretaria do Tesouro Nacional 480,000 480,000
Superavit f . o
cxercicio do 2075 eferente  Recursos Lres ca U0 0| 4000.000.000
Total 4.031.223.377 4.031.223.377
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Fonte: Anexo da Exposi¢do de Motivos 00096/2024 MPO

A Exposicdo de Motivos (EM) n2 96/2024 afirma que, nos termos do art. 54, §
42, da Lei n2 14.7913, de 29 de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentdrias
para 2024, LDO-2024, o crédito em questdao esta de acordo com o teor dos citados
dispositivos. Essa conformidade é observada porque as alteragdes propostas nao
afetam a obten¢ao da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio,
uma vez que RS 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) se referem a
suplementacao de despesas financeiras, a conta da incorporacao de superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2023, referente a Recursos
Livres da UO, ndo consideradas no cdlculo da referida meta e RS 31.223.377,00 (trinta
e um milhdes, duzentos e vinte e trés mil, trezentos e setenta e sete reais), referem-
se ao remanejamento entre despesas primarias, o que ndo altera o respectivo
montante.

No gue concerne aos limites individualizados aplicaveis as despesas primarias
e as demais operacdes que repercutem no resultado primario, a EM n2 96/2024
destaca a consonancia do crédito com o art. 32 da Lei Complementar n2 200/2023*.
Esta conformidade é observada visto que o PLN propde remanejamento de despesas
primarias (RS 31.223.377,00), ndo alterando o respectivo montante, bem como utiliza

a incorporacdo do superavit financeiro (RS 4.000.000.000,00) para suplementar

3 Art. 54, § 42. As exposicdes de motivos as quais se refere o § 39, relativas a projetos de lei de créditos suplementares
e especiais destinados ao atendimento de despesas primdrias, deverdao conter justificativa de que a realizagdo das
despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencdo da meta de resultado primario prevista nesta Lei e o atendimento
dos limites de despesa de que trata a Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023.

4 Art. 32 Com fundamento no inciso VIl do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 22 e 12 do art. 165 da Constituicio
Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos arts. 42, 52 e 92 desta Lei
Complementar, limites individualizados para o montante global das dotacGes orcamentarias relativas a despesas
primarias: (...).
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despesas financeiras (RP 0), que ndo sdo consideradas no cdlculo da respectiva meta.

Ademais, as despesas primarias canceladas nao constam no rol previsto no §22 do art.
32 da LC 200/2023.

Observa-se ainda que o referido crédito nao afeta o piso minimo de
investimentos previstos no art. 10 da Lei Complementar n2 200/2023°>, haja vista que
as dotacdes com investimentos (GND 4) canceladas foram acrescidas com mesmo
valor, ndo alterando o seu montante. Em relagdo a suplementac¢do de RS 4 bilhdes em
inversoes financeiras (GND 5), tal hipétese nao se enquadra na hipétese do inciso Il,
§ 12 do art. 10, razao pela qual o efeito do PLN é nulo.

Em atendimento aos §§ 15 e 18 do art. 54 da LDO-2024, foram anexados os
demonstrativos do superavit financeiro e de desvios de valores cancelados no crédito
gue ultrapassam vinte por cento do valor inicialmente estabelecido na Lei
Orcamentaria de 2024 para as referidas categorias.

Em relagdo ao cumprimento da “Regra de Ouro”, a EM n2 96/2024 afirma que
a alteracdo proposta afeta positivamente o seu cumprimento, o que de fato é
observado, haja vista que o PLN propde acréscimo de RS 4 bilhdes em despesas de
capital, na modalidade inversdes financeiras (GND 5).

Por fim, a EM n2 96/2024 afirma que que as alteracGes em pauta decorrem de

solicitacdes formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e

5 Art. 10. A programacdo destinada a investimentos constante do projeto e da lei orcamentéria anual ndo serd inferior
ao montante equivalente a 0,6% (seis décimos por cento) do PIB estimado no respectivo projeto.

§ 12 Os investimentos a que se refere o caput deste artigo correspondem aqueles classificados no Grupo de Natureza
de Despesa (GND):

| - n2 4 — investimentos, ou a classificacdo que vier a substitui-lo; ou

Il - n2 5 — inversoes financeiras, ou a classificagdo que vier a substitui-lo, quando a despesa se destinar a programas
habitacionais que incluam em seus objetivos a provisdo subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou
usadas em areas urbanas ou rurais.
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Orcamento — SIOP, e, de acordo com os Orgdos envolvidos, as programacdes objeto

de cancelamento nao sofrerdao prejuizos na sua execug¢ao, pois 0s remanejamentos
foram decididos com base em proje¢des de suas possibilidades de dispéndio até o

final do exercicio atual.

3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO ESPECIAL

Nos termos normativos vigentes®, cada parlamentar poderd apresentar até dez
emendas ao projeto de lei de crédito especial.

As emendas podem ampliar dotacdo no Anexo | (Anexo de Aplicagao) ou reduzir
cancelamento no Anexo Il (Anexo de Cancelamento).

Nesse sentido, sob pena de serem inadmitidas, as emendas devem observar
determinadas condi¢des. Quando tiverem a finalidade de ampliar dotagao no Anexo
I, as emendas, cumulativamente:

1. ndo podem incidir sobre programacbes ja existentes na lei
orcamentaria’, ou seja, devem propor acréscimos em dotacdes que
constem do Anexo | do projeto ou que nao existam na LOA,;

2. nao podem aumentar o valor original do projeto de lei, devendo
propor obrigatoriamente cancelamento compensatério de dotagdes

que:

6 Arts. 108 e 109 da Resoluc3o 1/2006-CN.
7 Considera-se programacdo ja existente aquela cuja classificacdo institucional (érgdo e unidade orcamentéria),
funcional (fungdo e subfunc¢do) e programatica (programa, agao e subtitulo) figure originalmente na LOA.
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2.1. constem do projeto como aplicacao, isto é, o cancelamento

deve ser feito em programacdo constante do Anexo | (ndo é
possivel a compensagao com programagao constante apenas do
Anexo ll);

2.2. ndo sejam destinadas a despesas com pessoal e seus encargos,
servico da divida e transferéncias tributdrias constitucionais para
os entes federados, bem como aquelas que devam ser realizadas
com recursos oriundos de operagdes de crédito internas ou
externas e das respectivas contrapartidas;

3. devem contemplar exclusivamente unidades orcamentarias constantes
do projeto de lei, ndo sendo permitido, portanto, acrescer
programacdes em unidades orcamentarias estranhas ao projeto, ainda
gue a programacao nao exista na LOA.

Quando reduzirem cancelamentos propostos no Anexo Il, as emendas devem
indicar também as programacdes constantes do Anexo | a serem canceladas como

compensacao.

Brasilia, 17 de outubro de 2024.

DANILO BONATES FARIA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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