SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentéria e Financeira n°® 67/2024.

Em 29 de outubro de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.269, de 22 de outubro de 2024, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Operacfes Oficiais de
Crédito, no valor de R$ 5.000.000.000,00, para o fim
gue especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgado de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira: “analise da repercusséo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
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das normas orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

De acordo com a Exposi¢éao de Motivos (EM) n°® 00097/2024 MPO, os recursos
que sao objeto desta MPV, no ambito de Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Fazenda, visam disponibilizar linhas de financiamento por meio da utilizacdo do
superavit financeiro, de 2023, do Fundo Social - FS com a finalidade de apoiar acdes
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e de enfrentamento de
consequéncias sociais e econ6micas de calamidades publicas, neste caso
especificamente no estado do Estado do Rio Grande do Sul, decorrente dos desastres
naturais verificados na regido, em consequéncia das chuvas intensas ocorridas entre

0s meses de abril e maio deste ano.

Conforme mencionado na EM, os recursos para o atendimento de calamidades
publicas estdo em conformidade dos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, de acordo com a autorizagao constante da Lei n® 14.981, de
20 de setembro de 2024, no que se refere a autorizacdo da utilizacdo do citado
superavit financeiro em R$ 20 bilhdes, além de substituir a Medida Proviséria n® 1.226,
de 29 de maio de 2024, que tratava da utilizacao do superavit do FS em R$ 15 bilhdes.
Vale observar que ja houve a abertura de crédito extraordinario de R$ 15 bilhdes por
meio da Medida Provisoria n° 1.233, de 17 de junho de 2024, e, portanto, a MPV em

questdo se refere ao saldo de R$ 5 bilhdes do total autorizado. Em consulta ao
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Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP verificou-se que os valores
relativos & MPV n° 1.233 foram totalmente utilizados.

A Lein®14.981, de 2024, dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicao
de bens e a contratacdo de obras e de servicos, inclusive de engenharia, destinados
ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica, bem
como autoriza o Poder Executivo federal a conceder subvencdo econOmica a
mutudrios afetados com perdas materiais nas areas atingidas pelos eventos climaticos
extremos ocorridos nos meses de abril e maio de 2024, nos termos do Decreto
Legislativo n°® 36, de 7 de maio de 2024, altera as Leis n°s 13.999, de 18 de maio de
2020, 14.042, de 19 de agosto de 2020, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010 e
autoriza o Poder Executivo federal a conceder subvencdo econdOmica para
constituicdo de escritorios de projetos. A Lei n® 14.981, de 2024 estabelece normas
para facilitacdo de acesso a crédito, em virtude dos efeitos negativos decorrentes de
desastres naturais e revoga as Medidas Provisérias n°s 1.221, de 17 de maio de 2024,
1.226, de 29 de maio de 2024, e 1.245, de 18 de julho de 2024 e da outras

providéncias.

A EM justifica a urgéncia e relevancia da MPV n° 1.269 pela exigéncia do
atendimento as consequéncias do mencionado desastre, que gerou prejuizos sem
precedentes, prejudicando a populagdo e as atividades econdmicas da regiao.
Conforme argumentacdo da EM a continuidade de resposta imediata das autoridades
publicas ainda é necessaria, visto que, além de atingir todos os aspectos da vida dos
moradores dos locais afetados, também se reflete na oferta do servigo publico e na

economia local.
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3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Verifica-se que 0 escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisérias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacbes urgentes e
relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados o0s
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢ao
orcamentéria especifica (art. 167, 8 3° da Constituicdo Federal). Quanto a esse
aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes constantes da EM n°
00097/2024 MPO, sumariadas anteriormente, sdo suficientes para demonstrar a

observancia dos referidos requisitos.

O Decreto Legislativo n° 36/2024 reconheceu, para fins do art. 65 da LRF, o
estado de calamidade publica em parte do territério nacional e autorizou a Unido a
ndo computar as despesas autorizadas por meio de crédito extraordinario e as

renuncias fiscais necessarias para o enfrentamento da referida calamidade publica e
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das suas consequéncias sociais e econémicas, no atingimento dos resultados fiscais

e na realizagao de limitagdo de empenho.

No caso especifico da MPV n° 1.269, de 2024, observa-se que toda a despesa
esté classificada com identificador de resultado primario 0 (RP O - despesa financeira),

isto é ndo ha repercussao sobre o resultado primario.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, cabe destacar que o presente crédito estd em
consonancia com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por
créditos extraordinarios ndo se incluem na base de célculo e nos limites

individualizados preconizados pelo art. art. 3°, § 2°, inciso Il, da norma.

No que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso Ill do art.
167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado ndo afeta a aludida regra, uma
vez que ndo traz em seu bojo alteracdo seja do montante de operacdes de crédito,

seja das despesas de capital.

Por fim, entende-se que a abertura do presente crédito extraordinario esta de
acordo com as normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual.

4 Consideracgdes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n° 1.269 de 2024, quanto a adequacgdo orcamentaria e

financeira.

Nilton César Rodrigues Soares
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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