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Ainvencao do abuso de poder
eleitoral: uma analise do periodo
inicial de formacao do conceito

The invention of the electoral abuse of power:
an analysis of its initial formative period

André Luiz Batista Neves'

Resumo

O artigo estuda a invencéo do conceito brasileiro de abuso de poder eleitoral como parte
do processo de institucionalizacido da ditatura civil-militar instalada em 1964. O objetivo
é demonstrar que essa inovagdo ocorreu sem a real preocupagio com a delimitacgo
seméntica do conceito, mesmo porque a auséncia de limites servia melhor aos propdsitos
para os quais fora entronizado. O problema de pesquisa é: o conceito de abuso de poder
eleitoral foi inicialmente construido com o fim de alijar das disputas e tornar inelegiveis
opositores e ndo simpatizantes do regime autoritario? A hipétese do trabalho, confirmada
pelos achados da pesquisa, é que o abuso de poder eleitoral foi inventado justamente com
essa finalidade, como parte do processo de institucionaliza¢io da ditadura. Empregou-se
o método hipotético-dedutivo, com base nas técnicas de pesquisa da reviséo bibliografica
e da andlise documental.
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Abstract

This article studies the invention of the Brazilian concept of abuse of electoral power, as
part of the process of institutionalization of the civil-military dictatorship installed in
1964. The objective is to show that this innovation occurred without a real concern with
the semantic delimitation of the innovation, even because this absence of limits better
served the purposes for which it was enthroned. The research problem is the following:
was the concept of abuse of electoral power initially constructed with the aim of excluding
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opponents and non-sympathizers of the authoritarian regime from the disputes and making
them ineligible? The hypothesis of the work, confirmed by the findings of the research,
is that the abuse of electoral power was invented precisely for this purpose, as part of the
process of institutionalization of the dictatorship. The hypothetical-deductive method was

used based on the research techniques of bibliographic review and document analysis.
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1 Introducao

Na doutrina e nos tribunais brasileiros, ndo raro a figura do abuso de poder eleitoral é
empregada de maneira controversa. Por vezes, isso se justifica como resultado da “inde-
terminac8o e vagueza conceitual” do conceito de abuso (Gomes, 2020, p. 731), do regime
capitalista (Costa, 1998, p. 275), de uma suposta ilimitacio intrinseca (Ribeiro, 1993, p. 57)
ou do “polimorfismo” do poder (Alvim, 2019, p. 177-181; Bim, 2002), como se o sistema
social em que esse poder se radica ndo se tivesse diferenciado funcionalmente do juridico.
Chega-se mesmo ajustificar a repressio do abuso em termos de economia comportamental,
como forma de conter uma pretensa propensdo humana a desonestidade ou a transgres-
sdo (Villar; Aguiar; Tabak, 2017). Diante disso, ndo surpreende que existam refratrios
ao reconhecimento de limites ao poder de reprimi-lo - concepcéo que pode até produzir
bons resultados em periodos de ameagas a democracia, mas é no minimo problematica

em tempos de normalidade.

2 NEVES, André Luiz Batista. A invenc&o do abuso de poder eleitoral: uma anélise do periodo inicial de for-
macgo do conceito. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 61, n. 243, p. 141-175, jul./set. 2024.
DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v6l_n243_pl41. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/61/243/
ril_v61l_n243_pl4l

3 Neves, A. L. B. (2024). A invenco do abuso de poder eleitoral: uma analise do periodo inicial de formag&o do
conceito. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, 61(243), 141-175. https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_pl4l
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Este estudo investiga a invenc&o do conceito brasileiro de abuso de poder eleitoral como
parte do processo de institucionaliza¢do da ditatura civil-militar* instaurada em 1964. O
objetivo é demonstrar que a inovagdo ocorreu sem preocupacio real com sua delimitagdo
seméntica, mesmo porque essa auséncia de limites servia melhor aos propésitos para os
quais o conceito fora entronizado.

A questdo norteadora é: o conceito de abuso de poder eleitoral foi inicialmente construido
com o propésito de alijar das disputas e tornar inelegiveis opositores e ndo simpatizantes do
regime autoritario? A hipétese central do trabalho, confirmada pelos achados da pesquisa,
é que o abuso de poder eleitoral foi inventado com essa finalidade, como parte do processo
de institucionaliza¢do do regime ditatorial.

Empregou-se o método hipotético dedutivo e as técnicas da revisdo bibliografica e da
andlise documental. Esta tltima, desenvolvida mediante pesquisa nos sitios eletrdnicos
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, permitiu acessar
discursos parlamentares recolhidos no Didrio do Congresso Nacional®. Também foram con-
sultadas matérias jornalisticas publicadas & época, disponiveis na hemeroteca digital da
Biblioteca Nacional. Em todos os casos, as escolhas do que veio a integrar este artigo foram
guiadas pelo objeto do estudo.

Também se pesquisaram acérddos no sitio eletrdnico do Superior Tribunal Eleitoral
(TSE), com a chave de busca abuso de poder, bem como do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), com as chaves abuso
de poder e abuso de direito. Consultou-se o periddico Boletim eleitoral nos casos em que as
integras dos julgados ndo estavam disponiveis no sitio eletrénico do TSE. Em respeito aos
limites temporais, o periodo enfocado pela pesquisa encerra-se imediatamente antes da
vigéncia da Constitui¢do promulgada em 23/1/1967.

Um dos marcos tedricos da pesquisa é a histéria dos conceitos, desenvolvida principal-
mente por Reinhard Koselleck. Ela os define como parte de uma rede seméntica resultante
de processos de atribuicio de significados, o que permite compreender as dindmicas sociais
que nela subjazem (Koselleck, 2006, p. 106-107). Uma de suas vantagens metodolégicas é a
ndo hierarquizacio prévia das fontes, o que permitiu a pesquisa tanto em textos normativos
e doutrinarios quanto nas outras fontes ja indicadas.

O outro marco tedrico é o conceito de modernidade periférica, conforme explicacdo de
Marcelo Neves, e anogio de constitucionalismo instrumental dele indissociével e especialmente

4 Torelly (2012, local. 867-874) observa que “o modo como os regimes repressivos sio classificados semantico-
-valorativamente, mormente no nivel retérico e na fala apropriada pelo senso comum - mesmo que produzida
na politica e na academia -" influencia “a formagao de juizos juridicos sobre os atos e préticas organizados para
a sustentagdo do regime”, além de influenciarem “no tipo de medidas transicionais possiveis e necessarias ao
processo de democratizagdo”. Por questdes metodoldgicas, este estudo néo discutira essas classificagdes ou
como elas se aplicariam ao regime ditatorial brasileiro; ainda assim, é necessério escolher uma expressao para
designar a autocracia que se instalou com o Golpe de 1964. E, ao fazé-lo, é necessério deixar clara a alianga que
existiu entre os militares e parte da sociedade civil; ver, p. ex., Campos e Vasconcelos (2021).

5 Asedigdes do Didrio do Congresso Nacional referentes & tramitacio do atual Cédigo eleitoral nio estfo disponiveis
nas péginas de busca do préprio Congresso Nacional, e sim nos hiperlinks referidos na pagina de acompanha-
mento da tramitagdo de projetos de lei da Cdmara dos Deputados.
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relevante para este trabalho. Correspondentes no essencial as constru¢des seméanticas de
Loewenstein®, as constitui¢des instrumentais sdo aquelas em que o sistema juridico ndo
limita o poder politico, pois “os detentores do poder utilizam os textos ou leis constitucionais
como puros meios de imposi¢io da dominacfo, sem estarem vinculados normativamente
a esses dispositivos” (Neves, 2020, p. 93-94). Assim, “o direito subordina-se diretamente
A politica” (Neves, 2015, p. 128), exatamente como ocorreu na ditadura.

Este artigo inicia-se com um breve exame de caracteristicas da ditadura civil-militar
(1964-1985), com especial atengéo a legalidade autoritdria. Em seguida, o texto examina
como ocorreu a criagdo do conceito de abuso de poder eleitoral, investigando o perfil dos
integrantes da comissdo do TSE responsével pelo anteprojeto que propds a inovagéo e os
debates parlamentares que se seguiram. Com o objetivo de verificar como o conceito foi
posto em prética, analisou-se o conjunto inicial de casos de abuso de poder eleitoral deci-
didos pelo TSE, do inicio da vigéncia dos marcos normativos, que em 1965 incorporaram
o0 conceito, até 23/1/1967. Isso permitiu estruturar uma anélise do abuso de poder eleitoral
nesse periodo formativo, para concluir que em verdade se estava diante de algo novo, criado
peladitadura civil-militar, que buscava institucionalizar-se. Tratava-se de um instrumento
usado seletivamente para perseguir o que restava de seus opositores ou ndo simpatizantes

apds os expurgos promovidos pelos Atos Institucionais.

2 Caracteristicas da ditadura civil-militar: a legalidade autoritaria

Conforme apontam Cruz e Martins (2008, p. 8-9)’, desde o inicio o regime ditatorial
caracterizou-se como um processo continuo, duravel e mutével.

A continuidade consistiu no fato de haver um sé processo, distribuido no tempo e
iniciado logo apés o Golpe de 1964 (Lima, 2018, p. 91), com a decisdo dos militares de ndo
devolver integralmente o poder aos civis que os apoiaram (Fleischer, 1994, p. 163-164). A
mutabilidade manifestou-se na alternincia de ciclos de maior repressdo com periodos de
alguma liberalizacdo. A durabilidade no sistema juridico foi exercitada inclusive mediante
a usurpacdo continuada do poder constituinte (Oliveira; Patrus, 2013, p. 536), anunciada
nos preambulos do primeiro Ato Institucional® (AI), de 9/4/1964, e do AI-2 (Brasil, 1964a,

6 Loewenstein (1979, p- 216) descreveu as constitui¢des como normativas, nominalistas ou seméanticas, em sua
classificaciio “ontolégica” das constituicdes (as aspas foram usadas pelo préprio constitucionalista).

7 Ver também Ciotola (1997, p. 79).

8 Onome dessa nova espécie normativa ja tinha sido prenunciado num discurso proferido em 1960 por Cavalcante
(Cavalcante [...], 1960, p. 5). Isso foi comentado por CAmara (2021, p. 280), que registrou: “Semanticamente,
a confusdo entre ato institucional e ato constitucional revela uma tentativa de normaliza¢dio de um ato ligado
a excepcionalidade, que aqui é apresentada como o momento prévio a construgdo de uma constituicdo da
entidade subnacional”.
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1965a)°, redigidos por Vicente Rao, Carlos Medeiros Silva'® e Francisco Campos, artifice da
Constituicdo ditatorial outorgada em 1937".

Num jogo de ambiguidades, regras conviviam com excegdes (Paix&o, 2020, p. 231);
amalgamou-se o que sobrara da Constitui¢do de 1946 com as novas normas do “direito
revolucionario” (Barbosa, 2018, p. 59-60; Chueiri; CAmara, 2015, p. 263) - produzidas em
escala que sé ndo se pode chamar de industrial porque esse adjetivo supde algum grau de
racionalidade.

Paradoxalmente, as elei¢des ndo foram totalmente suprimidas; mantiveram-se pleitos
estaduais e municipais ao sabor das conveniéncias. Os resultados eram controlados em
manipulagdes casuisticas mediante a modificacdo, inclusive retroativa, das regras (Fleischer,
1994). Essa tarefa foi desempenhada, sobretudo, com a retirada de mandatos e de direitos
politicos de opositores e ndo apoiadores, sempre com a colaboraggo do Judicidrio no que
foi chamado por Franco Sobrinho (1970, p. 72-73), apoiador da autocracia, de “saneamento
eleitoral”.

Ha uma explicagfo para isso. No seu processo de institucionalizagio, a ditadura adotou
o que Pereira (2010) identificou como legalidade autoritdria, que, no discurso e nas aparén-
cias, procurava mostrar-se como um Estado de Direito (Paixo, 2014, P 429).

Definindo consenso como “um sélido acordo firmado entre as elites quanto as linhas
gerais, aos objetivos e as taticas das politicas adotadas”, Pereira (2010, p. 41) notou que os
altos graus de integracdo e de consenso entre elites judicidrias e militares, existentes desde
antes do Golpe de 1964, fizeram com que a repressio se valesse - com mais frequéncia do
que na Argentina e no Chile - da judicializa¢fo das demandas repressivas; e acentua que
essa cooperagdo entre civis e militares concedia aos réus alguma margem de manobra,
ainda que pequena (Pereira, 2010, p. 251-252). Contudo, no plano geral tratava-se de uma
colaboracdo disseminada por todo o aparato judicidrio, que, convertido num importante
sustentdculo da ditadura, veio a ser decisivo posteriormente para o arranjo institucional
que dificultou uma justica transicional quando ocorreu a redemocratizacso.

Tal alinhamento - reforcado pela adogio de medidas intimidatérias que minaram as

garantias da magistratura (Paixdo; Barbosa, 2008) - chegou a ser reconhecido, ainda que

9 Barbosa (2018, p. 81) afirma que “o preAmbulo do Ato Institucional n. 2 é a certiddo de nascimento do poder
constituinte permanente da revolugéo”. Entusiasta da ditadura, Franco Sobrinho (1970, p. 61) escreveu que
o0 AI-2 significava, na prética, a retomada da “revolugéio”. Schinke e Silva Filho (2016, p. 45), por outro lado,
registraram a importéncia do AI-2 para as rela¢des da ditadura com o Judicidrio.

10 “Carlos Medeiros Silva foi promotor publico, consultor juridico para érgéos da administracio federal, chefe
de gabinete do ministro da Justiga, e procurador-geral da Reptblica (1957-1960). Participou da elaboragdo
de diversas leis e, por décadas, foi o redator-chefe da Revista Forense e da Revista de Direito Administrativo. Foi
nomeado apés o AI-2, que ampliou o niimero de vagas de ministros do STF. Foi também ministro da Justica (de
19/7/1966 215/5/1967). Silva é um excelente exemplo do perfil dos juristas civis que tiveram papel fundamental
na montagem da engenharia constitucional que marcou o regime militar” (Chueiri; CAmara, 2015, p. 265).

11 “Como escreveu dias depois [da edigdo do AI-2] o cronista Rubem Braga, todas as vezes que se acendiam as
luzes do professor Chico Ciéncia, dava-se um curto-circuito nas instituigdes republicanas” (Gaspari, 2002, p. 124).
Saldanha (2001, p. 294) considerava Francisco Campos um “pajé intelectual”; “Culto - embora ndo erudito quanto
muitos pensavam -, sempre quis ser no Brasil o que um Kroellreuter ou um Carl Schmitt foram na Alemanha,

ou mais: o jurista hierofante das estruturas autocraticas, melhor ainda, o mentor cultural da ditadura”.
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n3o com a devida extens#o'?, no relatério da Comissio Nacional da Verdade (Brasil, 2014).
A semelhanca do que constatou Barrera (2015, p. 330-331) em relaciio ao caso argentino,
essa atuacdo dos magistrados minimizou a percepgéo da ruptura com o passado democra-
tico, projetando para os publicos interno e externo a imagem de um Estado de Direito, ao
mesmo tempo que vendia uma representacfio do Poder Judicidrio como institui¢do imune
as contingéncias da politica, imagem que seria posteriormente aproveitada na transi¢do
democritica e na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 (Carvalho, 2017).

Essa cooperacdo também permitiu que, sem maiores problemas, aos juizes fosse con-
fiada - porque eram confiaveis ao regime - a concretizagéo de conceitos semanticamente
indeterminados, como o de abuso de poder eleitoral. Essa alianca também explica a conti-
nuidade da realiza¢éo de algumas elei¢Ges, limitadas e instabilizadas pela interferéncia de
manipula¢des casuisticas, nos diversos experimentos realizados pela autocracia.

Engana-se, entretanto, quem pensa que os Unicos apoiadores do novo regime estavam
no Judicirio. Também colaboraram juristas que desde os anos 1930 se revezam na politica,
noJudicidrio e nas posi¢des académicas (Bento; Engelmann; Penna, 2017, p. 296). Eles pron-
tamente apoiaram o novo regime e sua retérica de combate a corrupcéo e ao comunismo
(Recondo, 2018, p. 76), e contribuiram para a modelagem dos novos institutos juridicos
demandados pela autocracia.

Esse é o contexto em que deve ser compreendida a invenc¢&o do conceito de abuso de poder
eleitoral. Embora se alinhasse com a retérica da juridicidade de uma legalidade autoritdria
e ocultasse sua real natureza com um discurso de protecéio da moralidade, o conceito era
originariamente destinado a legitimar a aquisi¢fio e a garantir a manutencéo do projeto

de poder da ditadura.

3 Ainvencio do abuso de poder eleitoral (1964-1967)

Em 1%/5/1964, o Jornal do Brasil noticiou a formac&o, por sugestdo do ministro CAndido
Mota Filho, de uma comiss&o no TSE para a elaboragéio de um novo cédigo eleitoral (Novo
[...], 1964, p. 5). As discussdes logo ocuparam o sistema politico, que falava em “reforma

eleitoral” ao menos desde junho daquele ano, como reportaram jornais da época®.

12 Schinke e Castro (2017, p. 160) criticaram os trechos do relatério da Comissdo Nacional da Verdade que tra-
taram do Poder Judicidrio, porque ele seria “excessivamente seletivo” e teria deixado “de cumprir o seu papel de
evidenciar a alianca firmada entre as forgas golpistas e as elites desse poder republicano que segue manuseando
um discurso repleto de elementos autoritarios”.

13 OJornal do Brasil informou que Milton Campos, em 22/6/1964, relatou a Magalh&es Neto que ja estavam “con-
cluidos os estudos relativos a supresséo da inelegibilidade para pracas de pré, o estabelecimento do requisito
da maioria absoluta para as elei¢des presidenciais e a extenséo do direito de voto aos analfabetos” (Milton [...],
1964, p. 4). Ver Amaral [...] (1964, p. 1). De fato, a Emenda Constitucional n? 9, de 22/7/1964 (Brasil, 1964b), j&
alterara o sistema eleitoral, com modifica¢des no processo de eleigdo do presidente da Republica e da elegibi-
lidade dos militares.
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Em agosto, os ministros do TSE reuniram-se com os presidentes de cada tribunal regional
eleitoral (TRE), a fim de discutir a reforma (Reuniio [...], 1964, p. 9). O presidente Castelo
Branco assistiu a parte dos debates e, segundo o Jornal do Brasil, disse aos magistrados que
era “preciso banir a fraude das eleicdes” (Castelo [...], 1964, p. 4)*. Havia pressa; afinal,
em 3/10/1965 seriam realizadas elei¢des diretas em onze estados (Pereira, 2002, p. 48), e
a ditadura civil-militar alteraria os marcos normativos eleitorais.

Buscava-se uma ampla reforma. Longe de ser uma iniciativa isolada, a adogéo de um
novo cdigo destinado a revogar a Lei n®1.164/1950 (Brasil, [1965f]) - o c6digo eleitoral entdo
vigente - conectava-se com a apresentacdo de um novo projeto de lei orgénica dos partidos
politicos®, com a modificagio do locus normativo das inelegibilidades, que no mais preci-
sariam ser previstas apenas no texto constitucional, como ocorria na Constitui¢fio de 1946
(Neves; Oliveira, 2023, p. 698-705), e com a elaboragio da primeira lei de inelegibilidades.

O propésito foi declarado & CAmara dos Deputados por Milton Campos, entfio ministro
daJustica, em discurso proferido em 22/3/1965. Disse ele que “o governo quer elei¢c3es e as
quer limpas”, razdo pela qual ele se incumbira de “criar as condi¢des de [...] sobrevivéncia”
da democracia, de “cavar os leitos por onde corram naturalmente as dguas da normali-
dade constitucional™. O Cédigo eleitoral de 1950 ndo previa o abuso de poder eleitoral; a
semelhanca do Cddigo de 1932, limitava-se a criminalizar o delito de corrupcdo eleitoral
(Porto, 2000, p. 21).

Em contato com o Museu do Voto, constatou-se que ndo foram arquivados - portanto,
ndo se encontram disponiveis a pesquisa - os papéis de trabalhos e as atas da comiss&o do
TSE responsavel pela elaboragéo do anteprojeto do novo cédigo eleitoral. Formavam essa
comissao os ministros Anténio Martins Vilas Boas, Décio de Miranda, Colombo de Souza e
o diretor-geral Geraldo da Costa Manso; nenhum deles publicou algo especifico a respeito
dos trabalhos.

Esta disponivel apenas a exposi¢do de motivos do anteprojeto, assinada pelo ministro
Candido Motta Filho. Nela se afirma que os trabalhos da comiss&o foram movidos por uma

preocupagdo decorrente da “experiéncia desinteressada de magistrados eleitorais que, por

14 “O Presidente Humberto Castelo Branco disse no Tribunal Superior Eleitoral que a reforma eleitoral em
preparagdo pela Corte excluird os vicios da legislacdo atual, devido & seriedade com que vem sendo estudada.
Citou varios exemplos de fraude e distor¢des que sofre a democracia devido a habitos e omissdes das leis em
vigor, acentuando que na CAmara hé deputados legalmente eleitos, mas ilegitimos, devido & inexpressiva vota-
¢do recebida. Falando sobre fraude, o Presidente citou exemplo conhecido nos seus oito anos, quando viu na
Lagoa de Mecejana, sua terra natal, no interior cearense, as cédulas depositadas nas urnas pelos eleitores no dia
anterior. As urnas com votos fraudados haviam sido transportadas para a cadeia publica. Lamentou apuragdes
demoradas, que ensejam arranjos, quando o povo j4 se desinteressa pelas apuracdes” (Castelo [...], 1964, p. 4).

15 Na mensagem encaminhada ao Congresso Nacional no inicio do ano legislativo de 1966, o presidente da
Republica acentuou a relagfo entre tais atos normativos, ao destacar “o trabalho efetuado para dar ao Pafs
renovada estrutura politica” (Brasil, 1966a, p. 7).

16 Testemunha ocular e amigo de Milton Campos, Pereira (2002, p. 49) registrou: “Em seu discurso, Milton
Campos comegou por afirmar que ‘o governo quer elei¢des e as quer limpas’, na data marcada, e terminou por
dirigir-se as oposi¢des e também aos que, seus companheiros, ‘de boa-fé, se opdem ao Governo em nome da
democracia e daliberdade...”, dizendo: “Vés clamais pela democracia, e nés lutamos pela criagdo das condi¢des
de sua sobrevivéncia. V6s reivindicais a liberdade, e nés trabalhamos para que ela se implante de modo definitivo
no solo politico do Brasil”.
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motivo daalta e delicada missdo que exercem, conhecem as dificuldades” que supostamente
maculavam o Cédigo entdo vigente, “incapaz de conter as fraudes e simulacdes eleitorais,
o crescimento dos processos da influéncia do dinheiro, a formacao artificial, a custa de
favores inumeréveis, da clientela eleitoral” (Brasil, 1964f, p. 182-184).

Eraum discurso alinhado com a agenda de reformas moralizantes - denunciadoras da
falta de autonomia do sistema juridico frente a moral e insertas num cendrio mais amplo
de “guerra cultural” (Quinalha, 2020) -, que desde o inicio tinha sido encampada pelo
regime autoritario.

Na auséncia de outras fontes documentais diretas, nfo se pode afirmar com certeza o
quanto o anteprojeto de c6digo eleitoral recebeu de influxo concreto do sistema politico.
Tampouco é possivel precisar o quanto (ou até mesmo se) de fato recebeu influéncia dos
conceitos de abuso de direito e de abuso de poder do Direito Publico. Autores como Ribeiro
(1993, p. 21) e Alvim (2019, p. 130, 196) sustentam, sem maiores discussdes, que o abuso
de poder eleitoral deriva do abuso de direito do Direito Privado; Niess (1994, p. 127) e Agra
(2018, p. 221) fazem 0 mesmo - igualmente sem fundamentar - com o abuso e o desvio de
poder vindos do Direito Administrativo. Na falta de fontes documentais, era necessério
verificar se essas opinides eram procedentes, ou seja, se o abuso de poder eleitoral seria
mera derivagdo do abuso de direito conhecido no Direito Civil ou do abuso e do desvio de
poder conhecidos do Direito Publico.

Mensurar influéncia é algo intrinsecamente problemadtico; sempre existe a possibili-
dade de efetuar anélises quantitativas, como o fez Souza (2014) com decisdes sobre inele-
gibilidade em que tomou parte o ministro Moreira Alves. Contudo, no periodo estudado
frequentemente os acérddos sio laconicos, o que dificulta esse tipo de estudo. Pela auséncia
de mengo, corre-se o risco de descartar o que talvez tenha sido omitido justamente porque
os participantes consideravam ébvio demais para ser dito.

De toda sorte, a palavra abuso ndo era de uso frequente no TSE. Uma busca conduzida em
31/10/2022 no sitio eletrdnico do TSE constatou que apenas quatro documentos a empre-
garam entre 12/1/1955 e 31/12/1964". Um deles é 0 acérdio de um mandado de seguranca
(MS), que refutou o enquadramento de uma deciséo judicial como abuso de poder (Brasil,
1955b); o outro é uma resolucio sobre propaganda partiddria e campanha eleitoral, que,
remetendo ao art. 42, I e I, do Decreto-lei n® 3.688/1941, proibia propaganda que pertur-
basse “o sossego alheio, com gritaria ou algazarra, ou abuso de instrumentos sonoros ou
sinais actsticos” (Brasil, 1958b, p. 694).

Houve alguma discuss&o sobre abuso - mas sem preocupagéo alguma em trata-lo como
figura auténoma - na Consulta n? 469/DF, apreciada em 20/9/1955 (Brasil, 1955a), e na
Consulta n®1.257/DF, que levou & edi¢&o da Resolugdio n® 5.909, de 14/9/1958 (Brasil, 1958c).

Ambas também versavam sobre propaganda.

17 Na Representagdo n®1.346 - Classe X - Pernambuco (Bezerros), julgada em 17/9/1958 (Brasil, 1958a), empregou-
-se o termo abuso.
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A primeira decidiu que cabia “a autoridade policial coibir abusos & livre manifestagio
do pensamento” (Brasil, 1955a), em resposta & indagacdo do chefe de policia da capital
federal acerca de consulta anteriormente respondida pelo TRE mineiro, autorizando a
Divis&o de Policia Politica e Social daquele Estado a reprimir qualquer ato de propaganda do
Movimento Nacional Popular Trabalhista (MNPT), entidade ligada ao Partido Comunista,
que ndo podia fazer propaganda por nio deter registro partidario. Na segunda, o debate
girou em torno da possibilidade de imposi¢éo as emissoras de radio, concessionarias de
servigo publico, do dever de gravar os discursos, “visando & comprovagio dos abusos” e
a suspensdo temporéria da irradiagio (Brasil, 1958c). A escassez do nimero de casos e a
virtual auséncia de debates jurisprudenciais sobre o conceito no ajudam a compreender
sua formacgo.

Talvez um exame das biografias dos integrantes da comissio possa fornecer algumas
pistas. Com esse objetivo, foram analisados os registros disponiveis nos sitios eletrénicos do
STF, do TSE, do Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do Brasil
da Fundagio Getulio Vargas (CPDOC-FGV), das casas parlamentares e das faculdades de
Direito em que laboraram.

A histéria de Ant6nio Martins Vilas Boas (ou Villas Boas), cujo nome é lembrado por
ter sido o primeiro evangélico a compor o STF (Recondo, 2021), foi contada pelo ministro
Carlos Velloso, seu amigo, em sessdo comemorativa do seu centendrio (Velloso, 1999, p. 13).
Componente da geracdo mineira de “Milton Campos, Afonso Arinos, Amilcar de Castro,
Carlos Drummond de Andrade, Valle Ferreira, Gustavo Capanema, Abgar Renault, Pedro
Nava”, Vilas Boas estudou na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), instituicdo onde se tornou professor catedratico, com a apresentacéo da tese Dos
efeitos das nulidades em matéria de casamento em concurso realizado em 1939. Foi Diretor da
Casa de Afonso Pena, cujo prédio, construido em sua gestiio (Ledo Filho, 1966, p. 11), leva
seu nome - Edificio Prof. Vilas Boas.

Martins Vilas Boas exerceu os cargos de promotor de Justi¢a, juiz municipal, procu-
rador da Republica em Minas Gerais (Brindeiro, 1999, p. 23), procurador-geral do Estado
(cargo hoje correspondente ao de procurador-geral de Justica), secretario de Financas e
desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais (Vilas-Boas [...], c2009). Em 1953,
publicou Breve estudo sobre a posse. Nomeado para o STF pelo amigo Juscelino Kubitschek™®
em 1957, obteve aprova¢do undnime no Senado gracas ao trabalho dos também amigos,
mas entfo oposicionistas, Pedro Aleixo e Milton Campos (Leo Filho, 1966, p. 11). Vilas
Boas integrou o TSE como ministro substituto (1960) e efetivo (1963), presidindo a Corte
de 9/3/1965 até sua aposentadoria, em 15/11/1966.

Sua histéria sugere o dominio do conceito de abuso de direito. Com o intuito de verificar

se 0 mesmo ocorria com o de abuso de poder, efetuou-se busca no sitio eletrdnico do STF

18 No inicio da vida profissional, Anténio Martins Vilas Boas trabalhou como telegrafista do Departamento de
Correios e Telégrafos; segundo Ledio Filho (1966, p. 11), a amizade com Kubitschek comegou quando o futuro
presidente da Repuiblica ingressou na mesma agéncia em 1918.
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para empreender uma breve analise quantitativa, com ciéncia das mencionadas limitacges.
A pesquisa com a chave abuso de poder revelou que, entre 1%/1/1961 e 31/12/1965, o tema foi
objeto de alguma atenc&o" em apenas dois dos 54 resultados positivos, ambos relatados
pelo ministro Vilas Boas. No MS n® 13.942/DF, decidido em setembro de 1964, o relator
sustentou a ocorréncia de abuso de poder, por ter sido inviabilizado o controle judicial, ja
que ndo se fundamentara o ato que revogou, por suposta ilegalidade, uma determinacio
anterior que gerara direitos a particulares (Brasil, 1964d). Por sua vez, na Representacgdo
n° 611/SP, ajuizada pelo procurador-geral da Reptiblica contra a Assembleia Legislativa de
S&o Paulo e julgada em dezembro do mesmo ano, a expressao abuso de poder foi empregada
pelo ministro Vilas Boas com o sentido de prética de ato sem que o agente dispusesse de
competéncia para tal - ou seja, de excesso de poder (Brasil, 1964e).

Junto com a biografia de Vilas Boas, os casos examinados permitem dizer que é quase
certo que ele - civilista de origem - conhecia o conceito de abuso de direito e, tendo sido
administrador pablico, desembargador e ministro do STF, tinha também nog&o do conceito
de abuso de poder, ainda que ndo seja possivel afirmar que acompanhava de perto as discus-
ses que os administrativistas entfio travavam. No entanto, suas interven¢des na reunido de
4/8/1964, em que ministros do TSE e presidentes de TRE discutiram a formag#o da comisséo,
evidenciaram seu interesse na reforma da legislacio eleitoral (Reunido [...], 1964, p. 9).

Resta examinar os perfis dos demais integrantes da comiss&o.

Também mineiro e ex-aluno da Faculdade de Direito da UFMG, Décio Meirelles de
Miranda optou pela advocacia no Rio de Janeiro, entéo capital federal, migrando para
Brasilia quando a cidade foi construida (Miranda [...], c2009). No TSE, fez parte, como
jurista (substituto), da composicdo iniciada em 23/1/1961 e finda em 17/7/1963, e retornou
a mesma classe como efetivo, entre 2/6/1964 e 20/11/1967. No exercicio desse mandato,
coube-lhe a relatoria do Recurso de Diplomac&o n® 238 - Classe V - Rio Grande do Norte
(Natal), julgado em 10/6/1966 (Brasil, 1966d), lavrando o primeiro voto que tentou definir
os abusos de poder econémico e de poder politico®. Décio de Miranda foi procurador-geral
da Republica, desempenhando paralelamente a func¢o de procurador-geral eleitoral entre
30/11/1967 e 30/10/1969. Em novembro de 1969 foi nomeado por Emilio Médici para o
Tribunal Federal de Recursos (TFR), onde ficou até 1978, quando foi nomeado por Ernesto
Geisel para o STF. Seguiu como membro do STF em diversas composi¢des, nas classes de
ministro do TFR e do STF.

José Colombo de Sousa (ou Souza) era ministro substituto, advindo do TJDFT. Cearense,
amigo de Castelo Branco (Sousa [...], c2009)%, fora deputado federal pelo Partido Social
Progressista, de que foi vice-lider na CAmara em 1958. Reeleito pelas oposi¢des coligadas

19 Em vérios casos de habeas corpus (HC), a exemplo do HC n®40.836/GB, o ministro Vilas Boas usou a férmula
“por ndo haverilegalidade ou abuso de poder a corrigir”, sem dizer o que exatamente abuso de poder significava
(Brasil, 1964c).

20 Ver segdo 3.1.

21 Essa informacao foi publicada pelo Correio da manhd (TSE [...], 1966, p. 3).
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(Partido Social Democratico, Partido Trabalhista Brasileiro e Partido da Representacio
Popular), em 1960 foi indicado a desembargador do TJDF por Juscelino Kubitschek (Sousa
[...], c2009) na vaga dos advogados. Sua extensa produgéo bibliografica evidencia uma
especial preocupacdo com o desenvolvimento regional®, o que, somado ao seu passado
politico, torna muito provavel que ele tenha acompanhado as marchas e contramarchas
que cercaram a aprovacdo da Lei n®4.137/1962, que acabara de ser aprovada com vistas ao
combate do abuso de poder econémico na esfera concorrencial®. Para verificar se Colombo
de Sousa participara de algum julgado em que foram debatidos os conceitos de abuso de
direito e abuso de poder, realizou-se uma busca no sitio eletrdnico do TJDF no periodo de
19/1/1961 e 31/12/1965. N&o houve resultado positivo para a chave abuso de direito; para abuso
de poder, houve quatro; para dois deles estdo disponiveis as integras dos acérddos. Contudo,
em nenhum hé registro da discuss&o do conceito ou da participagio de Colombo de Sousa.
Aimportincia de Geraldo da Costa Manso, servidor de carreira do Judicidrio Eleitoral,
era de tal monta que seu obitudrio ocupou trés paginas do Boletim eleitoral, publicacdo oficial
do TSE. Filho do ministro Manuel da Costa Manso, do STF, bacharelou-se em Direito e em
1945 ingressou no TRE de S&o Paulo. Em 1955, escreveu com Arnaldo Malheiros Legislagdo
eleitoral e organizagdo partiddria e foi nomeado diretor-geral do TRE paulista. Trés anos depois
passou a ocupar o mesmo cargo no TSE. Manso serviu sob as ordens de dezenove presidentes
do STF, daquele ano até seu falecimento em 1987 (Brasil, 1987, p. 133). O prestigio de Costa
Manso na época da elaboragio do anteprojeto pode ser mensurado pela desenvoltura de
sua participac¢do na mencionada reunido dos ministros do TSE e presidentes de TREs em
agosto de 1964. De acordo com reportagem do Jornal do Brasil, duas de suas proposi¢des foram
aprovadas: uma, “para que todas as elei¢des sejam realizadas em dois pleitos, de dois em
dois anos”; e a outra, “estendendo a todas as mulheres a obrigatoriedade do voto”, a época
“somente exigido” das que mantinham “atividades lucrativas” (Reunio [...], 1964, p. 9).
Assim, a comissgo era formada por um civilista, sabedor em alguma medida também
do Direito Administrativo, por dois conhecedores do Direito Eleitoral e por um ex-politico
cujas obras eram de inspiragfo desenvolvimentista. As trocas de ideias desses agentes publi-
cos - jamais registradas - formaram o nticleo inicial do conceito de abuso de poder eleitoral.
O caput do art. 250 do anteprojeto elaborado pela Comissio continha a seguinte reda-

cdo: “A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em

22 “Publicou Unidade nacional (1941), Uma consciéncia contra a prepoténcia do dinheiro (1941), Atlanticidade do Brasil
(1942), Afirmacdes brasileiras (1946), Incapacidade do corretor oficial e objeto ilicito (1946), Reabilitacdo e prosperidade
dos municipios (1947), Do julgamento inconstitucional e da revelia (1947), A crise econémica e a situagdo juridica dos
pecuaristas (1949), Organizagdo e expansdo da economia cearense (1950), Eletrificagdo do Cariri (1951), Recuperacdo
do Nordeste (1951), Industrializacdo das regides tropicais (1951), Maud e as estradas de ferro (1954), Economia de base
(1956), Caderno azul da eletrificagdo (1957), Ajustica e a atualidade (1970), A tecnocracia e prevaléncia do Direito (1971),
O Nordeste e a tecnocracia da revolugdo, A Amazoénia - a Igreja e o Estado: uma andlise da ocupagdo e distribui¢do da
terra no Centro-Oeste e regido Amazénica” (Sousa [...], c2009).

23 Na opinido ptblica ja era corrente a ideia da ingeréncia do poder econémico nas elei¢Ses. No artigo “O poder
econdmico”, por exemplo, publicado no Jornal do Brasil em 20/10/1960 (O poder [...], 1960, p. 3), ao comentar a

derrota do marechal Henrique Lott para Janio Quadros, afirma-se que “ndo hd a menor duvida de que o poder
econdmico influi na politica brasileira”, ajudando a eleger deputados e senadores.
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desfavor da liberdade de voto, serdo coibidos e punidos” (Brasil, 1964f, p. 228). Estd-se no
campo das conjecturas, mas faz sentido pensar em alguma interferéncia do ministro Vilas
Boas naredagio, pois, como ja se comentou, em julgado por ele relatado no ano precedente,
abuso de poder era sindnimo de excesso de poder, e ndo um género que continha este tltimo
e o desvio de poder, como a época ja era corrente entre os administrativistas brasileiros.

O projeto apresentado por Milton Campos, ministro da Justica, ndo fez alteracdes tex-
tuais significativas. Publicado no Didrio do Congresso Nacional de 24/4/1965, um sabado, ele
ganhou o niimero 2.745/1965 (Brasil, 1965h). O deputado Ulysses Guimaraes (MDB) foi seu
relator na Comissdo de Constituico e Justica (CCJ) da CAmara dos Deputados. Os prazos
previstos no AI-1* ndo foram estritamente observados; ainda assim, imprimiram forte e
inegavel pressdo em favor da abreviagio das discussdes.

Entre 19 e 21/5/1965, o conceito de abuso de poder eleitoral nio foi objeto de discussdo na
CCJ da Camara, mas os debates confirmam que ja circulavam as nog¢des de abuso de poder
politico e de abuso de poder econdmico. A primeira foi mencionada na defesa do deputado
Geraldo Guedes® em emenda de sua autoria, que garantia ao eleitor o direito de requerer a
retificagdo da sua se¢iio de votago, de modo que ela ficasse préxima  sua residéncia (Brasil,
1966b, p. 16); a segunda, em discurso do deputado Affonso Celso® favoravel  aplicagio
imediata (ou seja, nas elei¢cdes de 1966) da limitacdo da propaganda eleitoral aos sete meses
imediatamente anteriores a data de realizacfio dos pleitos eleitorais”, discurso criticado

por Ulysses Guimaraes® e por Ruy Santos (UDN), entéo vice-lider do bloco parlamentar

24 Contrariando a tradigéio constitucional brasileira (Barbosa, 2018, p. 57), 0 Al-1deu ao presidente da Republica
poder de iniciativa para apresentar propostas de emenda constitucional, que tramitariam com um procedimento
simplificado. Além disso, os projetos de lei do Executivo seriam a partir de entdo automaticamente aprovados, caso
néo apreciados no prazo que estabelecia. Havia um propésito nisso: em abril de 1964, Silva (1964, p. 397-398), que
fora um dos redatores do Ato Institucional, declarou que “as medidas de ordem juridica que o Ato consagra visam
a aceleracio do processo legislativo, quanto a possibilitar as reformas constitucionais e a elaboracio das leis”.

25 Entio filiado ao Partido Social Democratico (PSD).
26 A época filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

27 Para “eliminar um dos fatores mais nocivos e sobretudo mais vigorosos do abuso de poder econémico [...]
através desta emenda, [...] que se refere & propaganda. De modo que, através desta emenda, procuro fazer com
que ela seja regulada pela Justica Eleitoral e toda e qualquer propaganda individual ou partidaria, pelo jornal,
revista, radio, televisdo, cinema, faixas, cartazes somente ser4 admitida em lugares previamente determinados
pelaJustica Eleitoral, ouvidos os érgéos técnicos de prefeituras municipais e assegurada aos candidatos absoluta
igualdade de condig@es. Por outro lado isto obriga a que candidatos ricos deixem suas casas, seus gabinetes e
venham para a praga publica participar dos debates publicos, debater os problemas com o povo, diretamente
e ndo fiquem nos seus gabinetes financiando 14 fora seus elementos, seus préprios candidatos para que fagam
a propaganda, contratem os programas de televisdo, radio, cinema, para que ponham retratos nos jornais com
edi¢des saindo diariamente nas paginas principais” (Brasil, 1966b, p. 55). Na pdgina 71 da mesma edi¢&o do Didrio
do Congresso Nacional, discurso praticamente idéntico foi creditado ao deputado Geraldo Guedes.

28 “Sr. Presidente, desejava ponderar ao nobre autor da emenda que ela quase ou em sua totalidade foi atendida
no substitutivo em lugares diferentes. A propaganda por meio de cartazes poder4 ser feita de acordo com as
posturas municipais. As faixas ndo poderdo ser colocadas em quaisquer lugares, mas poderdo figurar na frente
da casa do candidato. Poder4 ser posta propaganda no radio, televisdo, até certa altura da campanha, ap6s o que
ndo poderd mais fazer. Assim, parece que, substancialmente em partes diferentes do C6digo, estd regulado o
assunto, isto ao desejo de evitar abusos e, inclusive, se lograrmos aprovar emenda que apresentamos, havera
limitago nos gastos” (Brasil, 1966b, p. 55). Resposta igual, que também teria sido proferida pelo deputado
Ulysses Guimaries, mas em resposta a Geraldo Guedes, aparece na pagina 72 da mesma edi¢éo do Didrio do
Congresso Nacional.
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de maioria da Camara. Ele criticou o projeto, porque o texto néo continha “nenhuma
medida que possa coibir o abuso, a ndo ser aquela da filiagdo partiddria para acabar com o
paraquedismo dentro dos partidos” (Brasil, 1965c, p. 3.671).

Em sessdo extraordindria noturna, o substitutivo da CC] foi aprovado. Ndo houve alteracio
significativa no Senado. Promulgado em 15/7/1965, o Cédigo eleitoral até hoje vigente dispde
no caput do art. 222 que é “anuldvel a votagdo, quando viciada de falsidade, fraude, coagdo,
uso de meios de que trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captagéo de
sufrégios vedado porlei”. Por sua vez, o art. 237 afirma que serdo punidos “a interferéncia
do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade” (Brasil, [2023]).

O eleitor e o partido politico eram partes legitimas para provocar o corregedor-geral
ou o regional, com o relato das condutas e a indicagfo das provas a produzir, para “pedir
abertura de investigacdo para apurar uso indevido do poder econdmico, desvio ou abuso
do poder de autoridade, em beneficio de candidato ou de partido politico” (Brasil, [2023]).
Contudo, a inovaggo legislativa ndo foi acompanhada de esfor¢o algum para definir o que
viria a ser a interferéncia do poder econémico ou o abuso do poder de autoridades; na
pratica, transferia-se a tarefa ao Poder Judiciério.

Em 3/6/1965 havia sido promulgada a EC n° 14 & Constituigdo de 1946 (Brasil, 1965d),
de iniciativa do presidente da Reptiblica?. Segundo Fleischer (1994, p. 165), ela fora uma
resposta a pretensio de “alguns comandantes militares com ambicdes de candidatarem-se

a governador em 1965”3

, a despeito de Milton Campos, que exercia o cargo de ministro
da Justica, ter afirmado na exposicio de motivos do Projeto n® 2.746/1965 (Brasil, 1965i),
relativo ao Estatuto dos partidos politicos, que partira do TSE a sugestfio da emenda que
trataria das “incompatibilidades eleitorais™.

De fato, na reunido realizada entre os ministros do TSE e os presidentes dos TREs
em agosto de 1964 ja se declarava a disposi¢éo de “voltar a Constituicdo de 1891, quando
se trata das incompatibilidades eleitorais”, a fim de que “seu elenco seja previsto em lei
especial e ndo por dispositivo constitucional, para que, com muito mais facilidade, haja
alteragdo toda vez que for exigida pela evolucio nacional” (Reunido [...], 1964, p. 9). Para
se fazer uma ideia do que isso significava, é necessario lembrar o tratamento até entfio
dispensado as inelegibilidades. Decidira-se por sua disciplina minuciosa no préprio texto

constitucional de 1946 (Tourinho, 1996), retirando-as do jugo das “maiorias cambiantes

29 Pode ser lida em Rodrigues (1965) uma exposigo detalhada da tramitacio dessa emenda, com transcrigdo
dos debates legislativos e das principais matérias jornalisticas da época.

30 Em margo daquele mesmo ano, o brigadeiro José Vicente Faria Lima fora eleito prefeito de Sdo Paulo pela
UDN “com o apoio politico do ex-presidente Janio Quadros (cassado pelo AI-1) e do ex-governador Carvalho
Pinto, com 30% do voto popular, derrotando outros sete candidatos. Embora militar reformado, a eleigéo de
Faria Lima provocou uma reacdo rapida por parte do governo militar: em 8 de abril de 1965, baixou a Emenda
Constitucional n. 12, que previa a nomeagao dos prefeitos das capitais dos estados e territérios e das estincias
hidrominerais por seus respectivos governadores” (Fleischer, 1994, p. 165). Sobre os militares cassados no curso
da ditadura civil-militar, ver Schneider (2013).

31 A época, ainda n#o se havia estabilizado o conceito de inelegibilidade nos termos em que ele é compreendido
hoje. A propésito, ver Neves e Oliveira (2023).
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das legislaturas ordindrias”, porque “temia-se, como ainda hoje se teme, o caudilhismo
latino-americano”, como afirmou Ferreira (1959, p. 23-24)%2. A carga moral associada ao
conceito de inelegibilidade, que ensejaria criticas futuras® e o acompanha desde o inicio
de sua formulacgo, firmou como uma das finalidades das inelegibilidades a “moralizacio
do voto”, ombreada com o “interesse social” e a “ordem publica” (Ferreira, 1959, p. 22) -
ndo foi, pois, obra da legislacdo eleitoral da ditadura civil-militar, como pensou Gordilho
(2015, p. 8). Ao tempo da formagéo do conceito de abuso de poder eleitoral, o conceito de
inelegibilidade j4 integrava o senso comum tedérico®, muito embora ainda n#o estivesse
totalmente diferenciado das incompatibilidades.

De qualquer forma, a Mensagem n° 8 do Poder Executivo, que encaminhou o projeto de
emenda constitucional (EC), relata que, ao apresentar os anteprojetos do Cédigo eleitoral
e do Estatuto dos partidos politicos, o presidente do TSE Antdnio Martins Vilas Boas consi-
derou necessarias trés ECs: uma para reger as “incompatibilidades eleitorais”, outra com
o escopo de “determinar a coincidéncia das elei¢cdes em dois grupos” - tratou-se disso na
ECn213/1965 -, e uma terceira, com o fim de permitir “o julgamento dos juizes eleitorais,
nos crimes eleitorais, pelos Tribunais Regionais Eleitorais”®.

Em favor dessas solugdes militavam vérios fatores, que ndo recomendariam a fixacfo
das inelegibilidades no texto constitucional, mas na lei, para adaptacio as novas realida-
des, como se declarou na Mensagem n° 8, que denunciava “o éxito crescente da influéncia
da funcdo publica e do poder econdmico no processo eleitoral, e esses males, ao lado da
corrupgio e das infiltragdes subversivas da ordem democratica, que comprometem cada
vez mais o sistema representativo” (Rodrigues, 1965, p. 153). A assombrar os processos
eleitorais - que o préprio Golpe de 1964 desrespeitara com a derrubada do presidente
da Republica e as cassa¢des de mandatos parlamentares -, estavam em pé de igualdade a
subversdo®, a corrupgio e a influéncia da funcéo publica e do poder econdmico. Tudo isso
deveria ser saneado. Ao mesmo tempo, o debate supunha uma rigidez constitucional que
ndo mais existia desde o Golpe. Na pratica, pouco importava que as inelegibilidades de entdo
decorressem de previsdo constitucional; os atos institucionais e complementares facilmente
contornavam esse obstaculo: alijavam da vida publica quem incomodasse a ditadura.

Em vez de debater a funesta situacgo politica ou a falta de defini¢do do que seria o
abuso de poder eleitoral, a oposi¢do explorou a mistura de incompatibilidade com inele-

gibilidade. Previsivelmente, a estratégia néo obteve éxito. Foi rejeitada a subemenda do

32 Em respeito aos limites metodolégicos, a histéria do conceito de inelegibilidade ndo é objeto de estudo
especifico neste artigo.

33 Ver Costa (2018).
34 Expressdo aqui utilizada com o sentido que lhe foi dado por Warat (2004, p. 31-32).
35 A mensagem foi transcrita em Rodrigues (1965, p. 152-154).

36 Franco Sobrinho (1969, p. 69) escreveu em 1969 que a subverséo fomentava lutas internas e usava “armas
psicoldgicas que tornam a guerra subversiva em guerra psicolégica, complementando uma atividade revolucio-
néria com a desmoralizagio dos costumes e das crengas, dos governos e institui¢des, ou dos valores naturais
da vida comunitéria”.
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deputado Nelson Carneiro, a qual tentava submeter ao Judiciario as cassa¢des efetuadas
com base nos Atos Institucionais, e o projeto foi aprovado. Em entrevista, Caio Mario da
Silva Pereira, conhecido civilista e chefe de gabinete do ministro da Justi¢a®, declarou que
Nelson Carneiro pretendia impedir o “saneamento politico” e louvou o texto da EC n° 14,
que deveria ser redigida “em termos amplos”, sem “descer a um casuismo desnecessario
nem estatuir conceitos herméticos que venham mais tarde embaracar a agéo legislativa”
(Nélson [...], 1965, p. 3).

O art. 22 dessa EC (Brasil, 1965d) autorizava a criacdo, mediante lei especial, de novas
espécies de inelegibilidade, desde que necessarias & salvaguarda “do regime democratico”
(como se ele estivesse em vigor), da “exaco e probidade administrativas” e “da lisura e
normalidade das elei¢Ges contra o abuso do poder econémico e uso indevido da influéncia
de exercicio de cargos ou fungdes publicas”. Pela primeira vez, o abuso de poder eleitoral era
mencionado em dispositivo que detinha estatura constitucional, mas a sua definicdo ficara

A

intencionalmente relegada & “plasticidade da lei comum [exigida] para neutralizar as mil

formas novas que vém surgindo”, como dizia a sua exposi¢io de motivos®®. Rompia-se “a
unidade do sistema constitucional”, como advertiu Marinho (1965, p. 9-10). A partir de
entdo, em paralelo com as inelegibilidades constitucionais existiriam também as legais,
mais facilmente alterdveis por quem exercia o Poder Legislativo e, desse modo, por quem
o mantinha sob rédea curta.

A Lein® 4.738, de 14/7/1965, primeira Lei de inelegibilidades desde 1934, recebeu o
numero imediatamente seguinte ao do Cédigo eleitoral, embora tenha sido promulgada no
dia anterior. Seu projeto fora apresentado pelo Poder Executivo em 22 de junho, ou seja,
menos de um més antes. Uma das inovag¢des propostas era a possibilidade de reconhecer

ainelegibilidade antes mesmo das elei¢es, fruto de estudos do Ministério da Justica e da

37 Abiografia de Caio Mério da Silva Pereira redigida pelo CPDOC-FGV registra que ele foi fundador da UDN, em
abril de 1945. Em 1950, foi o primeiro colocado no concurso para provimento do cargo de professor catedratico
de Direito Civil da Faculdade de Direito da UFMG. Em 1961, foi consultor-geral da Republica na presidéncia de
Janio Quadros. Opositor de Jodo Goulart e apoiador do Golpe de 1964, foi chefe de gabinete do ministro da Justica
Milton Campos (1964-1965) e do ministro da Educacio Pedro Aleixo (1966) (Pereira [...], c2009).

38 Vale transcrever aqui o seguinte trecho da Exposi¢do de Motivos n® 976-B, de 1965, relativa ao projeto que
se converteria na Lei de inelegibilidades: “Sente-se que fatores varios contribuem para desaconselhar a rigida
fixagdo das inelegibilidades e incompatibilidades em texto constitucional exaustivo, que dificulta a adaptacio
dos casos as imposi¢des das necessidades e s exigéncias do tempo. E que se procura combater o éxito crescente
da influéncia da fungéo ptblica e do poder econdmico no processo eleitoral, e esses males, ao lado da corrupgéo
e das infiltra¢des subversivas da ordem democrética, comprometem cada vez mais o sistema representativo e
exigem a plasticidade da lei comum para neutralizar as mil formas novas que vém surgindo. Para formar uma
ideia desse descompasso, basta confrontar a longa enumeracio constitucional com a realidade eleitoral mais
recente. A expansdo dos fins do Estado e a crescente concentragdo do poder econdmico tém criado fungdes e
situagdes muito mais capazes de influir nos pleitos eleitorais que aquelas que vem enumeradas no texto da
Constitui¢do. De outro lado, a radicalizagdo das posigdes politicas se tem acentuado com tal for¢a, no mundo,
que se torna aconselhavel esteja o Poder Legislativo, em sua func¢o ordindria e ndo apenas na constituinte,
em condigdes de prover aos casos que venham surgindo ao longo das experiéncias e das conveniéncias da vida
ptiblica” (Brasil, 1965e, p. 4.761). Os limites impostos a este trabalho nio permitem um exame pormenorizado
desse pronunciamento - mediante a anélise do discurso, por exemplo -, mas deve-se registrar que: a) o abuso
de poder eleitoral, a corrupgdo e “radicalizagfio das posigdes politicas” sdo colocados no mesmo plano, como se
fossem equivalentes funcionais; b) néo h4 a indicacdo de quem eram os responséveis pela maior concentragio
do poder econdmico ou pela “radicalizagio das posi¢des politicas”; e c) o gertindio foi empregado com a intencio
de transmitir uma ideia de durabilidade, como j4 se mencionou brevemente neste trabalho.
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lideranca do governo na Cimara, num trabalho que contou com o empenho direto dos res-
pectivos titulares, Milton Campos e Pedro Aleixo (Trabalho [...], 1965, p. 6). Em matéria com
orevelador titulo “Incompatibilidade virtual é férmula para evitar a elei¢io de indesejaveis”,

aedicdo de 8/5/1965 do Jornal do Brasil deu conta do que denominou inelegibilidade virtual:

De acordo com essa férmula, a inelegibilidade de qualquer candidato poderia ser
arguida perante a Justica eleitoral, mediante a apresentacéo de provas de atividade
corruptora ou subversiva. Em processo especial, de rapida conclusio, a Justica eleito-
ral se pronunciaria, verificando-se a declaragio de inelegibilidade sempre que fosse
reconhecida a validade da prova (Incompatibilidade [...], 1965, p. 4).

Na exposi¢io de motivos do projeto, enderecada ao presidente da Republica, o ministro
da Justica Milton Campos afirmou que “o drama das democracias modernas é que elas
precisam defender-se”; e, depois de citar a Lei italiana n® 645, de 20/6/1952, destinada a
reprimir o neofascismo, o art. 18 da Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha

e leis e precedentes judiciais estadunidenses®, asseverou que

[a]s inspira¢es tanto da lei quanto da Emenda sdo as mesmas. Através das inelegi-
bilidades, procura-se defender a democracia, e, portanto, o regime representativo

inerente a ela em nossa ordem constitucional, contra os fatores que as possa perturbar.

Ora, esses fatores consistem, sobretudo, na subversio e na corrupgio, esta resultante
principalmente dos abusos do poder do Estado, no exercicio indevido da fungéo publica,

e do poder econdmico, através de seu emprego ilegitimo no processo eleitoral. [...]

De outro lado, esses mesmos fatores constituiram motivag¢des da Revoluggo, e é natural
que sejam também a tdnica da legislacdio revoluciondria, preocupada, em beneficio da
estabilidade democrética, em neutralizar aquelas causas (Brasil, 1965b).

Em outras palavras, sob a pretensa inspirac¢do de normas juridicas construidas na
modernidade central - que, no caso norte-americano, permitiram a perseguicdo macar-

thista, ainda que em 1965 o quadro néo fosse exatamente o retratado por Milton Campos* -,

39 “Trés diplomas legais se destacam no controle da atividade subversiva: Smith Act, de 1940; Internal Security
Act, de 1950; e Communist Control Act, de 1954. O primeiro foi elaborado para reprimir, no periodo da segunda
guerra mundial, atividades nazistas e outras de carter insurrecional cujo objetivo seria destruir o governo dos
Estados Unidos. Ao aplicar essa lei contra membros do Partido Comunista norte-americano e a luz da regra do
'clear and present danger', a Suprema Corte decidiu pela sua constitucionalidade no caso Dennis v. United States
(op. cit [American Constitucional Law, de Rocco J. Trasolini], p4gs. 439/453). A segunda lei surgiu no periodo da
guerra fria e procurou aplacar na opinido publica o sentimento de inseguranga. A terceira desenvolve a legislacdo
anterior e é mais direta na contengo da atividade comunista, tendo obtido aprova¢&o unanime da CAmara dos
Representantes e do Senado dos Estados Unidos” (Brasil, 1965b).

40 Em Yates v. United States, 384 US 298, de 1957, que ele citou no decorrer da exposi¢do de motivos, a Suprema
Corte estadunidense na realidade reverteu condenacdes efetivadas com base no Smith Act, deixando claro que
aquela lei ndo proibia “advocacy and teaching of forcible overthrow of the Government as an abstract principle,
divorced from any effort to instigate action to that end” (United States, 1957).
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buscava-se salvaguardar a “democracia” civil-militar da subvers&o e dos abusos de poder
econdmico e estatal.

A Lei de inelegibilidades (Brasil, 1965g) cominava inelegibilidade a quem houvesse
comprometido ou viesse a comprometer “a lisura e a normalidade de elei¢do”, mediante
“abuso do poder econdmico, de ato de corrupgdo ou de influéncia no exercicio de cargo ou
funcdo publica™ e aos controladores de empresas ou grupos empresariais monopolistas
que ndo apresentassem a Justica Eleitoral “prova de que fizeram cessar o abuso do poder
econdmico apurado, ou de que transferiram, por forma regular, o controle das referidas
empresas ou grupo de empresas”, no prazo de seis meses antes do pleito*.

A defini¢do de ato de corrupgdo podia ser inferida da remissdo ao art. 299 do Cédigo
eleitoral®, elaborado praticamente no mesmo tempo que a Lei de inelegibilidades. Contudo,
em dispositivo algum de ambas as leis indicava-se o que vinha a ser abuso de poder econémico
ou influéncia no exercicio de cargo ou fungdo piiblica**. Em tltima andlise, a delimitac&o das
hipéteses de incidéncia incumbia aos magistrados eleitorais. De fato, o art. 7° da Lei de
inelegibilidades atribuia & Justica Eleitoral “o conhecimento e a deciso das arguicdes de
inelegibilidade” (Brasil, 1965g). Num ordenamento em que conviviam a Constituicdo de
1946, seletivamente mutilada (Paix&o, 2020, p. 231), e Atos Institucionais, que se declara-
vam imunes ao controle do Judicidrio, era uma inegével demonstracdo de confianca da
ditadura nos juizes.

Camara (2021, p. 289) tem razdo ao recordar que, na exposicdo de motivos do projeto
de lei, Milton Campos citara a decisdo denegatdria de registro ao Partido Comunista do
Brasil, proferida pelo STF no MS n® 900, e conclui: “pode-se inferir que Campos usou
decisdes anteriores do STF como forma de calcular uma posi¢éo favoravel do Judiciario
aos pedidos de impugnagio, como de fato ocorreu”. O Judicidrio correspondeu a confianga

que nele fora depositada.
3.1 Oabuso de poder eleitoral na praxis do TSE (de 1965 a 23 de janeiro de 1966)

O exame dajurisprudéncia da época deve ser precedido da adverténcia feita no primeiro
volume do relatério da Comissdo Nacional da Verdade:

41 O presidente da Republica vetou parcialmente o dispositivo, a fim de suprimir a expresséo sido condenados por
haver. Assim, em vez de dizer que a inelegibilidade era cominada aos que tenham sido condenados por haver cometido,
aredacdo final o fazia para aqueles que tenham cometido. Essa alterac&o foi lembrada e mostrou-se decisiva no
julgamento no TSE do Recurso n? 2.869 - Classe IV - Minas Gerais (Belo Horizonte), de que se falara adiante.

42 Isso valia para os cargos de presidente e vice-presidente da Reptiblica (art. 12, I, “I” e “0”), governador e
vice-governador (art. 19, II, “e”), prefeito e vice-prefeito (art. 1%, I1I, “d”), deputado federal e senador (art. 12, IV),
deputado estadual (art. 12, V) e vereador (art. 12, VI, “c”). A inovacio foi elogiada por Marinho (1965, p. 12), que
considerou de “grande valia” as regras que visavam “a condenar o abuso do poder econdmico no processo eleitoral”.

43 “Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dddiva ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengéo, ainda que a oferta ndo seja
aceita: Pena - reclusio até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa” (Brasil, [2023]).

44 Qart. 237 do Cédigo eleitoral estatui que “a interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos” (Brasil, [2023]).
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em conjunto, as decisdes do Poder Judicidrio, quando do periodo ditatorial, refletem,
muitas vezes, seu tempo e seus senhores; sdo expressdes da ditadura e de seu con-
texto de repressdo e violéncia. Os magistrados que ali estiveram - ou melhor, que ali
permaneceram - frequentemente eram parte dessa conjuntura, inclusive porque, por
meio da ditadura militar, foi-lhes garantido um assento naqueles tribunais. Quem quer
que tenha sido nomeado para o STF, por exemplo, durante a ditadura, tinha clareza
das circunstancias a que estavam jungidos e quais votos eram esperados da sua lavra;
sabiam da auséncia de garantia dos magistrados; conheciam as reformas promovidas
na composicdo e atribuic¢des do tribunal; e, sobretudo, eram conscios acerca de quem
deveriam servir. Nesse contexto, conclui-se que a omissdo e a legitimagéo institucio-
nais do Poder Judicidrio em relacdo as graves violagdes de direitos humanos, entfo
denunciadas, faziam parte de um sistema hermético mais amplo, cautelosamente
urdido para criar obsticulos a toda e qualquer resisténcia ao regime ditatorial, que
tinha como ponto de partida a burocracia autoritaria do Poder Executivo, passava por
um Legislativo leniente e findava em um Judicidrio majoritariamente comprometido
em interpretar e aplicar o ordenamento em inequivoca consonéncia com os ditames
da ditadura (Brasil, 2014, p. 957).

Ressalte-se com isso que tanto a EC n®14 quanto a Lei de inelegibilidades foram aplicadas
imediatamente apds as elei¢des de 1965, realizadas apenas para prover o cargo de gover-
nador em onze estados®. O abuso de poder eleitoral serviu para decretar a inelegibilidade
de Sebastido Paes de Almeida por abuso de poder econdémico; o abastado candidato a
governador de Minas Gerais era apoiado pelo ex-presidente Juscelino Kubitschek, de cujo

governo fora ministro da Fazenda*.

45 “A aparéncia serena e a personalidade contida, ponderada, néio impediam Castello [Branco] de tomar ou
sustentar decisdes implacaveis. Dando um basta nas articulagdes eleitorais, determinou o adiamento do pleito
presidencial por um ano e permitiu apenas a disputa para os governos de onze unidades da federagio em 1965.
Nela, dois estados eram considerados cruciais 4 ordem vigente: Guanabara e Minas Gerais” (Lima, 2020, local.
175-177).

46 Sobre ele, o Jornal do Brasil tragou o seguinte perfil em 1966: “Silencioso, acanhado, e dindmico, segundo o
depoimento de seus amigos, Sebastifio Paes de Almeida sempre comegou cedo no trabalho e jamais admitiu
bagunca em seu gabinete. Para ele, a ordem também sempre foi sindnimo de progresso. Mineiro de 48 anos
e paulista de formagéo, Paes de Almeida teve muita sorte na vida e sé entrou na politica porque o Presidente
Juscelino Kubitschek o achava um perito em desmanchar ondas, em vez de contribuir para aumenta-las. Mas
o progresso de Paes de Almeida nio teve inicio ao ser empossado ministro da Fazenda do governo de Juscelino
Kubitschek. Homem publico de um lado, homem de grandes iniciativas particulares do outro, assim Paes de
Almeida dividiu sua vida nos Gltimos anos. No intervalo, dava-se ao luxo de contribuir com grandes quantias
em dinheiro para a formago de pequenos clubes recreativos em So Paulo. Criou-se uma mitologia em torno
desse personagem politico e de suas aventuras filantrépicas. Paes de Almeida é o tnico brasileiro para quem
espelho quebrado ndo representa azar: dedicando-se a produzir e a distribuir vidro plano no Brasil, ele dirige
um grupo econdmico de 14 industrias, com capital de mais de Cr$ 24 bilhdes. Ex-seminarista, banqueiro, indus-
trial e fazendeiro, Tido Medonho - como gostaria de ser chamado pelos eleitores - é considerado um pioneiro da
indtstria de vidro plano no Brasil, tendo fundado sua primeira fibrica em S&o Vicente (S3o Paulo) em 1938. Paes
de Almeida foi acusado de testa-de-ferro dos americanos e, desinteressado do negécio (a VIDROBRAS), passou-o
aos franceses, mas ainda ficou muito rico com a industria e outras atividades agropecudrias. Sua candidatura
a Governador de Minas Gerais, em 1965, foi impugnada. No final politico de Paes de Almeida sé sobraram os
bilhdes” (Sebastido [...], 1966, p. 3).
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Tratava-se de uma pedra cantada. A inelegibilidade de Paes de Almeida ja era aventada
desde a tramitagéo do projeto de lei (Cédigo [...], 1965, p. 8), chegando a ser anunciada por
Pedro Aleixo, que contava com o veto presidencial & expressdo “condenado pela justica”
(Veto [...], 1965, p. 1). A imprensa relatou que as convencdes partidarias ocorreram sob
a sombra da expectativa de judicializagio posterior (PTB [...], 1965, p. 3). No Recurso
n22.869 - Classe IV - Minas Gerais (Belo Horizonte), por maioria®’ o TSE reformou deciso
proveniente do TRE mineiro, declarando que “os fatos irrogados ao candidato, recorrido,
caracterizam comprometimento da lisura e da normalidade da elei¢&o, por abuso de poder
econdmico” (Brasil, 1965j). Fizeram uso da tribuna Adauto Cardoso, advogado e delegado
da recorrente (a UDN), Nelson Hungria, advogado do recorrido (Paes de Almeida) e do
PSD, e Gustavo Capanema, coordenador da defesa, que enfatizou a “impossibilidade de
uma lei retroagir - na hipétese as elei¢des de [1962] - para punir alguém por um pretenso
e presumivel delito, ainda a ser cometido” (TSE [...], 1965, p. 3).

Datado de 7/9/1965, 0 acérddo chama a atencdo pela fragilidade dos seus argumentos*.
Conquanto tenha ressaltado que “a circunstincia de ser o arguido, ndo miliondrio, mas
biliondrio, qui¢d um dos raros em nosso pafs, é em si, constitucionalmente irrelevante”
(Brasil, 1965j), o ministro relator Oscar Saraiva ressalvou que a maioria da “imensa fortuna”
do candidato ndo estava em Minas Gerais, mas em S3o Paulo, no intuito de demonstrar a
auséncia de vinculo de Paes de Almeida com o estado pelo qual se candidatara®. Os votos
retroagiram o reconhecimento da inelegibilidade por abuso de poder econémico - que
acabara de ser tipificada - a elei¢do para deputados federais de 1962, apesar de Paes de
Almeida jamais ter sido condenado judicialmente por isso. Para caracterizar o abuso, foram
citadas, mas n#o especificadas, “doa¢des, servicos municipais, benemeréncias”, inclusive
para a pavimentacdo de ruas.

A sessdo de julgamento foi pormenorizada em reportagem de pagina inteira do Correio
damanhd (TSE [...], 1965, p. 3). Entre outros fatos, registraram-se a presenca de um ptiblico

significativo e a incoeréncia no posicionamento do procurador-geral eleitoral, Oswaldo

47 O ministro Henrique Diniz de Andrada declarou-se impedido e foi substituido apés receber uma carta que
encaminhava memorial. A missiva era subscrita por Pedro Aleixo, Adauto Licio Cardoso e seu tio, o deputado
José Bonif4cio Lafayette de Andrada, a quem devotava “a estima e respeito que os filhos devem aos pais” (Brasil,
1965j). Diniz de Andrada foi substituido por Esdras Gueiros, advogado do Banco do Brasil (TSE [...], 1965, p. 3).
Luis Viana Filho, citado por Leonardo Barbosa, informou que os autores do memorial o intitularam “O Assalto
ao Trem Pagador”: “Era a causticante evocaggo do célebre crime de que fora personagem um tal ‘Tido Medonho’,
alcunha sob a qual Paes de Almeida permitira registrar-se” (Barbosa, 2018, p. 69).

48 O parecer do procurador-geral eleitoral Oswaldo Trigueiro foi igualmente fraco. Posicionou-se ele em
favor da inelegibilidade e da cassag8o do registro, porque o recorrido era rico e usara sua fortuna na eleicéio
pretérita. A rigor, a manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral ndo imputou ao candidato o abuso, mas o mero
uso de dinheiro, asseverando: “Se se reconhecesse, aos detentores de fortunas enormes, o direito de fazerem
propaganda politico-eleitoral, sem qualquer restricdo quanto aos meios empregados, ou quanto ao volume dos
recursos utilizados, o regime em breve deixard de ser uma democracia em que haja lugar para todos” - como se
de fato houvesse -, “e transformar-se-4 em regime de vocagdo plutocratica, que ndo é o melhor indicado para
bem servir ao pais” (Brasil, 1965j).

49 Essa questdo dizia respeito a necessidade de manutencéo de quatro anos de domicilio eleitoral na circunscri-
¢80, determinada pela EC n214/1965, mas foi resolvida com a lembranca de que Paes de Almeida j era deputado
federal por Minas, o que geraria um “domicilio eleitoral por ficgdo juridica”.
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Trigueiro®; apés a divulgagdo do resultado, o siléncio foi seguido da cantoria de Peixe vivo -
“musica de guerra do pessedismo juscelinista e que contém uma parédia de propaganda de
Paes de Almeida” - pela “multiddo que se achava concentrada desde as primeiras horas da
tarde diante da sede do PSD” (TSE [....], 1965, p. 3). Paes de Almeida, assistido por Hungria,
impetrou no STF o MS n® 16.444/DF, esclarecendo que, “por motivo de conveniéncia, em
face da proximidade da data da eleic8o, deixara de recorrer da decisdo impugnada, muito
embora fosse cabivel, no caso, recurso para o Eg. Supremo Tribunal Federal, com apoio no
art. 281 do Cédigo Eleitoral” (Brasil, 1967b). O feito s veio a ser apreciado em 7/12/1967,
ou seja, depois das elei¢des. Seguindo o voto do ministro Raphael de Barros Monteiro, a
acdo constitucional nem sequer foi conhecida, por ndo se incluir “entre aquelas da com-
peténcia originaria do Eg. Supremo Tribunal Federal” e por estar prejudicado o pedido,
pois o impetrante tivera “os seus direitos politicos suspensos por dois anos” (Brasil, 1967b).

Esse ndo foi o tinico caso controverso de aplica¢do do novo conceito. Em 10/6/1966,
apés renhida discussdo resolvida com voto de desempate, o STE negou que o monsenhor
Walfredo Gurgel® e Clévis Mota, respectivamente governador e vice-governador eleitos
do Rio Grande do Norte, tivessem participagdo ou “conivéncia culposa na alegacéo [de]
deturpacio da vontade dos eleitores”. Naquela ocasido (Brasil, 1966d, p. 70) também se
vaticinou que “a intervencéo do Governador [Aluizio Alves, que apoiara a chapa eleita] néo
foi decisiva, ndo foi considerada ilicita pelo Tribunal local, cuja decisdo é mantida, em face
dos elementos de convicciio existentes nos autos”. O acérddo de recurso (Recurso contra a
diplomag#o, n®238 - Classe V - Rio Grande do Norte (Natal)) mereceria um estudo préprio,
porque o extenso voto do ministro Décio de Miranda: a) contém elementos embriondrios
do que muito posteriormente seria denominado abuso de poder religioso®’; b) fez no TSE a
primeira defesa consistente da desnecessidade de coincidéncia das hipdteses de incidéncia
dos arts. 222 e 237 do Cédigo eleitoral com a de normas penais incriminadoras, deixando
clara a independéncia entre a ilicitude eleitoral e a criminal®; e c) para afastar a ideia

da necessidade de dupla tipicidade (administrativa e penal), veiculou no TSE a primeira

50 “Causou também surpresa a intervengdo do procurador-geral eleitoral, sr. Oswaldo Trigueiro, quando
acentuou logo de inicio que conhecia do recurso. Isso porque, sendo o recurso, formalmente, idéntico ao da
véspera, formulado pelo mar. Lott [caso julgado no dia imediatamente anterior], contava-se que fosse opinar
pelo ndo conhecimento. No mérito, o sr. Oswaldo Trigueiro pediu a procedéncia do apelo da UDN, por ndo estar
caracterizado o domicilio eleitoral do sr. Paes de Almeida e ainda por incorrer nas sangdes aplicveis aos que
abusam do seu poderio econdmico” (TSE [...], 1965, p. 3).

51 Filiado ao Partido Social Democrético (PSD), que nacionalmente apoiava Castelo Branco. Em julho de 1965, o
entfo governador potiguar Aluizio Alves declarou ao Correio Braziliense que naquele estado nordestino “os dois
candidatos [a governador], das facgdes ‘verde’ e ‘vermelha”” apoiavam o presidente da Reptiblica (Brum, 1965, p. 3).

52 “Os presentes autos encerram provas irrefutéveis da utilizagdo do servigo publico estadual em beneficio do
candidato da chamada ‘Cruzada da Esperanca’. Provada e confessada a participaggo do representado na propaganda
do mesmo candidato, assumindo a pregacdo do Governador o carater de verdadeira fanatizacdo das massas, o
que vale como processo sui generis e coa¢do, dado que suprime a igualdade dos candidatos no terreno da propa-
ganda partiddria, influindo desfavoravelmente contra o livre pronunciamento das urnas” (Brasil, 1966d, p. 72).

53 “Nos itens 1° e 42 deste resumo, encontro, data venia, clara ofensa aos arts. 222 e 237 do Cédigo Eleitoral.
A eficacia, no plano eleitoral, dos vicios previstos nesses dispositivos, ndo depende de que os fatos apurados
se apresentem com a tipicidade de crimes eleitorais, nem, quando se identifiquem como tais, depende de se
percorrer prévia ou simultaneamente a via processual adequada & apuracio criminal” (Brasil, 1966d, p. 83).
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tentativa de conceituagio dos abusos de poder econdmico® e de poder de autoridade
(hoje mais conhecido como abuso de poder politico), o que evidencia a influéncia do Direito
Administrativo na construcéo deste tltimo.

Aimportincia desse precedente, acrescida da relevincia de seu emissor, que compusera
a comissdo do anteprojeto do Cddigo eleitoral e figuraria posteriormente em outras com-
posicBes do TSE, exige a andlise de alguns pontos desse voto. Equiparou-se a violacdo da
legalidade o abuso de poder, que podia ser desafiado por MS e HC*. Em seguida, defendeu-
-se a aplicacdo da “teoria do desvio de poder” no &mbito eleitoral, como instrumento de
“protegdo da igualdade democrética entre os candidatos”. Para isso, usou-se o que tinham
assentado os publicistas brasileiros. Tragou-se inclusive um paralelo entre as “atribui¢des
da autoridade” e 0 “poder discricionario”, na tentativa de “forgar a teoria” a ajustar-se aos
casos examinados, que ndo versavam exatamente sobre atos discriciondrios. De qualquer
forma, o julgado isentou de responsabilidade o entdo governador, que se candidatou a
deputado federal pela governista Alianca Renovadora Nacional (Arena) (Brasil, 1966d).

O tema do abuso de poder eleitoral voltou a ser aventado nos Recursos de Diplomacgo
n 235, 236 e 237 - Classe V - Paraiba, apreciados junto com os Recursos n% 2.897, 2.899,
2.900 € 2.904 - Classe IV - Paraiba, que discutiram as inelegibilidades de Jodio Agripino Filho
e Severino Bezerra Cabral, arenistas eleitos, respectivamente, governador e vice-governador
da Parafba “por uma margem apenas de 2.900 votos”. Em 30/8/1966, o TSE recusou-se a
atestar a existéncia de “desvio ou abuso do poder de autoridade e interferéncia do poder
econdmico’, embora tenham declarado a inelegibilidade de Severino Cabral, porque nio
se afastara tempestivamente da presidéncia do Banco Auxiliar do Povo S.A., “de Campina
Grande, mantendo, com sua familia, o controle acionério do referido estabelecimento”
(Brasil, 1966c).

No Recurso n? 2.398 - Classe IV - Piauf (Teresina), julgado em 18/10/1966, manteve-se
o registro de candidatura de Petronio Portela Nunes (Arena) a senador, que fora impug-
nada pelo oposicionista Movimento Democrético Brasileiro (MDB) por “abuso de poder
econdmico, de ato de corrupgéo ou de influéncia no exercicio do cargo ou fungéo publica”.
O TSE alegou que alguns fatos - mas sem especificar quais - ndo foram comprovados e que
outros - também nio identificados - “ndo tiveram o alcance e configuragéo [potencialidade
lesiva] que os faga incluir na previsio e na sancéio da lei de inelegibilidades” (Brasil, 1966e).

Na sessdo de 27/10/1966, o TSE voltou a reconhecer abuso de poder econémico no
Recurso n®2.948 - Classe IV - S&o Paulo, o qual dizia respeito ao pedido de candidatura
de Joaquim Leite de Almeida, capitdo exonerado do Exército com base no AI-9 e filiado

54 “A interferéncia do poder econémico pode verificar-se por meios diretos, punidos criminalmente, tais os
previstos nos arts. 299, 302, 303, 304, 334 do C6digo Eleitoral, ou por meios insidiosos, sutis, até mais eficazes,
que escapam a qualquer sang#o criminal” (Brasil, 1966d, p. 83).

55 “O abuso de poder corresponde a uma certa violacdo da legalidade, mas nao necessariamente da lei penal.
Para anular o ato de qualquer autoridade, que configure abuso de poder, a Constituigdo assegura ao particular
o uso do mandado de seguranga, ou do habeas corpus se o detrimento ilegal é a liberdade da pessoa, sem que o
suplicante da correcio tenha necessidade de identificar no ato abusivo o ilicito penal” (Brasil, 1966d, p. 83).
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MDB®. O TSE asseverou que: a) uma demissdo estribada em Ato Institucional equivalia
auma declaracgo de indignidade para o oficialato, situacio ensejadora de inelegibilidade
nos termos do art. 182, § 3¢, da Constituicéo de 1946 (Brasil, [1967a]); e b) o recorrente
“confessadamente subornou um escrutinador da Junta Apuradora para se beneficiar de
205 votos. [...] E o depoente, além de corromper, abusou do seu poder econdmico para levar
a efeito a planejada corrupgio” (Brasil, 1966f)®.

No dia seguinte, 27/10/1966, o TSE fez incidir a Lei de inelegibilidades a fatos ocorridos
em 1962, mantendo a negativa do registro de candidatura de Millo Cammarosano (Arena)
em razdo de sua participa¢io em fraude eleitoral “praticada por funcionérios da Justica
Eleitoral” e atestada pelo TRE paulista em 4/12/1963 (Brasil, 1966g). A fraude, “como pre-
parador de registros eleitorais destinados a eleiéio [que se iria] realizar” também levou &
inelegibilidade de Mario Ribeiro Teixeira, candidato a prefeito de Santo Antdnio de Leverger
pela sublegenda Arena-1 (Brasil, 1966h). Contudo, menos de um més depois, em 11/11/1966,
no Recurso n?2.971 - Classe IV - Cear4 (Fortaleza), o TSE recusou-se a ver abuso de poder
econdmico na conduta do candidato a deputado federal Jonas Carlos da Silva (Arena), que
promovera propaganda eleitoral antecipada e paga. Nesse caso, o TSE valeu-se da tese da
irretroatividade (Brasil, 1966i). Por outro lado, no Recurso n® 2.989 - Classe IV - Ceard
(Fortaleza), Moacir de Oliveira Vieira, candidato a deputado estadual pelo MDB e oficial
do Exército reformado por “deciséio de um Conselho de Justifica¢io por atos de corrupgio
(agiotagem, cheques sem fundo, etc.)”, teve sua inelegibilidade unanimemente confirmada
pelo TSE em 13/11/1966, em decis&o que continha apenas trés paragrafos, fazendo remissdo
a “provas irrefutéveis” (Brasil, 1966j).

A impresséo de que as normas constitucionais e legais repressivas do abuso de poder
eleitoral eram usadas de forma instrumental e seletiva é reforcada pelo fato de se terloca-
lizado, nesse periodo, apenas um julgado do TSE a condenar politico do arco de sustentago
da ditatura civil-militar. Nas palavras do ministro Célio Silva, relator do Recurso n®2.993 -
Classe IV - Cear4 (Fortaleza), decidido em 14/11/1966, foi cancelado o registro do candidato

a deputado estadual Marconi José Figueiredo de Alencar (Arena) porque ficara provado

que o recorrido, quando Prefeito de Araripe, recebeu da Secretaria de Satide medica-

mentos destinados aos Postos de Satide e da Secretaria de Educagio e Cultura materiais

56 Joaquim Leite de Almeida participava da politica paulista antes mesmo da ditadura. Em 1960, era supe-
rintendente da Companhia Municipal de Transportes Coletivos do Municipio de S&o Paulo, quando teve seu
nome envolvido em uma farsa, um suposto plano para assassinar o presidente eleito Janio Quadros (Pistoleiro
[..], 1960, p. 16). Em 1961, candidatou-se a vice-prefeito de Sdo Paulo (Povo [...], 1961, p. 2) e, no ano seguinte, a
deputado federal pela coligagéio janista PTN-MTR (Relacio [...], 1962, p. 9).

57 “Ele confessadamente subornou um escrutinador da Junta Apuradora para se beneficiar de 205 votos. Afirma
que o fez, no objetivo maior, de comprovar a fraude na apuragéo, desde que os votos que criminosamente lhe
foram computados, eram insuficientes para permitir-lhe galgar, sequer, uma décima supléncia. Mas, é de se
indagar, assim procedendo, ndo estard acaso comprometendo a lisura e a normalidade das elei¢Ges e corroborando
para a desmoralizacdo do processo eleitoral? Foi o recorrente participe eficiente e indisfargével da fraude pois
ndo podem medrar corrompidos se ndo existirem corruptores. E o depoente além de corromper, abusou do seu
poder econdmico para levar a efeito a planejada corrupgao” (Brasil, 1966f).
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escolares destinados aos estabelecimentos de ensino. Ndo deu, de imediato, destinagéo
aquela mercadoria. Reteve-a por longo espago de tempo e sé posteriormente, quando
j& desincompatibilizado e em plena campanha da sua candidatura a [sic] deputado
estadual, resolveu distribui-las, através de amigos e correligionarios politicos, em

outros municipios (Brasil, 1966k)*.

Em nenhum dos casos pesquisados foram debatidos os limites do recém-inventado
abuso de poder eleitoral. A nova figura somente foi objeto de alguma reflexéo teérica numa
oportunidade, o Recurso de Diplomagc&o n® 238 - Classe V - Rio Grande do Norte (Natal).
Ainda assim, citaram-se nesse acérddo conceitos oriundos do Direito Administrativo sem
adevida preocupagio de articul4-los concretamente com as questdes que o caso impunha.
Chegou-se até a falar de atos discricionarios para justificar a aluséo ao desvio do poder,
sem demonstra¢do alguma de que a situagdo fatica subjacente dizia respeito de fato a
discricionariedade administrativa. Pior ainda: na maioria das vezes, o abuso de poder
eleitoral foi usado de forma seletiva, como instrumento de perseguicio ao que restara da
oposicdo a ditadura. O conceito servia, portanto, aos propésitos do regime. Por isso, ndo
surpreende que ele continuasse a ser prestigiado no ciclo de institucionaliza¢do “revolu-
ciondria” inaugurado com a substituicio da retalhada Constituiciio de 1946 por outro texto
constitucional. Sem surpresas, o art. 148 da Constituicdo de 1967°*° serd bastante similar
aoart. 2°da ECn°14.

4 Analise do abuso de poder eleitoral no seu periodo formativo inicial

O estudo da histéria do conceito de abuso de poder eleitoral mostra que no seu periodo
formativo inicial ndo houve um esfor¢o minimo de defini¢io dos significados ou dos limites
dessanova figura. Esse siléncio, no entanto, era semanticamente relevante. Como Koselleck
(2006, p. 102) destacou, nenhum

autor pode criar algo novo sem voltar-se para o corpus estabelecido da linguagem,
para aqueles recursos linguisticos criados diacronicamente no passado recente ou
mais remoto e compartilhados por todos os falantes e ouvintes. Compreender ou ser

compreendido pressupde um conhecimento prévio de como a linguagem foi usada.

58 O voto prossegue: “Pouco importa que o seu procedimento se tenha exteriorizado quando ndo mais exercia
o cargo de Prefeito ou que a distribuigdo se tenha feito em municipios outros daquele onde fora [sic] Prefeito.
Como bem salientou a Procuradoria [Regional Eleitoral] recorrente, se a distribuigéo houvesse ocorrido no
Municipio onde era [sic] Prefeito e durante o seu mandato, talvez fosse dificil apurar o cardter abusivo da sua
conduta. [...] Aquele que, no exercicio de cargo ou funcio ptiblica, recebe material destinado a Postos de Satide e
aestabelecimentos de ensino e o retém injustificadamente, para sé vir distribui-lo apés desincompatibilizar-se
para concorrer a cargo eletivo, por certo pratica ato que pode vir a comprometer a lisura e a normalidade da
eleicdo” (Brasil, 1966k).

59 “Art. 148 - A lei complementar poder4 estabelecer outros casos de inelegibilidade visando a preservagéo:
I - do regime democratico; II - da probidade administrativa; III - da normalidade e legitimidade das elei¢des,
contra o abuso do poder econdmico e do exercicio dos cargos ou fungdes ptiblicas” (Brasil, [1985]).
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Toda palavra e todo conceito tém, portanto, um impulso diacrénico contra o qual
qualquer um que busque um novo significado precisa operar.

Seja de direito, de poder econémico ou de poder politico, o vocdbulo abuso sugere a ideia
de mau uso. Punir esse mau uso alinhava-se com o discurso moralizante articulado pelos
defensores do Golpe e do inicio da ditadura. Porém, que moral era essa? Além de calar a
quem a ela se opunha, ela era no minimo hipdcrita, ja que “o ambiente politico criado
pela ditadura militar tornou propicio um assédio pernicioso do poder econdmico sobre
a vontade estatal” (Tavares, 2015, p. 1.053). O nomen juris adotado também apelava para
uma origem estrangeira, vinda da modernidade central, tida como paradigmética para
o ordenamento nacional. Ele sugeria que, a semelhanca do abuso de direito ou do desvio
de poder, a estrutura da nova categoria juridica coibiria condutas que “merecam ser qua-
lificadas valorativamente de ‘abusivas’ [...] sem especificar, em termos de propriedades
descritivas, em que condi¢des uma certa agdo merece tal qualificagdo valorativa”, deixando
tal tarefa aos magistrados (Atienza; Ruiz Manero, 2006, p. 41, tradugdo nossa). Esse espago
normativo supostamente faria com que o conceito fosse adaptavel as mais diferentes situa-
¢Oes e servisse como espécie de valvula de seguranca. Contudo, essa valvula depende do
operador que de fato a maneja.

E provével que essa fosse a intenc&o dos formuladores do conceito, apesar da caréncia de
fontes documentais e, passados tantos anos, orais. Cabe aqui lembrar 0 ja citado depoimento
dado ao Jornal do Brasil por Caio Mario da Silva Pereira, que teve participacio decisiva no
processo de invencgo da figura. Como se viu anteriormente, opondo-se ao deputado Nelson
Carneiro, Caio Méario defendeu que a definicio deveria ser de tipicidade aberta, e ndo estrita.

De fato, o art. 22 111, da EC n°14/1965 permitiu a criagdo de outras hipéteses de inelegi-
bilidade, para que fosse protegida a “lisura e [a] normalidade das elei¢des contra o abuso do
poder econdmico e uso indevido da influéncia de exercicio de cargos ou fungdes publicas”,
sem nenhuma preocupacio em identifica-las. O mesmo dispositivo da EC n°14/1965 também
falava da protegdo da “lisura e [da] normalidade das eleigdes contra [....] [0] usoindevido da
influéncia de exercicio de cargos ou fungdes piiblicas” (Brasil, 1965d, grifo nosso). O caput do
art. 237 do Cédigo eleitoral menciona o “desvio ou abuso do poder de autoridade”, expressio
repetida no § 22 do mesmo artigo (Brasil, [2023]). Ao mesmo tempo que acenavam para o
abuso de direito e o abuso de poder econdmico, os colaboradores da ditadura igualmente
o faziam com o abuso e o desvio de poder do Direito Ptblico; todos eles dependiam da con-
cretizagdo do Poder Judicidrio. Em outras palavras, essa dubiedade n&o sé era conhecida,

mas muito provavelmente foi induzida - a comegar pela escolha de sintagmas parecidos

60 Discurso que, num plano mais amplo, usava da censura para “combater ameagas contra valores morais e
espirituais da nacionalidade, formagdo civico-moral do homem brasileiro (em particular da juventude), lagos
familiares, dentre outras tantas designagdes utilizadas para referir & ‘guerra psicolégica’ que setores opositores
supostamente travavam” (Quinalha, 2020, p. 1.729-1.730).
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com os que rotulavam conceitos j& conhecidos e entronizados no ordenamento - pelos
juristas que colaboraram com o regime para criar o conceito de abuso de poder eleitoral.

Saliente-se o padréo de alta integracéo e de sélido consenso entre as elites militares e
judicidrias, identificado por Pereira (2010), que estudou decisdes da Justica Militar federal
do perfodo, como legalidade autoritaria. Porém, quando se observa o campo eleitoral, vé-se
que a colaboragdo entre o Judicidrio e a ditadura néo se limitava aos julgamentos, ao uso
instrumental do Direito positivado. Ela incluia a prépria elaborac¢fio das normas consti-
tucionais e legais com as quais os juizes posteriormente julgariam. Anteprojetos foram
elaborados pelo TSE, encampados pelo Poder Executivo, aprovados pelo que restava do
Legislativo e, de forma circular, aplicados pelo préprio Judicidrio. O grau de cooperagéo era
muito superior ao registrado por Anthony Pereira. Isso pode explicar por que continuaram
aserrealizadas algumas elei¢Ges, mesmo que limitadas e instabilizadas pela interferéncia
de manipulaces casuisticas, nos diversos experimentos eleitorais da ditadura civil-militar
(Barbosa, 2017, p. 147-148).

5 Conclusido

Para a construgdo do conceito de abuso de poder eleitoral foi decisiva a participacgéo de
uma elite de juristas brasileiros, que transitavam entre cargos politicos, académicos e
judiciarios desde o Golpe de 1964. Seus nomes ainda sdo protegidos por uma espécie de
autocontencéo velada dos pesquisadores, um siléncio sobre colaboradores da ditadura que
conseguiram montar redes - muitas das quais ainda ativas - de apoio no meio académico
(Seelaender, 2012, p. 415-416).

A escassez de fontes disponiveis ndo autoriza que algo se afirme conclusivamente.
Quando se consideram alguns aspectos - como a) a composicdo da comisséo do TSE que
elaborou o anteprojeto do atual Cédigo eleitoral; b) o discurso moralizante do inicio da
ditadura civil-militar que se alinhava com a ideia de correcdo do Direito pela moral; c) os
debates parlamentares efetuados quando tramitaram os projetos que se converteram na
EC n?14/1965, no Cédigo eleitoral e na Lei de inegibilidades; e d) a praxis do TSE -, é possivel
afirmar que muito provavelmente tenha existido a intenc#o de insinuar a filiacdio da nova
figura ao abuso de direito e/ou o abuso de poder, considerados como oriundos da moder-
nidade central. Tratava-se, no entanto, de algo novo, distinto dos conceitos de que parecia
descender, inventado pela ditadura civil-militar que buscava institucionalizar-se. E esse
algo novo precisava, na sua aplicagio concreta, da atuacéo do Poder Judicidrio, que a época
mantinha estreita colaborac¢do com os detentores do poder.

Por que ocorreu essa invencdo do abuso de poder eleitoral? A andlise dos usos concre-
tos do conceito na praxis do TSE do periodo estudado apontou que nédo houve tentativas
relevantes de defini-lo, impor limites ou elaborar um rol de casos paradigmaticos capa-

zes de favorecer a previsibilidade dos processos eleitorais. Logo, a invencdo ndo ocorreu
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verdadeiramente para melhorar a qualidade das escolhas dos eleitores nas limitadas
elei¢Bes que foram mantidas.

Em boa parte dos julgamentos pesquisados, 0 abuso de poder eleitoral foi usado como
instrumento de perseguico ao que restava de oposi¢do a ditadura civil-militar, apds os
expurgos promovidos pelos Atos Institucionais. Por isso, é possivel dizer que a invencio
teve o propdsito de alijar das disputas e impingir inelegibilidade a opositores e nio sim-
patizantes da ditadura civil-militar, mas também foi direcionada contra candidatos cujo
capital politico era pouco significativo, a0 menos para os ministros que entfio compunham
o TSE. E sintomatico disso o fato de que eles raramente se davam ao trabalho de funda-
mentar as suas decisdes. No constitucionalismo instrumental da modernidade periférica,
a divisdo real de poder ndo se relaciona estritamente com a filiagio a partidos politicos,
especialmente se eles forem artificialmente criados, como foi o caso do Brasil.

Compreender as origens autoritarias, o uso instrumental que se fez do conceito e 0 sim-
ples, masimportante fato de que se trata de uma inovag¢io, com todo um campo seméantico
construido posteriormente (e néo por supostos ancestrais vindos da modernidade central)
é essencial para, em tempos de ameacas ao Estado democrético de Direito, refletir sobre
(e atualizar) o que o abuso de poder eleitoral representa e pode representar. Talvez assim
seja considerada a pretensgo de efetivaciio emanada da atual Constituicgo, evitando-se

usos seletivos como os relatados neste trabalho. Mas essa é outra histéria.

Referéncias

AGRA, Walber de Moura. Poder econémico, financiamento eleitoral e a ndo concretizagdo da Constitui¢do
econdmica. 2018. Tese (Livre-docéncia) - Faculdade de Direito, Universidade de Sio Paulo, Sao Paulo, 2018.

ALVIM, Frederico Franco. Abuso de poder nas competigdes eleitorais. Curitiba: Jurud, 2019.

AMARAL prepara as sugestdes do PSD a Reforma Eleitoral. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
ano 74, n. 146, p. 1, 23 jun. 1964. Disponivel em: http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.
aspx?bib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=54878. Acesso em: 15 maio 2024.

ATIENZA, Manuel; RUIZ MANERO, Juan. Ilicitos atipicos: sobre el abuso del derecho, el fraude de ley y la
desviacién de poder. 2. ed. Madrid: Trotta, 2006. (Coleccién Estructuras y Procesos. Serie Derecho).

BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Histéria constitucional brasileira: mudanca constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil p6s-1964. Brasilia, DF: CAmara dos Deputados, Edi¢des CAmara, 2018.
(Série Coléquios de Exceléncia, n. 2). Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/10028.
Acesso em: 15 maio 2024.

. The ballot under the bayonet: election law in the first years of the Brazilian civil-military regime (1964-
1967). Revista Direito GV, Séo Paulo, v. 13, 1. 1, p. 145-170, jan./abr. 2017. DOIL: http://dx.doi.org/10.1590/2317-
6172201707. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/68911. Acesso em: 15 maio
2024.

BARRERA, Leticia. jRuptura o continuidad?: a propésito de la transicién de la Corte Suprema de la dictadura
alademocracia. In: BOHOSLAVSKY, Juan Pablo (ed.). ;Usted también, doctor?: complicidad de jueces, fiscales
y abogados durante la dictadura. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Ed., 2015. p. 327-344.

166 RIL Brasilia v. 61 n.243 p.141-175 jul./set. 2024 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_p141


http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=54878
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=54878
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/10028
http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201707
http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201707
https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/68911

BENTO, Juliane Sant’Ana; ENGELMANN, Fabiano; PENNA, Luciana Rodrigues. Doutrinadores, politicos e
“direito administrativo” no Brasil. Politica & Sociedade: revista de sociologia politica, Floriandpolis, v. 16, 1n. 37,
p. 286-314, set./dez. 2017. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-7984.2017v16n37p286. Disponivel em: https://
periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-7984.2017v16n37p286. Acesso em: 15 maio 2024.

BIM, Eduardo Fortunato. O polimorfismo do abuso de poder no processo eleitoral: o mito de Proteu. Revista de
Direito Administrativo: RDA, Rio de Janeiro, v. 230, p. 113-139, out./dez. 2002. DOI: https://doi.org/10.12660/rda.
v230.2002.45918. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/45918. Acesso em: 15 maio 2024.

BRASIL. Ato Institucional n®1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manuteng&o da Constituicdo Federal de
1946 e as Constitui¢des Estaduais e respectivas Emendas, com as modifica¢Ses introduzidas pelo Poder
Constituinte originario da revolugo Vitoriosa. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 1964a. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm. Acesso em: 15 maio 2024.

. AtoInstitucional n°2, de 27 de outubro de1965. Mantém a Constituicéio Federal de 1946, as Constitui¢des
Estaduais e respectivas Emendas, com as altera¢des introduzidas pelo Poder Constituinte origindrio da
Revolugdo de 31.03.1964, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1965a. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-65.htm. Acesso em: 15 maio 2024.

. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n°2.956-A, de 1965. Estabelece novos casos de inelegibilidades,
com fundamento no art. 2¢ da Emenda Constitucional n® 14. Brasilia, DF: CAmara dos Deputados, 1965b.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=208314.
Acesso em: 15 maio 2024.

. Comiss&o Nacional da Verdade. Relatdrio. Brasilia, DF: CNV, dez. 2014. v. 1. E-book. Disponivel em:
https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/comissoes-da-verdade/volume_1_digital.pdf.
Acesso em: 15 maio 2024.

. Congresso Nacional. Ata da 12 Sesséo Conjunta, em 12 de margo de 1966. Didrio do Congresso
Nacional, Brasilia, DF, ano 21, n. 2, p. 6-67, 2 mar. 1966a. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/diarios/
ver/17123?sequencia=1. Acesso em: 15 maio 2024.

. [Constituicdo (1946)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). [Brasilia,
DF]: Presidéncia da Reptiblica, [1967a]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao46.htm. Acesso em: 15 maio 2024.

. [Constituicaio (1967)]. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1985]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.
htm. Acesso em: 15 maio 2024.

. Discuss&o unica do Projeto 2.745-A, de 1965, que institui o C6digo Eleitoral; tendo parecer, da
Comissgo de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e pela juridicidade, com substitutivo. Didrio
do Congresso Nacional: secdo 1, Brasilia, DF, ano 20, n. 66, p. 3.668-3.673, 27 maio 1965c.

. Emenda Constitucional n?9, de 22 de julho de 1964. Altera os artigos 38, 39, 41, 45, 81, 82, 83, 95,132,138
e 203 e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1964b. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anteriorl988/emc09-64.htm. Acesso em: 15 maio 2024.

. Emenda Constitucionaln?14, de 3 de junho de1965. Altera o inciso IX do art. 124 e o art. 139 da Constituicdo
Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica, 1965d. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emcl4-65.htm. Acesso em: 15 maio 2024.

. Exposi¢do de Motivos n® 976-B, de 1965, do Ministro da Justica. Didrio do Congresso Nacional: se¢do
1, Brasilia, DF, ano 20, n. 83, p. 4.761-4.762, 23 jun. 1965e.

. Lein®1.164, de 24 de julho de 1950. Institui o Cédigo Eleitoral. [Brasilia, DF]: Presidéncia da Republica,
[1965f]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/11164.htm. Acesso em: 15
maio 2024.

RIL Brasilia v.61 n.243 p.141-175 jul./set. 2024 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_pl4l 167


https://doi.org/10.5007/2175-7984.2017v16n37p286
https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-7984.2017v16n37p286
https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-7984.2017v16n37p286
https://doi.org/10.12660/rda.v230.2002.45918
https://doi.org/10.12660/rda.v230.2002.45918
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/45918
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-65.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=208314
https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/comissoes-da-verdade/volume_1_digital.pdf
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/17123?sequencia=1
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/17123?sequencia=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc09-64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc09-64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc14-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc14-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l1164.htm

. Lei n24.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Brasilia, DF: CAmara dos Deputados,
[2023]. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4737-15-julho-1965-356297-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 15 maio 2024.

. Lein®4.738, de14 dejulho de1965. Estabelece novos casos de inelegibilidades, com fundamento no artigo
2¢da Emenda Constitucional nimero 14. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1965g. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14738.htm. Acesso em: 15 maio 2024.

. Notas taquigraficas das reunides realizadas de 19 a 21-5-65 - 122,132, 142, 15¢ e 162 reunides plendrias.
Didrio do Congresso Nacional: se¢éo 1, Brasilia, DF, ano 21, n. 121, p. 2-142, 31 ago. 1966b. Suplemento.

. Projeto n?2.745, de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Didrio do Congresso Nacional: segdo 1, Brasilia, DF,
ano 20, n. 43, p. 2.147-2.165, 24 abr. 1965h.

. Projeto n?2.746, de 1965. Institui o Estatuto Nacional dos Partidos Politicos. Didrio do Congresso Nacional:
se¢do 1, Brasilia, DF, ano 20, n. 43, p. 2.165-2.168, 24 abr. 1965i.

. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Habeas Corpus n® 40.836/GB. Habeas corpus denegado, por ndo
haverilegalidade ou abuso de poder a corrigir. Impetrante: Ekel Luiz Servio de Souza. Paciente: Nilo Marques
Franca. Relator: Min. Vilas Boas, 23 de setembro de 1964c. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=57653. Acesso em: 15 maio 2024.

. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Mandado de Sequranca n13.942/DF. Mandado de seguranca
concedido, por voto de desempate. - Os atos administrativos podem ser rescindidos. Mas, quando j4 operaram
efeito, tomando o carater de direito adquirido, a Autoridade deve indicar, precisamente, o vicio ou ilegalidade
de que se achem contaminados, para se possibilitar o controle judicial sobre a revogaco [...]. Requerentes:
Alba Cristina Alves Brand&o e outros. Coator: Presidente da Republica. Relator: Min. Vilas Boas, 31 de julho
de 1964d. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=84005.
Acesso em: 15 maio 2024.

. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Mandado de Seguranca n¢16.444/DF. Mandado de seguranca
visando a declaraggo de inelegibilidade temporaria, imposta pelo Tribunal Superior Eleitoral. Matéria que escapa
daquelas que se incluem como da competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal. Nao conhecimento do
“writ”, com a remessa dos autos ao Eg. Tribunal Superior Eleitoral. Requerente: Sebastido Paes de Almeida.
Requerido: Tribunal Superior Eleitoral. Relator: Min. Raphael de Barros Monteiro, 7 de dezembro de 1967b.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=84405. Acesso em:
15 maio 2024.

. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Representagdo n? 611/SP. Pertence & Assembleia Legislativa o
poder de emendar, de vez que essa prerrogativa, quando usada, ndo exprima abuso de poder. Reclamagdo
improcedente. Representante: Procurador-Geral da Reptblica. Representada: Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo. Relator: Min. Vilas Boas, 3 de dezembro de 1964e. Disponivel em: https://redir.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=263502. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Anteprojeto de Cédigo Eleitoral e de Estatuto Nacional dos Partidos Politicos.
Boletim Eleitoral, Brasilia, DF, ano 14, n. 161, p. 181-249, dez. 1964f. Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.
jus.br/xmlui/handle/bdtse/2130. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Consultan2469 - Classe X - Distrito Federal. Propaganda politica por entidade
ndo instituida regularmente: cabe a autoridade policial coibir abusos a livre manifestagéo do pensamento.
Relator: Min. Afrénio Costa, 6 de dezembro de 1955a. Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-
servicos/rest/download/pdf/13650. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Dr. Geraldo da Costa Manso. Boletim Eleitoral, Brasilia, DF, ano 36, n. 427,
p. 133-135, fev. 1987. Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/1823. Acesso em:
15 maio 2024.

168 RIL Brasilia v. 61 n.243 p.141-175 jul./set. 2024 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_p141


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4737-15-julho-1965-356297-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4737-15-julho-1965-356297-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4738.htm
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=57653
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=57653
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=84005
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=84405
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=263502
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=263502
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/2130
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/2130
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/13650
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/13650
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/1823

. Tribunal Superior Eleitoral. Mandado de Sequranga n®25 - Classe II - Distrito Federal. Indefere-se pedido
de Mandado de seguranca que néo verse sobre direito liquido e certo. N&o se pode considerar ilegalidade ou
abuso de poder decisgo judicial, embora errada, desde que a agéo se haja movido consoante o rito, e respeitados
tenham sido seus trAmites e o direito das partes. Impetrantes: Partido Socialista Brasileiro (Secéio do Distrito
Federal) e outro. Org#o coator: Tribunal Superior Eleitoral. Relator: Min. Pedro Paulo Penna e Costa, 25 de
janeiro de 1955b. Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/76897.
Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recursos de Diplomagdo n? 235, 236, 237 - Classe V - Paraiba. Recursos n¢2.897
a2.899, 2.900 a 2.902, 2.904 - Classe IV - Paraiba. Recurso contra a diplomago dos candidatos aos cargos de
Governador e Vice-Governador da Paraiba. Recursos parciais. Conhecidos os recursos parciais e transferida
a apreciaciio da matéria neles contida para os recursos de diplomag#o [...]. Recorrentes: Senadores Rui
Carneiro e Argemiro de Figueiredo (Recurso n. 235); Raimundo de Gouveia Nébrega e outros (Recurso
n. 236); Procurador Regional Eleitoral (Recurso n. 237). Recorridos: Jodo Agripino Filho e Severino Bezerra
Cabral (Recursos n. 235 e 236); Severino Bezerra Cabral (Recurso n. 237). Relator: Min. Anténio Gongalves de
Oliveira, 30 de agosto de 1966c¢. Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/
pdf/12457. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso de Diplomag#o n® 238 - Classe V - Rio Grande do Norte (Natal).
Recurso ordindrio e especial contra diplomaggo do candidato eleito ao cargo de Governador e Vice-Governador
do Estado do Rio Grande do Norte. Improcedéncia dos recursos. Os candidatos néo tiveram participagdo
nem sdo acusados de conivéncia culposa na alegacio deturpacio da vontade dos eleitores [...]. Relator: Min.
Anténio Gongalves de Oliveira, 10 de junho de 1966. Boletim Eleitoral, Brasilia, DF, ano 16, n. 182, p. 70-92, set.
1966d. Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/2270/1966_boletim_
eleitoral_al6_n182.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso n2 2.398 - Classe IV - Piaui (Teresina). Rejeita a preliminar de
nulidade do M.D.B. contra o registro do Dr. Petrénio Portela Nunes e nega provimento ao recurso. Recorrente:
Movimento Democratico Brasileiro. Recorridos: Tribunal Regional Eleitoral; Alianga Renovadora Nacional.
Relator: Min. Henrique Diniz de Andrada, 18 de outubro de 1966. Boletim Eleitoral, Brasilia, DF, ano 16, n. 183,
p. 142-217, out. 1966e.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso n 2.869 - Classe IV - Minas Gerais (Belo Horizonte). Recurso de
inelegibilidade, fundado no art. 13 da Lei 4.738/65, de que se conhece. Domicilio eleitoral. A excegfo do § 22
doart. 139 da Constitui¢do (Emenda Constitucional n. 14) aplica-se a exercente atual de mandato de deputado
federal [...]. Recorrente: Unidio Democrética Nacional (Se¢io de Minas Gerais). Recorridos: Deputado Sebastiio
Paes de Almeida; Partido Social Democratico (Segdo de Minas Gerais). Relator: Min. Oscar Saraiva, 7 de
setembro de 1965j. Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/12915.
Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso n°2.948 - Classe IV - Séo Paulo. E inelegivel com fundamento na
letraLdoart. 19, inciso I da Lei 4.738 quem corrompe escrutinador de mesa apuradora para obtencgo ilicita de
votos mesmo sob color de comprovar irregularidades no processo de apuracio. Recorrente: Joaquim Leite de
Almeida. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Relator: Min. Jodo Henrique Braune, 27 de outubro de 1966f.
Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/17452. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurson?2.952 - Classe IV - Sdo Paulo. 1) Inelegibilidade. Fraude eleitoral.
Afirmagéo do Tribunal Regional Eleitoral quanto a coautoria do candidato e de funcionérios da Justica Eleitoral.
Efeitos que se comunicam ao coautor [...]. Recorrentes: Millo Cammarosano; Alianca Renovadora Nacional.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Relator: Min. Victor Nunes Leal, 28 de outubro de 1966g. Disponivel
em: https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/8154. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso n¢2.963 - Classe IV - Mato Grosso (Cuiabd). E inelegivel, nos termos
do art. 19, inciso I, letra L da Lei 4.738/65, preparador eleitoral que pratica, no exercicio de suas funcdes,
irregularidade grave que ensejou, do Tribunal Regional Eleitoral competente, declaragdo de responsabilidade
criminal. Recurso conhecido e provido. Recorrente e recorrido: ndo indicados. Relator: Min. Oscar Saraiva, 7 de
novembro de 1966h. Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/10468.
Acesso em: 15 maio 2024.

RIL Brasilia v.61 n.243 p.141-175 jul./set. 2024 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_pl41 169


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/76897
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/12457
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/12457
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/2270/1966_boletim_eleitoral_a16_n182.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/2270/1966_boletim_eleitoral_a16_n182.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/12915
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/17452
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/8154
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/10468

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso n? 2.971 - Classe IV - Cear4 (Fortaleza). - N&o incorre na
inelegibilidade da letra L, inciso I, do art. 12 da Lei n. 4.738-65, a propaganda doutrinaria feita pelo candidato
antes de escolhido candidato pela Organizagéo Politica. - Negou-se provimento ao recurso. Recorrentes:
Procurador Regional Eleitoral; Alianca Renovadora Nacional. Recorrido: Tribunal Regional Eleitoral. Relator:
Min. Américo Godoy Ilha, 11 de novembro de 1966. Boletim Eleitoral, Brasilia, DF, ano 16, n. 185, p. 331-332, dez.
1966i. Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/2279/1966_boletim
eleitoral_al6_n185.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurson?2.989 - Classe IV - Ceard (Fortaleza). Inelegibilidade prevista na
alinea L, art. 1° da Lei 4.738 - Confirma-se a decisio do Tribunal “a quo” que a declarou com base em provas
irrefutdveis. Recorrente: Movimento Democratico Brasileiro. Recorrido: Procurador Regional Eleitoral. Relator:
Min. Henrique Diniz de Andrada, 13 de novembro de 1966j. Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br/
sjur-servicos/rest/download/pdf/13416. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso n? 2.993 - Classe IV - Ceard (Fortaleza). Compromete a lisura e a
normalidade de eleigdo aqueles que, no exercicio de cargo ou fungéo publica, recebe material destinado a
Postos de Satide e estabelecimentos de ensino e os retém injustificadamente para sé vir a entregéa-los apés
desincompatibilizar-se para concorrer a cargo eletivo [...]. Recorrente: Procuradoria Regional Eleitoral do
Ceara. Recorrido: ndo indicado. Relator: Min. Célio Silva, 14 de novembro de 1966k. Disponivel em: https://
sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/17441. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Representagdo n?1.346 - Classe X - Pernambuco (Bezerros). Representagio
sobre violéncia policial a cujo respeito o Tribunal Regional ja tomou as devidas providéncias. Relator: Min.
Antdnio Vieira Braga, 17 de setembro de 1958a. Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/
rest/download/pdf/86690. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n® 5.791 - Processo n?1.024 - Classe X - Distrito Federal.
Instrugdes sobre propaganda partidria e campanha eleitoral. Relator: Min. José Duarte Gongalves da Rocha,
24 de junho de 1958. Boletim Eleitoral, Brasilia, DF, ano 7, nn. 84, p. 694-696, jul. 1958b. Disponivel em: https://
bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/2033. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugion25.909 - Consulta n®1.257 - Classe X - Distrito Federal. Instrucdes
complementares as que expediu o Tribunal sobre propaganda partidaria. Relator: Min. Ant6nio Vieira Braga, 1
de setembro de 1958c. Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/22997.
Acesso em: 15 maio 2024.

BRINDEIRO, Geraldo. Discurso do Doutor Geraldo Brindeiro, Procurador-Geral da Republica. In: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Anténio Martins Villas Boas: (centendrio do seu nascimento), 15.11.1996: sessdo
plendria realizada em 21.5.1997. Brasilia, DF: Imprensa Nacional, 1999. p. 22-24. (Série Centenario de Nascimento,
4). Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3367/212556.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 15 maio 2024.

BRUM, Nasi. O governo e a noticia. Correio Braziliense, Brasilia, DF, n. 1.577, 22 jul. 1965. 12 Caderno, p. 3.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_01&pesq=%22Walfredo%20
Gurgel%22%20ineleg%C3%ADvel&hf=memoria.bn.br&pagfis=19434. Acesso em: 15 maio 2024.

CAMARA, Helofsa Fernandes. Genealogia e usos do Ato Institucional - inclusio da excepcionalidade na
ordem constitucional. Histéria do Direito: RHD, Curitiba, v. 2, n. 3, p. 272-299, jul. /dez. 2021. DOI: http://dx.doi.
org/10.5380/hd.v2i3.82954. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/historiadodireito/article/view/82954.
Acesso em: 15 maio 2024.

CAMPOS, Pedro; VASCONCELOS, Claudio Beserra de. A alianca empresarial-militar e a ditadura brasileira:
aatuacio de empresérios em escolas militares e de integrantes das forcas armadas em companhias privadas
durante o regime pds-1964. Brasiliana: journal for Brazilian studies, London, v. 10, . 2, p. 200-220, 2021. DOI:
https://doi.org/10.25160/bjbsv10i2.128416. Disponivel em: https://tidsskrift.dk/bras/article/view/128416.
Acesso em: 15 maio 2024.

CARVALHO, Alexandre Douglas Zaidan de. Imagens da imparcialidade entre o discurso constitucional e a prdtica
judicial. Sio Paulo: Almedina, 2017. (Colegdo Teses).

170  RIL Brasilia v. 61 n.243 p.141-175 jul./set. 2024 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_p141


https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/2279/1966_boletim_eleitoral_a16_n185.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/2279/1966_boletim_eleitoral_a16_n185.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/13416
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/13416
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/17441
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/17441
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/86690
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/86690
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/2033
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/2033
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/22997
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3367/212556.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3367/212556.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_01&pesq=%22Walfredo%20Gurgel%22%20ineleg%C3%ADvel&hf=memoria.bn.br&pagfis=19434
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_01&pesq=%22Walfredo%20Gurgel%22%20ineleg%C3%ADvel&hf=memoria.bn.br&pagfis=19434
http://dx.doi.org/10.5380/hd.v2i3.82954
http://dx.doi.org/10.5380/hd.v2i3.82954
https://revistas.ufpr.br/historiadodireito/article/view/82954
https://doi.org/10.25160/bjbs.v10i2.128416
https://tidsskrift.dk/bras/article/view/128416

CASTELO diz a juizes que é preciso banir a fraude das elei¢3es. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, ano 74,
n. 184, 6 ago. 1964. 1° Caderno, p. 4. Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.
aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20
196&hf-memoria.bn.br&pagfis=56631. Acesso em: 15 maio 2024.

CAVALCANTE defende o ato institucional. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, ano 81, n. 26.269, p. 5, 15 dez. 1960.
Disponivel em: https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19601215-26269-nac-0005-999-5-not. Acesso em:
15 maio 2024.

CHUEIRI, Vera Karam de; CAMARA, Helofsa Fernandes. (Des)ordem constitucional: engrenagens da
maquina ditatorial no Brasil pds-64. Lua Nova: revista de cultura e politica, Sdo Paulo, n. 95, p. 259-288,
maio/ago. 2015. DOIL: https://doi.org/10.1590/0102-6445259-288/95. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/
In/a/8RfRJB7FzjkNr8 HCMgmStSh. Acesso em: 15 maio 2024.

CIOTOLA, Marcello. Os atos institucionais e o regime autoritdrio no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997.

CODIGO Eleitoral tem emenda de senadores. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, ano 65, n. 22.155, p. 8, 27 jun.
1965. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?hib=089842_07&pesq=%22paes%20
de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=65932. Acesso
em: 15 maio 2024.

COSTA, Adriano Soares da. Teoria da inelegibilidade e o direito processual eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

COSTA, Tailaine. A inelegibilidade decorrente da exclusdo do servidor publico: restrigdo democratica ou
moralista? In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (coord.); PECCININ,
Luiz Eduardo (org.). Tratado de direito eleitoral: elegibilidade e inelegibilidades. Belo Horizonte: Férum, 2018.
t. 3, p. 449-461.

CRUZ, Sebastido C. Velasco e; MARTINS, Carlos Estevam. De Castello a Figueiredo: uma incurséo na pré-
histéria da “abertura”. In: SOR], Bernardo; ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de (org.). Sociedade e politica
no Brasil pds-64. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. p. 8-90. Disponivel em: https://
books.scielo.org/id/b4km4/pdf/sorj-9788599662632.pdf. Acesso em: 15 maio 2024.

FERREIRA, Pinto. O problema da inelegibilidade. Revista Forense: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, Rio
de Janeiro, v. 56, n. 186, p. 20-28, nov./dez. 1959.

FLEISCHER, David. Manipulagdes casuisticas do sistema eleitoral durante o periodo militar, ou como usualmente
o feitico se voltava contra o feiticeiro. In: SOARES, Glaucio Ary Dillon; DARAUJO, Maria Celina (org.). 21 anos
de regime militar: balangos e perspectivas. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1994. p. 154-197.

FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Hist6ria breve do constitucionalismo no Brasil. 2. ed. ampl. Curitiba:
Ed. UFPR, 1970.

. Subversdo e contra-subversdo: ensaio juridico de conhecimento histérico. 2. ed. Curitiba: Ed. UFPR, 1969.
GASPAR], Elio. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.
GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 16. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

GORDILHO, Maria Celina Monteiro. Cassagéio de mandato, suspensdo de direitos politicos e inelegibilidade: relagdes
entre direito e politica no regime militar brasileiro (1968-1970). 2015. Dissertagéio (Mestrado em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: http://www.realp.unb.br/
jspui/handle/10482/18902. Acesso em: 15 maio 2024.

INCOMPATIBILIDADE virtual é férmula para evitar a elei¢éo de indesejaveis. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
ano 75, n. 105, 8 maio 1965. 1° Caderno, p. 4. Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.
aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20
196&hf=memoria.bn.br&pagfis=68172. Acesso em: 15 maio 2024.

KOSELLECK, Reinhart. Uma resposta aos comentarios sobre o Geschichtliche Grundbegriffe. In: JASMIN, Marcelo
Gantus; FERES JUNIOR, Joio (org.). Histdria dos conceitos: debates e perspectivas. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio:
Loyola: IUPER], 2006. p. 97-109.

RIL Brasilia v.61 n.243 p.141-175 jul./set. 2024 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_pl41 171


https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=56631
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=56631
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=56631
https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19601215-26269-nac-0005-999-5-not
https://doi.org/10.1590/0102-6445259-288/95
https://www.scielo.br/j/ln/a/8RfRJB7FzjkNr8HCMgmStSb
https://www.scielo.br/j/ln/a/8RfRJB7FzjkNr8HCMgmStSb
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_07&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=65932
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_07&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=65932
https://books.scielo.org/id/b4km4/pdf/sorj-9788599662632.pdf
https://books.scielo.org/id/b4km4/pdf/sorj-9788599662632.pdf
http://www.realp.unb.br/jspui/handle/10482/18902
http://www.realp.unb.br/jspui/handle/10482/18902
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=68172
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=68172
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=68172

LEAO FILHO, José. Vilas Boas quer advogar apés aposentadoria aos 70 no STE. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
ano 75, n. 275, 23 nov. 1966. 1° Caderno, p. 11. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.
aspx?bib=030015_08&Pesq=%22martins%20vilas%20boas%22&pagfis=92478. Acesso em: 15 maio 2024.

LIMA, Danilo Pereira. Legalidade e autoritarismo: o papel dos juristas na consolidagéo da ditadura militar de
1964. Salvador: JusPODIVM, 2018. (Colecio Hermen&utica, Teoria do Direito e Argumentagio).

LIMA, Luiz Octavio de. Os anos de chumbo: a militdncia, a repressdo e a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2020. E-book.

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Traduccién y estudio sobre la obra por Alfredo Gallego
Anabitarte. 2. ed. Barcelona: Ariel, 1979. (Ariel Derecho).

MARINHO, Josaphat. Inelegibilidades no direito brasileiro. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia,
DF, v. 2, n. 6, p. 3-12, jun. 1965. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180750. Acesso
em: 15 maio 2024.

MILTON vai a Magalhaes. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, ano 74, n. 146, 23 jun. 1964. 12 Caderno, p. 4. Disponivel
em: http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?hib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=54881.
Acesso em: 15 maio 2024.

MIRANDA, Décio Meireles de. In: FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Centro de Pesquisa e Documentacio de
Histéria Contemporanea do Brasil. Diciondrio histérico-biogrdfico brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, CPDOC, c2009.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/miranda-decio-meireles-de.
Acesso em: 15 maio 2024.

NELSON quer com subemenda impedir saneamento politico, diz Professor Caio Mario. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro, ano 75, n. 122, 28 maio 1965. 1° Caderno, p. 3. Disponivel em: http://memoria.bn.br/docreader/
DocReader.aspx?hib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=69054. Acesso em: 15 maio 2024.

NEVES, André Luiz Batista; OLIVEIRA, Jodo Glicério de. Breve histéria da chamada teoria “classica” das
inelegibilidades: por que a doutrina brasileira as separa das condi¢des de elegibilidade? Revista Juridica
UniCuritiba, Curitiba, v. 1, n. 73, p. 692-722, jan./mar. 2023. Disponivel em: https://revista.unicuritiba.edu.
br/index.php/Revjur/article/view/6334. Acesso em: 15 maio 2024.

NEVES, Marcelo. Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem tedrica e uma interpretacio
do caso brasileiro. Tradugéo do original alem&o por Anténio Luz Costa. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2020.
(Biblioteca Juridica WMF).

. Os Estados no centro e os Estados na periferia: alguns problemas com a concepcéo de Estados da
sociedade mundial em Niklas Luhmann. Revista de Informagto Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 52, n. 206, p. 111-136,
abr./jun. 2015. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/512453. Acesso em: 15 maio 2024.

NIESS, Pedro Henrique T4vora. Direitos politicos: condigdes de elegibilidade e inelegibilidades. S&o Paulo:
Saraiva, 1994.

NOVO Cédigo Eleitoral em estudos no Supremo. Jornaldo Brasil, Rio deJaneiro, ano 74, n. 102, 1°maio 1964. 12 Caderno,
p. 5. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22martins%20
vilas%20boas%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=52678. Acesso em: 15 maio 2024.

OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; PATRUS, Rafael Dilly. O poder constituinte no Brasil pds-1964:
contribui¢go a problematizagdo da teoria do fendmeno constitucional no limiar entre constitucionalismo e
democracia. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 63, p. 529-548, jul./dez. 2013. DOIL:
https://doi.org/10.12818/P.0304-2340.2013v63p529. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/
index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2013v63p529. Acesso em: 15 maio 2024.

O PODER econdmico. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, ano 70, n. 247, 20 out. 1960. 12 Caderno, p. 3. Disponivel
em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_088&Pesq=%22Joaquim%20Leite%20
de%20Almeida%22%20tse&pagfis=11188. Acesso em: 15 maio 2024.

OSIEL, Mark J. Dialogue with dictators: judicial resistance in Argentina and Brazil. Law & Social Inquiry, [s. L],
v. 20, n. 2, p. 481-560, 1995. DOL: https://doi.org/10.1111/.1747-4469.1995.tb01069.x.

172 RIL Brasilia v. 61 n.243 p.141-175 jul./set. 2024 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_pl41


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=%22martins%20vilas%20boas%22&pagfis=92478
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=%22martins%20vilas%20boas%22&pagfis=92478
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180750
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=54881
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/miranda-decio-meireles-de
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=69054
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=69054
https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/6334
https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/6334
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/512453
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22martins%20vilas%20boas%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=52678
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22martins%20vilas%20boas%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=52678
https://doi.org/10.12818/P.0304-2340.2013v63p529
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2013v63p529
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2013v63p529
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22%20tse&pagfis=11188
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22%20tse&pagfis=11188
https://doi.org/10.1111/j.1747-4469.1995.tb01069.x

PAIXAOQ, Cristiano. Autonomia, democracia e poder constituinte: disputas conceituais na experiéncia
constitucional brasileira (1964-2014). Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, Milano,
V.43,1.1, p. 415-458, 2014. Disponivel em: https://www.quadernifiorentini.eu/biblioteca/index.htm. Acesso
em: 15 maio 2024.

. Entre regra e exce¢fio: normas constitucionais e atos institucionais na ditadura militar brasileira (1964-
1985). Histéria do Direito: RHD, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 227-241, jul./dez. 2020. DOL http://dx.doi.org/10.5380/
hd.v1i1.78728. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/historiadodireito/article/view/78728. Acesso em: 15
maio 2024.

PAIXAOQ, Cristiano; BARBOSA, Leonardo de Andrade. A memdria do direito na ditadura militar: a cldusula de
exclusgo da apreciagéo judicial observada como um paradoxo. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica -
RIH], Belo Horizonte, ano 1, n. 6, jan./dez. 2008. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/
periodico/137/10573/18838?searchpage=1&keywords=mem%C3%B3ria%20direito%20ditadura%20militar.
Acesso em: 15 maio 2024.

PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o Estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.

PEREIRA, Caio Mério da Silva. In: FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Centro de Pesquisa e Documentaco de
Histéria Contemporéanea do Brasil. Diciondrio histérico-biogrdfico brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, CPDOC, c2009.
Disponivel em: https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/caio-mario-da-silva-
pereira-1. Acesso em: 15 maio 2024.

PEREIRA, Francelino. Milton Campos: o reformador social e politico. Brasilia, DF: Senado Federal, 2002.

PISTOLEIRO de “araque” queria “assassinar” o Presidente eleito para ser funciondrio. Correio Paulistano, Sdo
Paulo, ano 107, n. 32.076, p. 16, 19 out. 1960. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.
aspx?bib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.
bn.br&pagfis=4278. Acesso em: 15 maio 2024.

PORTO, Walter Costa. Diciondrio do voto. Brasilia, DF: Ed. UnB; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000.

POVOdecidiunasurnasosdestinos da cidade. Correio Paulistano, Sio Paulo,ano107,n. 32.211, 28 mar. 1961. 12Caderno,
p- 2. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?hib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20
Leite%20de%20Almeida%22%20%22ademar%20de%20barros%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.
bn.br&pagfis=6667. Acesso em: 15 maio 2024.

PTB de Minas prepara-se para convencao, vivendo o drama da expectativa. Didrio do Parand, Curitiba,
ano 11, n. 3.407, 8 jun. 1965. 1° Caderno, p. 3. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.
aspx?bib=761672&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=an0%20
196&hf=memoria.bn.br&pagfis=53915. Acesso em: 15 maio 2024.

QUINALHA, Renan. Censura moral na ditadura brasileira: entre o direito e a politica. Revista Direito e Prdxis, Rio
deJaneiro, v. 11, 1. 3, p. 1.727-1.755, 2020. DOL https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/44141. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdp/a/zd8s7mKbBzNHXrsHrhkm6DP/abstract/?lang=pt. Acesso em: 15 maio 2024.

RECONDO, Felipe. A sabatina de André Mendonca: quem o indicou era seu principal adversario. JOTA, Brasilia,
DF, 12dez. 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/analise/andre-mendonca-sabatina-
quem-o-indicou-era-seu-principal-adversario-01122021. Acesso em: 15 maio 2024.

. Tanques e togas: o STF e a ditadura militar. Sdio Paulo: Companhia das Letras, 2018. (Colecio Arquivos
da Repress#o no Brasil).

RELAGAQ alfabética dos candidatos registrados com os respectivos nimeros. Correio Paulistano, Sdo
Paulo, ano 109, n. 32.659, p. 9, 23 set. 1962. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.
aspx?bib=090972_11&pesq=%22]Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22%20%22ademar%20de%20
barros%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=13726. Acesso em: 15 maio 2024.

RIL Brasilia v. 61 n.243 p.141-175 jul./set. 2024 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_p141 173


https://www.quadernifiorentini.eu/biblioteca/index.htm
http://dx.doi.org/10.5380/hd.v1i1.78728
http://dx.doi.org/10.5380/hd.v1i1.78728
https://revistas.ufpr.br/historiadodireito/article/view/78728
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/137/10573/18838?searchpage=1&keywords=mem%C3%B3ria%20direito%20ditadura%20militar
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/137/10573/18838?searchpage=1&keywords=mem%C3%B3ria%20direito%20ditadura%20militar
https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/caio-mario-da-silva-pereira-1
https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/caio-mario-da-silva-pereira-1
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=4278
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=4278
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=4278
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22%20%22ademar%20de%20barros%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=6667
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22%20%22ademar%20de%20barros%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=6667
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22%20%22ademar%20de%20barros%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=6667
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=761672&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=53915
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=761672&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=53915
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=761672&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=53915
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/44141
https://www.scielo.br/j/rdp/a/zd8s7mKbBzNHXrsHrhkm6DP/abstract/?lang=pt
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/analise/andre-mendonca-sabatina-quem-o-indicou-era-seu-principal-adversario-01122021
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/analise/andre-mendonca-sabatina-quem-o-indicou-era-seu-principal-adversario-01122021
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22%20%22ademar%20de%20barros%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=13726
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22%20%22ademar%20de%20barros%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=13726
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=090972_11&pesq=%22Joaquim%20Leite%20de%20Almeida%22%20%22ademar%20de%20barros%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=13726

REUNIAO da reforma eleitoral d4 voto ao semi-analfabeto. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, ano 74,
n. 183, 5 ago. 1964. 1° Caderno, p. 9. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.
aspx?hib=030015_08&pesq=%22Geraldo%20da%20Costa%20Manso%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.
bn.br&pagfis=56602. Acesso em: 15 maio 2024.

RIBEIRO, Favila. Abuso de poder no direito eleitoral. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 1993.

RODRIGUES, Rogério Costa. Inelegibilidades. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 2, 1. 7, p. 149-
250, set. 1965. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/180676. Acesso em: 15 maio 2024.

SALDANHA, Nelson Nogueira. Histdria das ideias politicas no Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2001. (Colecdo Biblioteca Basica Brasileira). Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/
item/id/1052. Acesso em: 15 maio 2024.

SCHINKE, Vanessa Dorneles; CASTRO, Ricardo Silveira. O relatério da Comissdo Nacional da Verdade: o capitulo
sobre a atuagdo do Poder Judicidrio durante a ditadura civil-militar brasileira. Espago Juridico Journal of Law:
EJJL, Joagaba, v. 18, n. 1, p. 143-163, jan./abr. 2017. DOI: https://doi.org/10.18593 /ejjl.v18i1.7679. Disponivel em:
https://periodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/7679. Acesso em: 15 maio 2024.

SCHINKE, Vanessa Dorneles; SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Poder Judicidrio e regime autoritario:
democracia, histéria constitucional e permanéncias autoritarias. Revista da Faculdade de Direito da UFPR,
Curitiba, v. 61, n. 2, p. 41-59, maio/ago. 2016. DOL: http://dx.doi.org/10.5380/rfdufprv61i2.45091. Disponivel
em: https://revistasufpr.br/direito/article/view/45091. Acesso em: 15 maio 2024.

SCHNEIDER, Nina. The forgotten voices of the militares cassados: reconceptualising “perpetrators” and
“victims” in post-1985 Brazil. Brasiliana: journal for Brazilian studies, London, v. 2, nn. 2, p. 313-344, Nov. 2013.
DOL: https://doi.org/10.25160/bjbs.v2i2.8297. Disponivel em: https://tidsskrift.dk/bras/article/view/8297.
Acesso em: 15 maio 2024.

SEBASTIAO Paes de Almeida. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, ano 75, n. 241, 13 out. 1966. 12 Caderno, p- 3.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20
de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=90758. Acesso
em: 15 maio 2024.

SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Juristas e ditaduras: uma leitura brasileira. In: FONSECA, Ricardo
Marcelo; SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite (org.). Histria do direito em perspectiva: do antigo regime a
modernidade. Curitiba: Juru, 2012. p. 415-432. (Biblioteca de Histéria do Direito).

SILVA, Carlos Medeiros. ObservagGes sobre o ato institucional. Revista Forense: doutrina, legislagdo e
jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. 61, n. 206, p. 397-398, abr./jun. 1964.

SOUSA, José Colombo de. In: FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Centro de Pesquisa e Documentacio de Histéria
Contemporéanea do Brasil. Diciondrio histérico-biogrdfico brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, CPDOC, c2009.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/sousa-jose-colombo-de.
Acesso em: 15 maio 2024.

SOUZA, André Lucas Delgado. Ministro Moreira Alves e uma possivel influéncia sobre seus pares no exame das causas
de inelegibilidade. 2014. Trabalho de Conclus&o de Curso (Especializagio em Direito) - Escola de Formagao da
Sociedade Brasileira de Direito Publico, Sdo Paulo, 2014. Disponivel em: https://sbdp.org.br/wp-content/
uploads/2018/03/AndreDelgado.pdf. Acesso em: 15 maio 2024.

TAVARES, André Ramos. Fac¢des privadas e politica econdmica ndo democratica da ditadura brasileira.
Revista Brasileira de Estudos Constitucionais: RBEC, Belo Horizonte, v. 9, . 32, p. 1.047-1.066, maio/ago. 2015.

TORELLY, Marcelo Dalmas. Justi¢a de transicdo e Estado constitucional de direito: perspectiva tedrico-comparativa
e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012. (Colec&io Férum. Justica e Democracia, 2). E-book.

TOURINHO, Arx. O cinqiientendrio da Constitui¢do brasileira de 1946 e as liberdades publicas. Revista de
Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 33, n. 132, p. 115-123, out./dez. 1996. Disponivel em: https://www2.
senado.leg.br/bdsf/handle/id/176484. Acesso em: 15 maio 2024.

174 RIL Brasilia v. 61 n.243 p.141-175 jul./set. 2024 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_p141


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22Geraldo%20da%20Costa%20Manso%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=56602
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22Geraldo%20da%20Costa%20Manso%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=56602
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22Geraldo%20da%20Costa%20Manso%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=56602
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/180676
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/1052
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/1052
https://doi.org/10.18593/ejjl.v18i1.7679
https://periodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/7679
http://dx.doi.org/10.5380/rfdufpr.v61i2.45091
https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/45091
https://doi.org/10.25160/bjbs.v2i2.8297
https://tidsskrift.dk/bras/article/view/8297
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=90758
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=90758
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/sousa-jose-colombo-de
https://sbdp.org.br/wp-content/uploads/2018/03/AndreDelgado.pdf
https://sbdp.org.br/wp-content/uploads/2018/03/AndreDelgado.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176484
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176484

TRABALHO comum Milton-Aleixo para definir os incompativeis. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, ano
75, n. 105, 8 maio 1965. 12 Caderno, p. 6. Disponivel em: http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.
aspx?bib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=68174. Acesso em: 15 maio 2024.

TSE declara Paes de Almeida inelegivel. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, ano 65, n. 22.217, 8 set. 1965. 12 Caderno,
p- 3. Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_07&pesq=%22paes%20
de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=66269. Acesso
em: 15 maio 2024.

TSE registra MDB e ARENA contra o voto de Colombo. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, ano 75,
n. 22.383, 25 mar. 1966. 1° Caderno, p. 3. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.
aspx?bib=089842_07&pasta=ano%20196&pesq=%22colombo%20de%20souza%22&pagfis=78104. Acesso
em: 15 maio 2024.

UNITED STATES. Supreme Court. Yatesv. United States, 354 U.S. 298 (1957). June 17, 1957. Disponivel em: https://
supreme.justia.com/cases/federal/us/354/298/. Acesso em: 15 maio 2024.

VELLOSO, Carlos. Discurso do Senhor Ministro Carlos Velloso. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Anténio Martins Villas Boas: (centenario do seu nascimento), 15.11.1996: sessdo plendria realizada em 21.5.1997.
Brasilia, DF: Imprensa Nacional, 1999. p. 10-19. (Série Centenario de Nascimento, 4). Disponivel em: https://
bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3367/212556.pdf ?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 15 maio 2024.

VETO vai alijar Paes. Correio Braziliense, Brasilia, DF, n. 1.568, p. 1, 10 jul. 1965. Disponivel em: https://
memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_01&Pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20
ineleg%c3%advel&pagfis=19272. Acesso em: 15 maio 2024.

VILAS-BOAS, Antdnio Martins. In: FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Centro de Pesquisa e Documentagio de
Histdria Contemporanea do Brasil. Diciondrio histérico-biogrdfico brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, CPDOC, c2009.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/vilas-boas-antonio-martins.
Acesso em: 15 maio 2024.

VILLAR, Jodo Heliofar de Jesus; AGUIAR, Julio César de; TABAK, Benjamin Miranda. O abuso de poder nas
elei¢es: a transgressdo a luz da economia comportamental. REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas
do Terceiro Setor, Brasilia, DF, v. 4, 1. 1, p. 38-66, jan./jun. 2017. DOI: https://doi.org/10.31501/repats.v4il.7990.
Disponivel em: https://portalrevistas.ucb.br/index.php/repats/article/view/7990. Acesso em: 15 maio 2024.

WARAT, Luis Alberto. Saber critico e senso comum tedrico dos juristas. In: . Epistemologia e ensino
do direito: o sonho acabou. Coordenagéo de Orides Mezzaroba et al. Floriandpolis: Fundagio Boiteux, 2004.
p- 27-34. (Coleciio Warat, v. 2).

Responsabilidade e licenciamento

O contetido deste artigo é de responsabilidade exclusiva de seu(s) autor(es) e est4 publicado sob alicenca Creative
Commons na modalidade atribuicdo, uso ndo comercial e compartilhamento pela mesma licenga (CC BY-NC-SA
4.0 DEED). Disponivel em: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

RIL Brasilia v. 61 n.243 p.141-175 jul./set. 2024 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v61_n243_p141 175


http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=68174
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=inelegibilidade&pagfis=68174
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_07&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=66269
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_07&pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%C3%ADvel&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=66269
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842_07&pasta=ano%20196&pesq=%22colombo%20de%20souza%22&pagfis=78104
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842_07&pasta=ano%20196&pesq=%22colombo%20de%20souza%22&pagfis=78104
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/354/298/
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/354/298/
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3367/212556.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3367/212556.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_01&Pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%c3%advel&pagfis=19272
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_01&Pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%c3%advel&pagfis=19272
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_01&Pesq=%22paes%20de%20almeida%22%20ineleg%c3%advel&pagfis=19272
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/vilas-boas-antonio-martins
https://doi.org/10.31501/repats.v4i1.7990
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/repats/article/view/7990
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Acesse todas as edi¢es da
Revista de Informacdo Legislativa

www.senado.leg.br/ril


https://www12.senado.leg.br/ril

	1 Introdução
	2 Características da ditadura civil-militar: a legalidade autoritária
	3 A invenção do abuso de poder eleitoral (1964-1967)
	3.1 O abuso de poder eleitoral na práxis do TSE (de 1965 a 23 de janeiro de 1966)

	4 Análise do abuso de poder eleitoral no seu período formativo inicial
	5 Conclusão
	Referências
	Responsabilidade e licenciamento



