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APRESENTACAO

A Instituicao Fiscal Independente (IFI), criada pelo Senado Federal no final de 2016, tem como objetivo central monitorar
a evolucdo das financas publicas federais e analisar fatos relevantes que tenham significativo impacto no or¢amento da
Unido e no quadro fiscal brasileiro, através dos relatérios mensais de acompanhamento fiscal, dos estudos especiais,
comentarios e notas técnicas.

Mais uma vez, cumprindo nossa missdo institucional, publicamos agora a Nota Técnica n® 57 “DESPESAS
DISCRICIONARIAS E EMENDAS PARLAMENTARES (2014 A 2024)”, de autoria do analista econémico da IFI, PEDRO
SOUZA.

E preciso destacar, a titulo de contextualizagio histérica, que democracia, orcamento e parlamento sio “irmios siameses”
que nasceram juntos a partir da Revolucdo Inglesa, no século XVII, para limitar e controlar o poder discricionario absoluto
do Rei, particularmente na criacdo de impostos e definicdo de gastos. A monarquia absoluta cedeu ali lugar a monarquia
parlamentarista constitucional, vigente até hoje no Reino Unido. J4 em 1689, a “Bill of Rights” (Declaracdo de Direitos),
garantiu a participacdo da sociedade, por intermédio de seus representantes parlamentares, na criacdo e cobranga de
tributos, sob pena de ilegalidade, vedando, ainda, praticas abusivas do Estado em relacdo aos cidadaos.

Tempos depois, em 1706, a Resolu¢do n2 66 da Camara dos Comuns, consolidava o orcamento publico, sua concepgio e
execucao, e o papel do parlamento em sua aprovacao, redefinicdo ou rejeicdo e no controle de sua execucao. Portanto,
nada mais natural que a participacao ativa das casas parlamentares, instituicdes que abrigam a representacao plural e
diversa da sociedade, na organizacao das receitas e despesas publicas e na fiscalizacdo de todo a dinamica or¢camentaria.
Realgar isto se faz necessario para neutralizar a carga de preconceitos que, por vezes, envolve a discussio sobre as
emendas parlamentares.

Nos Estados Unidos da América, o orcamento é totalmente impositivo, construido e aprovado pelo Congresso, sendo
obrigatéria a execucdo das despesas previstas na pega orcamentaria. Se o Poder Executivo quiser cancelar ou alterar
alguma despesa prevista tem que solicitar ao parlamento, que pode aprovar ou nao o pleito da Casa Branca. Também a
ampliacdo do déficit publico eventualmente pretendido pelo Executivo e o correspondente aumento da divida publica
tém que receber o aval do Congresso Nacional. A ndo aprovacdo da ampliacdo de gastos pode resultar no conhecido
“shutdown”, ou seja, a paralisia de boa parte dos servigos publicos. Isto demonstra o papel central do parlamento no
processo de elaboracao, execugdo, acompanhamento e fiscalizacdo or¢amentario na maior economia do mundo.

A Nota, de Pedro Souza traz um histérico dos marcos legais das emendas parlamentares nesses 36 anos de
redemocratizacdo do pais. A Constituicdo de 1988 prevé o mecanismo de emendas parlamentares ao or¢gamento. No
estudo é descrita a trajetoria de introdugio do carater impositivo das emendas, ou seja, de sua execucdo obrigatdria,
inicialmente para as emendas individuais, depois para as emendas de bancadas regionais das 27 unidades da federagio.
Este processo fez parte de um movimento mais amplo de fortalecimento institucional e de recuperagao das prerrogativas
do Congresso Nacional brasileiro. As emendas parlamentares cresceram em valor e tornaram-se mais rigidas com a
obrigatoriedade de sua execugdo.

Pedro Souza analisa ainda os tetos percentuais e os critérios de correcdo dos valores fixados ao longo do tempo e a
dinamica envolvendo as emendas de comissdo e as de relator, o que levou recentemente Legislativo, Executivo e
Judiciario a negociarem a regulamentac¢do da matéria em consondncia com os principios constitucionais que regem a
administracdo publica. As emendas individuais sempre tiveram naturalmente carater localista, mas ndo menos
importante, viabilizando investimentos (unidades de sadde, hospitais, creches, escolas infantis, equipamentos agricolas,
pavimentacdo e obras publicas, maquinas etc.) que a maioria de prefeituras e entidades filantrépicas ndo conseguiriam
concretizar sem este suporte financeiro. As emendas de bancadas sempre tiveram carater estruturante regional,
principalmente com obras de grande impacto no incremento da produtividade da economia dos estados federados. Ja as
emendas das comissdes tematicas se destinavam ao fortalecimento de determinadas politicas publicas setoriais, sem
carater local e regional. As emendas de relator destinavam-se originalmente a corrigir erros e omissdes de ordem técnica,
recompor dotagdes canceladas ou atender as especificacdes dos pareceres preliminares no ambito da Comissao Mista de
Orcamento. A inclusdo de novas programagdes, ou o acréscimo nas existentes, era vedada, salvo em caso de corre¢do ou
especificacdes técnicas.
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Os desdobramentos politicos e institucionais ao longo dos anos podem ter distorcido o instituto das emendas
parlamentares. Agora, o estabelecimento de boas regras é objeto do presente entendimento em construgcdo entre o
Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional.

A NT demonstra que o total das emendas nos autografos da LOA atingiu um patamar médio de 0,4% do PIB entre 2014 e
2017, caindo para 0,26% do PIB em 2018 e 2019, atingindo seu maior valor, 0,7%, em 2020 e 2021, e retomando o
patamar inicial a partir de 2022. Destaca ainda que nos anos eleitorais, em funcio das restricoes legais para
transferéncias, a execugio financeira das emendas se concentra nos primeiros 7 meses do ano, diferentemente dos anos
ndo eleitorais, quando os pagamentos se concentram no segundo semestre.

Pedro Souza aponta ainda o crescimento da participa¢do das despesas com emendas parlamentares como percentual do
total das despesas discriciondrias, saindo de 11,1%, em 2020 para 16,8%, em 2024. Isto reflete um duplo fenémeno na
dindmica recente do orcamento brasileiro: (i) o fortalecimento do instrumento das emendas parlamentares na definicao
do perfil dos gastos publicos federais, e (ii) o paulatino e radical enrijecimento do orgamento publico federal com o veloz
crescimento das despesas obrigatérias (previdéncia, salarios, precatdrios, beneficios sociais) estrangulando cada vez
mais a capacidade de investimento governamental.

Considerando as despesas realizadas nos ultimos 12 meses, findos em setembro de 2024, temos uma despesa
discricionaria total de R$ 153,0 bilhdes, em valores de setembro de 2024, para um gasto com as emendas parlamentares
de R$ 45,7 bilhGes. Mas com receita liquida total de cerca R$ 2,1 trilhdes e uma possibilidade de investimentos e gastos
viabilizados via emendas parlamentares de R$ 45,3 bilhGes, ao final de 2024, considerando o Decreto de Programacio
Orcamentaria e Financeira do quarto bimestre. Reconhecendo o papel histérico central dos parlamentos na construcio e
execucao dos or¢camentos publicos em todo os paises democraticos do mundo, ha que se admitir que 2,2% da receita
liquida total ndo é um numero exorbitante. Até porque ndo ha nenhum fator objetivo que determine diferenca de
qualidade na priorizacdo de gastos em funcdo da decisdo partir do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, desde que
haja boas regras que potencializem os efeitos positivos para a populagio das diversas politicas publicas. E tudo indica
que este é o caminho acordado entre os poderes da Republica nas recentes discussdes sobre as emendas parlamentares.
ATFI com a NT n? 57 espera agregar nimeros e informacdes relevantes para colaborar com as decisdes em curso.

Marcus Pestana
Diretor-Executivo da IFI
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Despesas discriciondrias e emendas parlamentares (2014 a 2024)*

Pedro Souza?

As emendas parlamentares passaram por processo de aumento de participagdo e de rigidez nos ultimos 10 anos. Com regras
que instituem a execugdo obrigatdria de algumas modalidades, as emendas impositivas experimentaram expressivo
movimento de fixacdo no or¢amento, garantindo estabilidade ou aumento de recursos, enquanto as demais despesas
discriciondrias eram reduzidas diante da necessidade crescente de ajustes fiscais. Exercicio proposto nesta nota aponta que
as regras atuais de vinculagdo das emendas impositivas podem aumentar a rigidez das despesas discriciondrias.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as emendas parlamentares ao or¢amento ganharam participacdo relevante na alocagdo de recursos
discricionarios na Lei Orcamentaria Anual (LOA). As emendas, que nio sdo elemento novo no processo legislativo
or¢amentario, passaram por uma mudanca relevante a partir de 2014, quando surgiu a primeira modalidade de emenda
parlamentar de carater impositivo.

Com a vinculagdo a diferentes indices, essas emendas impositivas podem aumentar a rigidez or¢amentdria, dificultando
a gestdo da politica fiscal diante das crescentes pressdes das despesas obrigatdrias, que comprometem uma parcela cada
vez maior do orcamento publico federal.

Neste sentido, convém analisar ndo apenas as regras de correcdo dessas emendas, mas também a compatibilidade com
as regras fiscais vigentes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)? determina no art. 82 que em até trinta dias ap6s a publicacdo dos or¢camentos,
nos termos da Lei de Diretrizes Or¢gamentdarias (LDO), o Poder Executivo devera estabelecer a programacao financeira e
o cronograma de desembolso da execucdo financeira mensal4, devendo, conforme o art. 92 da mesma Lei, promover
limitagdes de empenho e movimentacdo financeira, no caso de a realizagido da receita ndo comportar o cumprimento das
metas fiscais®.

Para tal finalidade, o Poder Executivo utiliza os Decretos de Programacdo Orcamentdria e Financeira (DPOF), publicados
um més apds o fim de cada bimestre. Nesses decretos sao estabelecidos limites de empenho e movimentacao financeira
para as despesas discricionarias constantes da LOA vigente e o limite de pagamento dessas despesas para o ano, inclusive
os relativos aos restos a pagar de exercicios anteriores, de modo a compatibilizar o fluxo de receitas e despesas. Nestes
decretos o Poder Executivo também determina bloqueios para cumprimento do limite de despesas, anteriormente sob
as regras da Emenda Constitucional (EC) n2 95, de 2016, e agora sob as regras da Lei Complementar (LC) n2 200, de
20237

De modo geral, a maior parte dos ajustes por estas vias ocorre por meio das despesas discricionarias do Poder Executivo.
Por outro lado, as regras das emendas impositivas podem dificultar parte dessa gestdo, visto que a limitacdo sé pode ser
aplicada as emendas impositivas quando ocorre o risco de descumprir a meta de resultado primario, nio se aplicando ao
risco de descumprimento do limite de despesas.

1 Este documento foi atualizado com a inser¢do de um apéndice metodolégico e revisdo de valores na data de 25 de novembro de 2024.

2 Analista da IFIL.

3 Lei Complementar n? 101, de 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm.

4 “Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea
cdo inciso I do art. 4o, o Poder Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.”

5 “Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Ptiblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessdrios, nos trinta
dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.”

6 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm.

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp200.htm.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp200.htm
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0 objetivo desta nota é apresentar o historico recente das emendas parlamentares nos Or¢camento Fiscal e da Seguridade
Social nos ultimos dez anos, analisando as regras e a execu¢do orcamentaria e financeira destas despesas. Nesta nota
também propomos um exercicio sobre diferentes regras de correcdo das emendas parlamentares impositivas, que, nos
moldes atuais, apresentam incompatibilidade com os limites de despesa estabelecidos pelo Regime Fiscal Sustentavel
(RFS), estabelecido pela L.C 200, de 20238.

Esta nota esta estruturada em cinco sec¢des, contando com esta introdugdo. Na segunda se¢do, se analisa o histdrico
recente das emendas parlamentares, incluindo regras e vinculagdes. A terceira se¢do apresenta as emendas e o volume
de execugdo no passado recente, com enfoque também na execugio de 2024. A quarta propde um exercicio acerca das
regras de vinculagdes das emendas impositivas. A quinta se¢do encerra o texto.

2. AS EMENDAS PARLAMENTARES E AS SUAS REGRAS

2.1 As emendas no processo de elaboracdo do orcamento

As emendas parlamentares ndo sio instrumento recente no or¢amento publico brasileiro. Sdo previstas na Constituicao
de 1988 como elemento de ajuste ou reorientacdo da lei orcamentaria, conforme o §12 do art. 166°.

A Constituicdo prevé, no art. 84, que compete ao Poder Executivo enviar ao Congresso Nacional o projeto de lei do plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de or¢amento previstos na propria Constituicio.
Também prevé, no art. 48, que compete ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, deliberar sobre
o plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operagdes de créditos, divida publica e emissoes de curso
forcado. Cabe a uma comissdo mista permanente de senadores e deputados examinar e emitir parecer sobre os projetos
de lei enviados pelo Poder Executivo, podendo propor modificagdes.

A Resolugdo do Congresso Nacional (RCN) n2 1, de 20069, determina que a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo (CMO) tem entre suas competéncias a emissdo de pareceres e a deliberagio sobre projetos de lei
relativos ao or¢gamento anual, bem como sobre créditos adicionais. Os arts. 37 a 50 abordam o papel das emendas
parlamentares a despesa. Com finalidades e critérios distintos, as emendas a despesa podem ser classificadas como de
remanejamento (alteracdo de dotagdo com anulagido de outras fontes), de apropriagdo (alteracdo de dotacdo usando a
reserva de recursos como fonte!!) ou de cancelamento (redu¢do de dotagdo sem nenhum acréscimo em outra).

Quanto a autoria, as emendas podem ser classificadas como emendas de comissdo, emendas de bancada estadual,
emendas individuais e emendas de relator.

As emendas de comissdo sdo aquelas apresentadas pelas comissdes permanentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados e pelas comissdes mistas permanentes do Congresso Nacional. O art. 44 da RCN 1, de 2006, determina que
deverio ter carater institucional e representar o interesse nacional. E vedada a destinagdo de recursos a entidades
privadas, salvo se contemplarem programacdo constante dos projetos estruturantes ou de grande vulto, nos termos da
Resolucdo. No caso de atividades ou operagdes especiais, a aplicacdo fica restrita a aplicagdes diretas ou transferéncias a
Estados e Distrito Federal?.

As emendas de bancada estadual sdo aquelas apresentadas por grupo de parlamentares, de acordo com o interesse se de
seus estados ou do Distrito Federal. As limitagdes em relacdo a destinagido de recursos das emendas de bancada estadual
sdo as mesmas impostas as emendas de comissao

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /Leis//LCP/Lcp200.htm.

9 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /constituicao/constituicaocompilado.htm.

10 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed /rescon/2006/resolucao-1-22-dezembro-2006-548706-normaatualizada-pL.html.
110 art. 56 da Resolugdo n? 1/2006-CN determina que: “Art. 56 A Reserva de Recursos serd composta dos eventuais recursos provenientes da
reestimativa das receitas, da Reserva de Contingéncia e outros definidos no Parecer Preliminar, deduzidos os recursos para atendimento de emendas
individuais, de despesas obrigatdrias e de outras despesas definidas naquele Parecer”.

12 Nos termos do art, 22 da Portaria SOF/SETO/ME n? 42, de 1999, projetos envolvem um conjunto de operagdes limitadas no tempo que gerem um
produto que contribui com expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo na Unido. As atividades, por sua vez, envolvem um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente relacionados 3 manutencio da acio do governo. As operacdes especiais ndo contribuem
para manutencgdo, expansao ou aperfeicoamento das a¢oes de governo, sem gerar contraprestagao direta sob a forma de bens ou servu;os Saiba mais
na secdo 4.5.2 do Manual Técnico de Or¢camento de 2025: https: 1.si



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp200.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescon/2006/resolucao-1-22-dezembro-2006-548706-normaatualizada-pl.html
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2024:mto2024.pdf

/-" Instituicdo Fiscal NOTA TECNICA Ne 57
|ndependente NOVEMBRO DE 2024

As emendas individuais sdo aquelas indicadas por deputados federais ou senadores da Republica. O art. 50 da RCN 1, de
2006, determina que devem atender as disposi¢cdes da LDO e que, em caso de projetos, resultar, em seu conjunto, em
valores suficientes para a conclusio da obra ou etapa do cronograma de execugio a que se refere.

Os relatores-gerais também podem apresentar emendas a despesa, nos termos do art. 144 da RCN 1, de 2006. Essas
emendas tém a finalidade de corrigir erros e omissdes de ordem técnica, recompor dotagdes canceladas ou atender as
especificacdes técnicas dos Pareceres Preliminares. A inclusdo de novas programacodes ou o acréscimo nas existentes, é
vedada, salvo em caso de correcdo ou especificacdes técnicas.

De forma geral, as emendas de relator sao utilizadas para ajustes de erros e omissdes. A participa¢do recente das emendas
de relator-geral no montante de emendas parlamentares decorreu das especificagdes técnicas inseridas nos Pareceres
Preliminares3.

O art. 51 da Resolucdo n? 1/2006-CN determina que o Relator-Geral deve apresentar Parecer Preliminar com parametros
e critérios a serem obedecidos na apresentacdo de emendas e na elaboragdo dos relatérios do projeto pelo Relator-Geral
e pelos Relatores Setoriais. Nesse sentido, considerando as normas contidas na Resolugdo n2 1/2006-CN, na LDO e na
Constituicdo, o limite global de recursos aplicados em emendas parlamentares, assim como as regras de aplicacdo, deve
ser especificado nesse documento. O Quadro 1 resume as regras previstas para a distribuicdo de recursos no Parecer
Preliminar.

QUADRO 1. DISTRIBUICAO DE RECURSOS PARA EMENDAS PARLAMENTARES NOS TERMOS DA RESOLUGAO N2 1/2006-CN

1. Reserva de Recursos da Reserva de contingéncia

recursos
Reestimativa liquida da receita

Outras fontes definidas no parecer preliminar

2. Dedugodes Emendas individuais

Despesas obrigatdrias

Outras despesas definidas no parecer preliminar

3. Recursos Emendas de bancada estadual - Critérios populacionais (25%)
liquidos para
emendas Relatores setoriais, dividido entre emendas de bancada e emendas de comissdo (55%)

letiv
coletivas Emendas de Relator-Geral, divididas entre emendas de comissdo e de bancada (20%)

Fonte: Resolugdo do Congresso Nacional n? 1, de 2006. Elaboragdo: IFI.
2.2 As emendas de carater impositivo

Uma das inovagdes legais no ambito das emendas parlamentares foi a criagdo das emendas impositivas. O instrumento
confere carater obrigatdrio a execucdo orgamentdria e financeira das despesas originadas por emendas parlamentares e
prevé um valor minimo a ser fixado na LOA para essas emendas.

13 Este tema ja foi explorado em monografia que obteve o 32 lugar no XI Prémio SOF de Monografias. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6928/1/2.3.%20X1%20Pr%C3%AAmio%20SOF.pdf.
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A primeira aparic¢do das emendas impositivas no orcamento ocorreu em 2014, previstas no art. 52 da LDO daquele ano 4.
O texto estipulava a obrigatoriedade da execu¢do orcamentaria e financeira, de forma equitativa, da programacio
incluida por emendas individuais na LOA. Para o mesmo exercicio, foi criado o indicador de resultado primario RP 6, que
permitia discriminar as despesas oriundas de emendas individuais5. A época, foi definido que essas emendas seriam
aprovadas até o limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) prevista no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA),
com a vinculagdo de metade do montante para agdes e servicos publicos de saude (ASPS), compondo o piso de satde
estabelecido pelo art. 192 da Constituicdo Federal. Esse comando foi repetido no art. 55 da LDO de 20151°,

Pela regra de impositividade, o governo deveria executar!” as despesas oriundas de emendas até o limite de 1,2% da RCL
do exercicio anterior, salvo casos de impedimento de ordem técnica ou de necessidade de contingenciamento para fins
de cumprimento da meta fiscal estipulada na LDO. Nesse caso, o valor total contingenciado é limitado a mesma proporg¢ao
aplicada a todas as despesas discricionarias.

Em 2015, o comando previsto até entdo na LDO ganhou for¢a constitucional com a promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) n? 86, de 20158, que manteve o limite das emendas impositivas em 1,2% da RCL do exercicio
financeiro anterior, além da vinculacdo de metade dos recursos para ASPS.

Ainda em 2015, a Lei n? 13.242, de 2015 (LDO 2016) inovou ao incluir as emendas de bancadas estaduais no rol de
emendas impositivas, por meio do art. 68°. Esse rol era mais limitado, restringindo-se ao montante definido no Anexo
de Prioridades e Metas da LDO 2016.

A EC n2 952, de 2016, conhecida como Teto de Gastos, passou a prever a correcio das emendas individuais impositivas
pelo mesmo critério de correcido das demais despesas primarias do or¢amento, ou seja, pela variagdo do IPCA nos 12
meses encerrados em junho do ano anterior, a partir do exercicio de 2018.

Ainda em 2016, as emendas de bancada estadual foram incluidas no rol das impositivas, por meio do art. 72 da LDO
201721, Identificadas como RP 7, passaram a ser impositivas até o limite de 0,6% da RCL do exercicio anterior, com
possibilidade de ampliacdo para 0,8%, caso o relatdrio de avaliagio do cumprimento das metas fiscais do segundo
quadrimestre ateste que as metas fiscais poderdo ser cumpridas.

Com a promulgacdo da EC n2 100, de 201922, as emendas de bancada impositivas ganharam previsio constitucional, com
vigéncia a partir do exercicio financeiro de 2020. A LOA daquele ano previu que as emendas de bancada corresponderiam
a 0,8% da RCL do exercicio anterior. Para 2021, esse limite subiu para 1,0% da RCL de 2020. A partir da LOA 2022, o
valor das emendas de bancadas estaduais consideraria o limite do ano anterior corrigido pelo IPCA.

Ainda em 2019, foi promulgada a EC n? 105, que inseriu uma nova modalidade de transferéncia de recursos a entes
federados, as emendas impositivas individuais.

14 Ver Lein? 12.919, de 2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112919.htm.

15 Os indicadores de resultado primario tém a finalidade de auxiliar a apurac¢do do resultado primario previsto na LDO, também servindo para
diferenciar diferentes tipos de despesas, como despesas primarias obrigatorias, despesas primadrias discricionarias, despesas primarias com emendas
parlamentares e despesas financeiras. Leia mais no Manual Técnico de Or¢gamento:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2025.

16 Ver Lei n? 13.080, de 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113080.htm.

17 Por execuc¢do or¢amentaria, entenda como execug¢do orcamentdaria, que se inicia a partir do empenho das despesas.

18 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc86.htm.

19 Ver Lei n? 13.242, de 30 de dezembro de 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113242.htm.

20 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm.
21 Ver Lei n? 13.408, de 26 de dezembro de 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil. 03//// Ato2015-2018/2016/Lei/L.13408.htm.

22 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc100.htm.
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A ECn® 113, de 202123, promoveu uma mudanga no indice do teto de gastos, passando a considerar o IPCA acumulado
de janeiro a dezembro de cada ano. Com a mudanca, as corre¢des das despesas vinculadas ao IPCA também foram
alteradas, considerando o indice acumulado em 12 meses até dezembro?4. A diferen¢a na metodologia de apuracgio da
inflacdo para a correcdo do teto de gastos permitiu elevar o montante de emendas impositivas para o orcamento de
20222,

Em 19 de dezembro de 2022, o STF declarou a inconstitucionalidade das emendas de relator geral (RP 9)2¢. Dois dias
depois, foi promulgada a EC n? 126?7, que previu a ampliagdo das emendas individuais (RP 6) de 1,2% para 2% da RCL
observada no ano anterior ao envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual. Ou seja, o calculo passou a considerar a RCL
de dois exercicios anteriores a vigéncia da LOA (RCL de 2021, no caso da LOA 2023). Além disso, as emendas de bancada
(RP 7) também voltaram a ter como referéncia a RCL, mas considerando a receita observada no exercicio anterior a
vigéncia da LOA.

Percebe-se, portanto, que as regras que disciplinam as emendas impositivas foram alteradas diversas vezes nos ultimos
anos, ora vinculando-as as receitas, ora a variacdo de indices de pregos, com diferentes periodicidades de apurag¢io. O
Quadro 2 abaixo resume as regras supracitadas aplicadas a cada ano.

QUADRO 2. SINTESE DAS REGRAS E NORMAS QUE REGULAM EMENDAS IMPOSITIVAS NO ORCAMENTO

Norma legal

Regra para limite de emenda impositiva

2014 Art. 52 da LDO 2014 (RP 6) Emendas Individuais (RP 6) impositivas até o limite de 1,2% da RCL de 2013

2015 Art. 55 da LDO 2015 (RP 6) Emendas Individuais (RP 6) impositivas até o limite de 1,2% da RCL de 2014
EC n2 86, de 2015 (RP 6)

2016 EC n2 86, de 2015 (RP 6) Emendas Individuais (RP 6) impositivas até o limite de 1,2% da RCL de 2015
Art. 68 da LDO 2016 (RP 7) Emendas bancada (RP 7) impositivas até o limite de 0,6% da RCL de 201528

2017 EC n2 86, de 2015 (RP 6) Emendas Individuais (RP 6) impositivas até o limite de 1,2% da RCL de 2016
Art. 72 da LDO 2017 (RP 7) Emendas de bancada (RP 7) impositivas até o limite de 0,6% a 0,8% da RCL de

2016

2018 EC n2 86, de 2015 (ndo aplicada Emendas Individuais (RP 6) impositivas de 2017 (RS 8,5 bilhdes) corrigidas pelo
durante vigéncia da EC n2 95, de IPCA acumulado até jun/2017
2016) Emendas de Bancada (RP 7) impositivas de 2017 (RS 4,3 bilhdes) corrigidas
EC n2 95, de 2016 (teto de gastos) pelo IPCA acumulado até jun/2017
Art. 65 da LDO 2018 (RP 7)

2019 EC n2 86, de 2015 (ndo aplicada Emendas Individuais (RP 6) impositivas de 2018 corrigidas pelo IPCA
durante vigéncia da EC n2 95, de acumulado até jun/2018
2016) Emendas de Bancada (RP 7) impositivas de 2018 corrigidas pelo IPCA
EC n2 95, de 2016 (teto de gastos) acumulado até jun/2018
Art. 68 da LDO 2019

2020 EC n2 86, de 2015 (ndo aplicada Emendas Individuais (RP 6) impositivas de 2017 corrigidas pelo IPCA
durante vigéncia da EC n2 95, de acumulado até jun/2019
2016) Emendas de Bancada (RP 7) impositivas até o limite de 0,8% da RCL de 2019
EC n2 95, de 2016 (teto de gastos) (30% do valor pode ser usado para o Fundo Especial de Financiamento de
Art. 68 da LDO 2020 e EC n2 100, de Campanha Eleitoral)
2019 (RP 7)

2021 EC n2 86, de 2015 (ndo aplicada Emendas Individuais (RP 6) impositivas de 2020 corrigidas pelo IPCA

durante vigéncia da EC n2 95, de
2016)

EC n2 95, de 2016 (teto de gastos)
EC n2 100, de 2019 (RP 7)

acumulado até jun/2020
Emendas de Bancada (RP 7) impositivas até o limite de 1,0% da RCL de 2020

23 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /constituicao/emendas/emc/emc113.htm.
24 0 RAF n? 60, de janeiro de 2022, detalha os impactos das ECs n? 113 e 114, de 2021. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-
1/relatorio/2022 /janeiro/raf-relatorio-de-acompanhamento-fiscal-jan-2022.

25 Disponivel na pagina 16 do Relatério Geral sobre o PLOA 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/rel final/consolidado.pdf.
26 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=499330&ori=1.

27 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc126.htm.

28 Nao havia, ainda, o indicador de emendas de bancada RP 7 na LDO 2016. A identificacdo das emendas de bancada se dava pelos Planos
Orcamentarios (POs). A parcela impositiva das emendas de bancada era a que tinha o PO “EBPM - Emendas de Bancada - Anexo Prioridades e Metas”.
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2022 EC n2 86, de 2015 (ndo aplicada Emendas Individuais (RP 6) impositivas de 2021 corrigidas pelo IPCA
durante vigéncia da EC n2 95, de acumulado até dez/2021
2016) Emendas de Bancada (RP 7) impositivas de 2021 corrigidas pelo IPCA
EC n2 95, de 2016 (teto de gastos) acumulado até dez/2021 (parte do valor pode ser usado para o Fundo Especial
EC n2 100, de 2019 (RP 7) de Financiamento de Campanha Eleitoral)
ECn2 113, de 2021 (alteragdo do
IPCA)

2023 EC n2 95, de 2016 (teto de gastos) Emendas Individuais (RP 6) impositivas até o limite de 2,0% da RCL de 2021
EC n2 100, de 2019 (RP 7) Emendas de Bancada (RP 7) de 2022 corrigidas pelo IPCA acumulado até
EC n2 113, de 2021 (alteragdo do dez/2022
IPCA)
ECn2 126, de 2022 (RP 6)

2024 EC n2 100, de 2019 (RP 7) Emendas Individuais (RP 6) impositivas até o limite de 2,0% da RCL de 2022

EC n2 126, de 2022 (RP 6)

Emendas de Bancada (RP 7) impositivas até o limite de 1,0% da RCL de 2023

(parte do valor pode ser usado para o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha Eleitoral)

Fonte: Emendas Constitucionais, Leis de Diretrizes Orcamentdrias e Relatdrios de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias do 12 Bimestre de cada ano.
Elaboragdo: IFL

3. AS EMENDAS PARLAMENTARES E OS SEUS VALORES
3.1 A evolugao das emendas nos autégrafos da LOA nos ultimos 10 anos

Até 2013, os dados de execugdo orcamentaria ndo permitiam discriminar completamente o montante de emendas
parlamentares pagas por tipo de emenda?® em sua totalidade3°. Isso ndo significa que as emendas nio existiam ou que
ndo eram executadas, mas que ndo havia um meio eficiente de identifica-las nos sistemas abertos de acompanhamento
orcamentario. A Cimara dos Deputados disponibiliza bases de dados e sistemas para consultas das emendas a LOA desde
1995, mas nio é possivel distinguir essas despesas oriundas de emendas no or¢camento executado até o exercicio de
201331,

0 Grafico 1 abaixo apresenta a composicao das emendas no autégrafo da LOA desde 2014. No saldo acumulado entre
2014 e 2017, as emendas representavam até 0,4% do PIB projetado no PLOA de cada exercicio. Nos anos de 2018 e 2019,
quando as emendas individuais e de bancada passaram a ser corrigidas pelo IPCA, os valores chegaram a 0,26% do PIB.
Durante o periodo de 2020 a 2021, com o surgimento das emendas de relator-geral3?, o montante de emendas subiu para
cerca de 0,7% do PIB. Em 2022, observou-se uma redu¢do no montante das emendas de relator-geral, totalizando 0,4%
do PIB. Os valores referentes a 2023 e 2024 mantém niveis semelhantes aos de 2022, porém com uma composi¢do
distinta, resultado das mudancas nas regras de ajuste, com destaque para o aumento das emendas individuais.

29 Uma explicacdo é inserida em resposta a uma demanda publica no ambito do painel de buscas da Lei de Acessos a Informagao, disponivel em:
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=1969146.

30 Apesar disso, é possivel obter emendas exclusivas, que sdo aquelas programagdes que ndo constavam no projeto de lei enviado pelo Executivo. Na
antiga publicagdo Or¢amento da Unido em Foco, da Consultoria de Or¢amentos e Fiscalizagdo Financeira (CONOF) da Camara do Deputados, ha séries
dessas emendas até o ano de 2018, retroagindo até o ano de 2008. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/consultoria-
geral/publicacoes-e-consultas-da-consultoria-de-orcamento.

31 Bancos de dados disponiveis em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa.

32 Como explicado na secdo anterior, os relatores-gerais também podem apresentar emendas que ndo se restringem a corre¢do de erros e omissoes.
Ocorre que os dados da base de dados de autégrafos ndo permitem discriminar quais montantes se referem a tais emendas até o ano de 2019. A
partir de 2020, a LDO passa a prever o identificador de RP-9 para identificar as emendas de relator-geral com finalidades distintas de corre¢io de
€erros e omissoes.
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GRAFICO 1. EMENDAS APRESENTADAS NOS AUTOGRAFOS DA LOA DE CADA ANO (% DO PIB)*
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Fonte: Siga Brasil (todos os anos, exceto 2020) e Autografo da LOA 2020.

* Inclui emendas com idenificador de resultado primdrio RP 2 e RP 3 e considera o PIB projetado no PLOA de cada ano.

Quanto a composicdo, de 2018 a 2022, o volume total de emendas impositivas nos autégrafos diminuiu, como mostrado
na secdo anterior, em razio das regras de correcgio estabelecidas pelo teto de gastos. Durante o periodo de 2020 a 2022,
houve uma participagio relevante das emendas de relator-geral (RP 9), que nio se limitavam a correcio de erros e
omissoes.

Nos anos de 2023 e 2024, ap6s a declaracdo de inconstitucionalidade das emendas de relator-geral (RP 9) e as mudancgas
nas regras de indexacdo das emendas impositivas, as emendas parlamentares ao or¢camento atingiram 0,4% e 0,5% do
PIB, respectivamente. Além disso, as emendas de comissdo, que historicamente apresentavam valores baixos, passaram
a representar uma fatia mais significativa do total de emendas, subindo de 0,04% do PIB, em 2022, para 0,15% do PIB,
em 2024.

E importante destacar que o valor constante nos autégrafos nio significa, necessariamente, que esses montantes foram
executados no ano ou previstos no orcamento em sua totalidade. Isso ocorre porque o valor dos autografos reflete o
montante aprovado pelo parlamento antes de eventuais vetos a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Embora os valores
aprovados pelo parlamento possam nao se refletir integralmente na LOA final, a apresentacio evidencia o papel ativo do
parlamento na elaboracdo da proposta or¢amentaria nos ultimos anos. Além disso, é importante lembrar que, como em
alguns exercicios o critério de impositividade tem como base a RCL do exercicio passado e a LOA pode ser aprovada antes
do fim do exercicio anterior a sua vigéncia, é possivel que o montante de execu¢do impositiva seja maior ou menor que o
considerado na LOA.

3.2 A execugdo financeira das emendas parlamentares: 2020 até 2024

Antes de iniciar a analise dos dados, é fundamental apresentar os filtros or¢camentarios utilizados, detalhados no Quadro
3 abaixo. O escopo abrange apenas as emendas e despesas discriciondrias no ambito do Poder Executivo,
desconsiderando créditos extraordinarios e outras acdes orcamentarias de carater excepcional.

Os créditos extraordinarios sdo excluidos da série por serem despesas de carater urgente ou imprevisivel, o que poderia
distorcer a andlise. Além disso, a série também desconsidera algumas a¢des orcamentdrias de carater excepcional,
mesmo que ndo decorram da abertura de créditos extraordinarios.



. . . ~ .
NOTA TECNICA N2 57 Instituicao Fiscal

12 NOVEMBRO DE 2024 l Independente

QUADRO 3. FILTROS DE APURACAO DAS DESPESAS PRIMARIAS DISCRICIONARIAS E DAS DESPESAS COM EMENDAS DO
PODER EXECUTIVO

Classificacao Grupo Filtro/Forma de apuragédo

Emendas Impositivas Emendas Individuais e Indicador de Resultado Primario: igual a 6
e Poder: Poder Executivo e Outros Encargos
e Indicador de Tipo de Crédito: diferente de G (Extraordinario)
Emendas de Bancada e Indicador de Resultado Primario: igual a 7 OU Plano Orgamentario: igual
Impositivas a “EBPM” (LOAs de 2016 a 2019)
e Poder: Poder Executivo e Outros Encargos
e Indicador de Tipo de Crédito: diferente de G (Extraordinario)
Outras emendas Emendas de Bancada N&o- e Indicador de Resultado Primario: iguala2e3
Impositivas e Poder: Poder Executivo e Outros Encargos
e Plano Orgamentario: todos que comegam com “EB” (exceto “EBPM”) e
todas que que comegam com “CB”
e Indicador de Tipo de Crédito: diferente de G (Extraordinario)
Emendas de Comissdo e Indicador de Resultado Primario: igual a 8 OU Plano Orgamentdrio: igual
a “ECOMm”
e Poder: Poder Executivo e Outros Encargos
e Indicador de Tipo de Crédito: diferente de G (Extraordinario)
Emendas de Relator e Indicador de Resultado Primario: igual a 9 OU
e Plano Orgamentdrio: igual a “EREL” E Indicador de Resultado Primario:
lgual a 2 e 3 (de 2016 a 2019)
e Poder: Poder Executivo e Outros Encargos
e Indicador de Tipo de Crédito: diferente de G (Extraordinario)
Despesas Discricionarias Despesas Discricionarias do e Indicador de Resultado Primario: iguala 2 e 3
Poder Executivo e Poder: Poder Executivo e Outros Encargos
e AgOes: todas, exceto O0RY (Cessdo Onerosa), 00U9 (Encontro de Contas
relativo ao Aeroporto Campo de Marte), 00W2 (Programa Pé-de-Meia em
2023), 00QR e 00UR (Despesas classificadas como Auxilio aos Estados e
Municipios no Relatério do Tesouro Nacional)
e Indicador de Tipo de Crédito: diferente de G (Extraordinario)

Fonte: Portal da Transparéncia33 e IFI.

Analisando a execugio financeira, o Grafico 2 abaixo apresenta a evolucdo das despesas discricionarias. Entre 2020 e
2024, observa-se uma trajetoéria de queda nas despesas discricionarias, acompanhada de um aumento significativo dos
valores das emendas parlamentares individuais, a partir de 2023, e das despesas discriciondrias, em virtude da
supracitada EC 126, de 2022.

A série evidencia o aumento da participacdo das emendas parlamentares nas despesas primarias discriciondrias totais
do Poder Executivo, o que pode ser explicado pela combinagido de trés fatores principais: (i) queda das despesas
discricionarias do Poder Executivo, principal mecanismo de ajuste para conten¢io das despesas primarias em situa¢des
de risco de descumprimento da meta de resultado primario ou do limite de despesas primarias; (ii) aumento da
participacao das emendas parlamentares nao impositivas, no grupo de “Outras Emendas”, nos ultimos anos; (iii) aumento
das emendas nao impositivas, a partir do ano de 2020.

Em relacdo ao tépico (i), a queda nas despesas discricionarias se deve as restrigdes impostas pelo teto de gastos ou pela
meta de resultado primario. Em relagdo ao teto de gastos, por exemplo, os bloqueios nao afetam as emendas impositivas,
restando ao gestor o bloqueio em despesas discricionarias e em emendas ndo impositivas (emendas de comissao e
emendas de Relator-Geral). No caso de contingenciamentos, que decorrem de limitagdes pelo lado da meta de resultado
primario, as emendas impositivas podem ser reduzidas até a mesma propor¢ao da limitacdo incidente sobre todas as
despesas discricionarias. Entdo, supondo que seja necessario um contingenciamento de R$ 10 bilhdes em alguma
avaliacdo e que o total de emendas de execugdo obrigatdria seja equivalente a 10% do total das despesas discricionarias,
a limitacdo maxima que essas despesas podem sofrer é de R$ 1,0 bilhdo (10% do contingenciamento necessario).

33 Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/emendas-parlamentares.
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Além disso, vale lembrar que durante a vigéncia do teto de gastos, o limite de despesas vinculava o volume de despesas
aprovado na LOA. E, como ressaltado, as emendas impositivas eram fixadas em indexadores que mantinham o valor
congelado ou que aumentavam os valores aprovados. Dessa forma, caso o montante de despesas obrigatorias fixado pela
LOA tivesse crescimento acima do IPCA, isso levaria a uma pressdo em cima das despesas discricionarias do Poder

Executivo e a reducido correspondente para comportar as emendas ocorreria no ambito das despesas discricionarias do
Poder Executivo ou nas emendas nio impositivas.

0 tépico (ii), por sua vez, é impactado pela fixacdo de emendas ndo impositivas nas LOAs nos tltimos anos, com grande
impacto das emendas de Relator-Geral (RP 9), no periodo entre 2020 e 2022. Com o fim dessas emendas no final de 2022,
o impacto em 2023 decorre, principalmente, da execugdo financeira do montante inscrito em restos a pagar dessas

emendas. E em 2024, houve a concentracido de um maior volume de emendas de comissio (RP 8) na LOA, o que explicaa
recuperacdo dos valores a partir deste ano.

GRAFICO 2. DESPESAS DISCRICIONARIAS PAGAS POR IDENTIFICADOR DE RP - ACUMULADO EM 12 MESES (R$ BILHOES DE
SET/2024)
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Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.

* Considera despesas empenhadas e pagas no exercicio e restos a pagar pagos. Série limpa de eventos atipicos.

Sobre o tépico (iii), como explicado na se¢ao anterior, nos ultimos anos as emendas impositivas passaram por diversas
modificacdes quanto aos seus critérios de correcdo. A partir de 2023, com as altera¢des promovidas pela EC n? 126, de

2022, as emendas individuais atingem novo patamar, com a corre¢ido vinculada a 2% da RCL realizada no ano anterior
ao do envio do PLOA.

Quanto a execugdo durante o ano, o Grafico 3 abaixo mostra que hd comportamentos atipicos entre os grupos que
compdem as despesas de carater discricionario. As despesas discricionarias do Poder Executivo, classificadas com os

identificadores de resultado primario RP 2 e RP 3, normalmente apresentam o pagamento entre 40% e 60% do total do
ano até o sétimo més do exercicio, o que estd em linha com o tempo transcorrido.
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GRAFICO 3. PERCENTUAL DE DESPESAS DISCRICIONARIAS PAGAS ATE JULHO EM RELACAO AO TOTAL PAGO NO ANO
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Fonte:Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.
* Em 2024, consideram os limites de pagamento constantes do Decreto n? 12.204, de 2024 e se desconsideram os restos a pagar pagos das emendas RP 9
da rubrica “Outras emendas”, visto que os limites do DPOF ndo contemplam essas despesas..

0 caso das emendas parlamentares, por sua vez, apresenta atipicidade. Nos anos pares, a exemplo de 2020, 2022 e 2024,
a maior parte das emendas impositivas é paga até o sétimo més do ano, movimento possivelmente motivado pela
limitacdo determinada pela legisla¢do eleitoral quanto a realizacdo de gastos com transferéncias voluntarias.

Nos termos da Lei n? 9.504, de 19973%:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagcdes de emergéncia e de calamidade
publica;

(grifo nosso)

Nos anos impares, a maior parte dos pagamentos de emendas é realizado na segunda metade do ano. O mesmo
comportamento se repete com as outras emendas de comissdo (RP 8) e de relator-geral (RP 9), que chegaram a 90,1%
do total de emendas ndo impositivas pagas até julho de 2022.

0 Grafico 4, mostra a participacdo das emendas no total de despesas primarias de carater discricionario. De 2020 a 2022,
as emendas ficaram entre 11,1% e 12,9% do total gasto no ano. A partir de 2023, com os aumentos estabelecidos, essa
proporgdo passou para 16,3%. Em 2024, considerando os limites de pagamento do Decreto n? 12.204, de 2024, espera-
se que as emendas impositivas correspondam a 16,8% das despesas discricionarias.

No caso das emendas nao impositivas, seus valores variaram entre 3,2% e 9,1% do total pago no periodo de 2020 a 2023.
Em 2024, espera-se que correspondam a 5,9% das despesas discriciondarias totais, conforme previsdo do Decreto 12.204,
de 2024. Importante lembrar que as despesas correspondem, em sua maioria, as emendas de comissao.

Quanto as despesas discricionarias do Poder Executivo, de 2020 a 2023, executaram entre 77,8% e 81,4% do total. Para
2024, considerando a previsido do Decreto n2 12.204, é esperado que correspondam a 77,2% da execucio total no ano, o
que representa a menor participacdo destes gastos no grupo das despesas de carater discriciondario.

34 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.
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GRAFICO 4. COMPOSICAO DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS PAGAS POR ANO (PARTICIPACAO EM %)
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Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.
* 2024 corresponde aos valores executados até setembro de 2024.

O Grafico 5 apresenta a composi¢do das emendas por modalidade de aplicacdo. De forma geral, a maior parte das
emendas é executada por meio de transferéncias, principalmente as destinadas a entes federados. Em 2023, por exemplo,
os municipios receberam R$ 26,6 bilhGes dos R$ 36,3 bilhdes pagos em emendas, em valores de agosto de 2024.

GRAFICO 5. PAGAMENTO DE EMENDAS PARLAMENTARES POR ANO POR MODALIDADE DE APLICAGAO (RS BILHOES DE
SET/2024)
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Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.
* Considera despesas empenhadas e pagas no exercicio e restos a pagar pagos. Série limpa de eventos atipicos.

3.3 O contexto de 2024

0 ano de 2024 marca o primeiro ano de um or¢gamento orientado pelas regras da LC 200, de 2023. Com isso, uma analise
mais precisa dos valores de execucdo e das limitagdes aplicadas em virtude das regras fiscais atualmente vigentes
contribui com a analise.
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0 Grafico 6 abaixo mostra os limites de pagamentos acumulados por bimestre em cada um dos decretos publicados no
ano de 2024 e o respectivo valor executado até o momento. Analisando os valores executados nas emendas impositivas,
é possivel observar que os maiores niveis de execugdo ocorrem no 32 e 42 bimestres, quando totalizaram R$ 12,6 bilhges
(aumento de R$ 10,5 bilhdes em relagdo ao 22 bimestre) e R$ 19,6 bilhdes (aumento de R$ 7,0 bilhdes em relagio ao 32
bimestre), respectivamente. Cabe ressaltar que o 42 bimestre ainda nio se encerrou, de modo que os dados disponiveis
mostram uma execucio que abrange os sete primeiros meses de 2024. No que diz respeito as outras emendas, os maiores
volumes de execugdo também se concentram no 32 e 42 bimestres, que somaram R$ 6,5 bilhdes (aumento de R$ 6,2
bilhdes em relacio ao 22 bimestre) e R$ 8,2 bilhdes (aumento de R$ 1,7 bilhdo em relagio ao 32 bimestre),
respectivamente.

O Decreton?11.927, de 22 de fevereiro de 2024, publicado apés a sang¢ao da LOA, definiu um cronograma de desembolso
com os mesmos valores por bimestre, com o total autorizado para 2024 de R$ 33,5 bilhdes em emendas impositivas e
R$ 11,0 bilhdes em outras emendas. Apds a publicagdo do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias
(RARDP) do 12 Bimestre, foi editado o Decreto n? 11.969, de 28 de marco de 2024, que nao previu reducao no limite de
pagamento de emendas, alterando apenas os limites bimestrais em razdo da baixa execu¢do no comeco do ano.

No Decreto n? 12.037, de 29 de maio de 2024, que incorporou a andlise do RARDP do 22 bimestre, houve previsido de
aumento no valor total das emendas de comissdo em razdo da rejei¢do de vetos a LOA por parte do Congresso Nacional,
o que aumentou o limite de pagamento de outras emendas para o fim do ano para R$ 13,5 bilhdes. Neste decreto, também
em razdo da baixa execu¢do nos bimestres anteriores, houve a alteracdo dos cronogramas para os desembolsos nos
bimestres seguintes, com maior volume de liberagdo no terceiro e quarto bimestre, respectivamente. Ndo houve alteracdo
no limite de pagamento das emendas impositivas.

0 Decreto n2 12.120, de 30 de julho de 2024, considerando a avaliacdo do RARDP do 3¢ Bimestre, reduziu o limite de
pagamentos de emendas impositivas em R$ 154 milhGes em relacdo ao decreto anterior, totalizando R$ 33,5 bilhdes para
o0 ano. As emendas de comissdo tiveram o limite de pagamentos reduzido de R$ 13,5 bilhdes para R$ 12,3 bilhges.

GRAFICO 6. VALORES AUTORIZADOS PARA PAGAMENTO DE EMENDAS E PAGAMENTOS REALIZADOS POR BIMESTRE
(R$ BILHOES ACUMULADOS ATE A DATA)
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Fonte: Decretos de Programagdo Or¢camentdria e Financeira de 2024 e Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.

Por fim, o Decreto 12.204, considerando a avaliagdo do RARDP do 42 bimestre, reduziu o limite de pagamentos das
emendas de comissdo de R$ 12,3 bilhdes para R$ 11,8 bilhdes, em razio da pressio do limite de despesas primdrias
constante do art. 32 da LC n? 200, de 2023.

A execugdo neste volume contribuiu para a execu¢do a maior do total de despesas de carater discricionario observado
durante a primeira metade do ano, que diminuiram nos meses seguintes dadas as limitagdes do periodo eleitoral.
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0 Gréfico 7 abaixo mostra a execug¢do por emissdo de ordens bancarias no ambito do Siafi. Como mostrado também no
Gréfico 6, a execucdo das emendas parlamentares foi baixa nos primeiros meses do ano, o que pode ser explicado pela
demora inerente a execugdo de transferéncias voluntarias. Também se vé que grande volume de pagamentos ocorre em
momentos concentrados no tempo, como as emendas impositivas entre os dias 2 e 5 de julho, em mais de R$ 6 bilhGes
(R$ 5,3 bilhdes em emendas individuais, R$ 0,7 bilhdo em emendas de bancada), o que representa 18% do limite de
pagamentos anual dessas emendas. Considerando o total de pagamentos efetuados e os limites propostos para o ano,
61,3% do limite de pagamentos de emendas (impositivas e ndo impositivas) foi utilizado até agosto.

GRAFICO 7. PAGAMENTOS DE EMENDAS PARLAMENTARES EM 2024 ACUMULADOS POR DIA DE EXECUGAO (RS BILHOES)
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Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.

* Inclui restos a pagar pagos de emendas de relator-geral (RP 9) em Outras Emendas.

No caso das emendas de Relator-Geral (RP 9), os pagamentos ocorrem em decorréncia do pagamento de restos a pagar
empenhados até 2022. Até o momento, foram pagos R$ 2,0 bilhdes em 2024.

0 Grafico 7 também mostra uma estabilidade nos pagamentos de emendas, o que se manteve até o fim do periodo
eleitoral. Tais movimentos também ocorreram em 2016, 2018, 2020 e 2022, com as limitacdes impostas pelo periodo
eleitoral, que impedem a realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos da Unido para os demais entes federados
nos trés meses que antecedem o pleito.

Desta forma, considerando o cronograma de pagamentos e o periodo eleitoral, é esperada relativa estabilidade nas
despesas discricionarias com controle de fluxo nos préximos trés meses, com a retomada dos pagamentos de emendas
no ultimo bimestre do ano.

Cabe destacar que, até o presente momento, a regra fiscal que apresenta maior limitacao se refere ao limite de despesas
primarias da Lei Complementar n? 200, de 2023. Conforme o Grafico 8 abaixo, os bloqueios realizados em razao do risco
de descumprimento do limite de despesas totalizaram, até o 42 bimestre, R$ 13,6 bilhdes, sendo a maior parte do ajuste
pelas despesas discricionarias, com uma reducio de R$ 975 milhdes nas emendas de comissio (RP 8).

Por outro lado, se vé os contingenciamentos realizados em razao da regra de resultado primario, que tem um limite
inferior de R$ 28,8. Como ressaltado, esse é um dos casos em que as emendas impositivas podem sofrer reducdo. O tinico
contingenciamento realizado no ano, que ocorreu no 32 bimestre, limitou as despesas de carater discriciondrio em
R$ 3,8 bilhGes, sendo R$ 3,4 bilhdes em despesas discriciondrias do Poder Executivo, R$ 0,15 bilhdo em emendas
impositivas (emendas de bancada) e R$ 0,28 bilhdo em emendas de comissdo. Em razdo do RARDP do 42 bimestre, esse
contingenciamento foi revertido no bimestre seguinte.
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GRAFICO 8. BLOQUEIOS E CONTINGENCIAMENTOS REALIZADOS EM 2024 ACUMULADOS ATE CADA BIMESTRE (R$ BILHOES)
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Fonte: Decretos de Programagdo Or¢amentdria e Financeira de 2024. Elaboragdo: IFI.

4. EXERCICIO SOBRE A INDEXAGCAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS3®

Como explicado na secdo 2.2, atualmente as emendas impositivas estdo vinculadas a Receita Corrente Liquida (RCL). O
objetivo desta secdo é fazer um exercicio contrafactual sobre regras de indexacdo das emendas impositivas e seus
impactos no montante de despesas discricionarias.

As emendas individuais impositivas atualmente sdo vinculadas a 2% da RCL, realizada dois exercicios antes da vigéncia
da LOA. Por exemplo, o montante de emendas individuais de 2025 é de R$ 24,7 bilhdes, o que equivale a 2% da RCL de
2023 (R$ 1.233,7 bilhges).

As emendas de bancada impositivas, por sua vez, sdo vinculadas a 1% da RCL do exercicio anterior ao de vigéncia da LOA.
Com isso, as emendas de bancada de 2025 sdo equivalentes a 1% da RCL de 2024, que ainda ndo é conhecida e foi
estimada neste exercicio.

Como cendrio de estimativa da RCL, este trabalho considera que a RCL cresce a uma taxa equivalente a variagio estimada
da receita administrada no curto-prazo e equivalente a variagdo da receita administrada sobre consumo, lucro e outras
bases.

Este exercicio utiliza-se de duas hip6teses alternativas. A primeira, denominada hipétese A, considera a variagdo apenas
pelo IPCA, que era a regra prevista durante o teto de gastos. Desta forma, em cada um dos cendrios, as emendas
impositivas tém seu valor real congelado nos valores de 2024.

A hipétese B considera os limites de crescimento para as despesas primarias no Regime Fiscal Sustentavel, que variam
entre o crescimento real de 0,6% a 2,5%.

Cabe ressaltar que a Constituicdo Federal determina que metade das emendas impositivas individuais deve ser aplicada
em agdes e servicos publicos de saide (ASPS), compondo a base de calculo do piso constitucional de despesas em satde.
Dessa forma, o eventual aumento nas dota¢des de emendas parlamentares individuais poderia liberar parcela das
despesas discricionarias do Poder Executivo destinadas a ASPS nas regras atuais.

A Tabela 1 abaixo apresenta a proje¢io de emendas impositivas em percentual do PIB. As emendas impositivas
representavam até 0,16% do PIB até 2022. Com as alteragdes legais, esse valor subiu para 0,27% do PIB, em 2023.

35 Detalhes metodoldgicos sdo apresentados no Apéndice I - Parametros e valores estimados, no fim do documento.
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TABELA 1. PROJECAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS POR HIPOTESE DE CORRECAO E CENARIO FISCAL DA IFI (% DO PIB)

2019 0,15% 0,15% 0,15% 0,15% 0,15% 0,15% 0,15% 0,15% 0,15%
2020 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16%
2021 0,17% 0,17% 0,17% 0,17% 0,17% 0,17% 0,17% 0,17% 0,17%
2022 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16%
2023 0,27% 0,27% 0,27% 0,27% 0,27% 0,27% 0,27% 0,27% 0,27%
2024 0,29% 0,29% 0,29% 0,29% 0,29% 0,29% 0,29% 0,29% 0,29%
2025 0,32% 0,28% 0,29% 0,32% 0,28% 0,29% 0,32% 0,29% 0,29%
2026 0,35% 0,28% 0,29% 0,35% 0,27% 0,28% 0,34% 0,28% 0,29%

Fonte: Siga Brasil e IFI. Elaboragdo: IFL.

Para o cendrio base, considerando a regra vigente, é esperado que essas despesas crescam até 0,35% do PIB até 2026.
Pela hip6tese A, mais restritiva, as emendas devem apresentar uma trajetoria de queda, em percentual do PIB, atingindo
0,28% do PIB, em 2026. Pela hipotese B, que admite crescimento real até o limite de 2,5%, as emendas devem representar
0,28% do PIB, no mesmo ano.

No cenario otimista é esperado que as emendas impositivas crescam até 0,35% do PIB, em 2026. Pela hipotese A, as
emendas impositivas devem cair para 0,27% do PIB até 2026. Na hipotese B, a queda chega 0,28% do PIB, no mesmo ano.

No cendrio pessimista, por sua vez, as despesas tendem a crescer para 0,34% do PIB, em 2026, pelas regras vigentes. Na
hipotese A, tendem a reduzir para 0,28% do PIB e pela hipdtese B, para 0,27% do PIB, em 2026.

A regra de correcdo atual apresenta um carater pro-ciclico. Quando o desempenho da arrecadagdo nos exercicios
anteriores € positivo, o impacto direto é no aumento dos valores. Por outro lado, quando o desempenho da arrecadacio
é negativo, o impacto direto é uma reducdo dos valores das emendas. No caso em tela, o cenario otimista apresenta um
crescimento maior das emendas impositivas devido ao comportamento das receitas, enquanto no cenario pessimista, o
comportamento é o inverso.

Os Grafico 9 abaixo apresenta a projecdo de economia acumulada das emendas até 2026 na hipétese A. O cendrio base
prevé uma economia de R$ 13,2 bilhdes, em valores de 2024.

O cendrio otimista apresenta a maior economia de recursos, totalizando R$ 13,9 bilhdes, em valores de 2024. Isso porque,
como ressaltado, o carater pro-ciclico da regra atual levaria a um crescimento maior da RCL e, consequentemente, das
emendas impositivas. O cendrio otimista também apresenta uma projecdo de inflagdo menor, o que levaria a um
congelamento dos valores das emendas em termos reais na hipdtese A, aumentando a diferenga dos valores.

0 cenario pessimista teria a menor economia de recursos, totalizando R$ 11,7 bilhdes até 2026. Essa economia decorre
do menor crescimento da RCL e da projecdo de inflagdo maior no cenario pessimista, o que diminuiria a efetividade da
mudanca do indexador, mas ainda traria uma economia relevante.
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GRAFICO 9. IMPACTO ACUMULADO DAS REGRAS DE INDEXAGAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES NA HIPOTESE A (R$

BILHOES DE 2024)
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Fonte: Siga Brasil e IFI.

0 Grafico 10 abaixo apresenta a proje¢do de economia acumulada das emendas impositivas na hipétese B, que admite
crescimento real do valor das emendas. O cenario base apresenta uma economia de recursos da ordem de R$ 10,9 bilhdes,
trazidos a valor presente.

GRAFICO 10. IMPACTO ACUMULADO DAS REGRAS DE INDEXACAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES NA HIPOTESE B (R$
BILHOES DE 2024)
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Fonte: IFI.

Pelo cendrio otimista, a economia de recursos até 2026 é de R$ 11,3 bilhdes. Essa economia decorre de hipteses mais
favoraveis de RCL aumentarem as emendas pelas regras vigentes e, também, pelo crescimento da Receita Liquida
Ajustada (RLA), que vincula o ajuste ao crescimento real do limite de despesas primadrias, de forma limitada. Na hipétese
B, o cenario pessimista teria a menor economia de recursos, totalizando R$ 9,7 bilhdes até 2026, em razdo do menor
crescimento da RCL e da RLA.

Por fim, os Graficos abaixo mostram a composi¢do das despesas discricionarias resultadas desse exercicio no cenario
base. A economia de recursos, neste exercicio, foi alocada inteiramente nas despesas discricionarias. Pelas regras atuais,
as emendas parlamentares devem representar cerca de 22,8% das despesas discricionarias totais, em 2026. Em 2023,
elas representaram cerca de 15,7% das despesas discricionarias totais. A conjun¢do da pressao das despesas obrigatorias
em cima das discriciondrias, que leva a compressdo das despesas, junto com as regras de vinculagdo das emendas
impositivas, mostram um cenario cada vez mais engessado nas despesas discriciondrias.
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GRAFICO 11. PARTICIPAGAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS NO TOTAL DE DESPESAS DE CARATER DISCRICIONARIO NAS
REGRAS VIGENTES (% DO PIB)
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Fonte: Siga Brasil e IFI.

Pela hipédtese A, de crescimento real nulo das emendas, as emendas parlamentares devem representar cerca 18,1% das
despesas discriciondrias totais, que representavam 15,7%, em 2023. Esse cendrio mostra relativa estabilidade das
emendas impositivas no total de discricionarias, mesmo considerando a compressdo das despesas totais.

GRAFICO 12. PARTICIPAGAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS NO TOTAL DE DE DESPESAS DE CARATER DISCRICIONARIO NA
HIPOTESE A (% DO PIB)
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Fonte: Siga Brasil e IFI.

Por fim, a hipo6tese B, que admite crescimento real limitado, mostra um cendrio parecido com a hipétese A. Em 2026, as
emendas devem representar cerca de 18,9%.

GRAFICO 13. PARTICIPACAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS NO TOTAL DE DE DESPESAS DE CARATER DISCRICIONARIO NA
HIPOTESE B (% DO PIB)
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Fonte: Siga Brasil e IFL.
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Como ressaltado, as medidas podem gerar dois impactos distintos em relacdo a rigidez do or¢gamento. Se, por um lado, o
aumento dos valores das emendas impositivas pode levar a um aumento da parcela destinada ao Piso da Satde, o que
pode reduzir o volume de ASPS em despesas discricionarias do Poder Executivo, por outro, tem-se um grupo de despesas
que s6 pode ser reduzido em casos de impedimentos de ordens técnicas ou de pressdes pelo lado da meta de resultado
primario. Ou seja, caso haja uma pressdao que implique em desrespeito ao limite de despesas primarias, o ajuste
necessario ocorrera apenas no grupo de despesas discricionarias do Poder Executivo e em outras emendas nio
impositivas.

A regra de correcdo nas hipdteses A e B podem ajudar no dltimo ponto, garantindo que as emendas ndo crescam em
patamar superior ao limite de despesas primario, assegurando, pelo menos a manutengao do valor real.

5. CONCLUSAO

As emendas parlamentares passaram por um processo de consolidacdo relevante nos ultimos dez anos. Além das
emendas de carater impositivo, as LDOs mais recentes explicitaram a presenca das emendas parlamentares dentro do
or¢camento.

No caso das emendas impositivas, houve diversas inova¢des normativas nos ultimos anos, com aumento dos valores
envolvidos nestas emendas e mudancas nos indexadores a que se vinculam.

Com as regras existentes, essas emendas impositivas podem aumentar a rigidez das despesas discriciondrias, visto que
os indexadores vinculados a RCL podem crescer acima do limite de despesas primarias previsto na Lei Complementar n2
200, de 2023. Em exercicio realizado, é visto que uma regra de corre¢io vinculada unicamente a RCL pode aumentar a
rigidez das despesas discricionarias. Uma regra vinculada a variacdo da inflagdo mantém a participacio relativa das
emendas parlamentares no montante de despesas discricionarias.

Isso se torna relevante porque emendas impositivas somente podem ser reduzidas em casos de impedimentos de ordem
técnica ou de necessidade de ajustes para o cumprimento das regras de resultado primario. Esse elemento pode ser
particularmente preocupante porque é uma despesa que pode enrijecer as despesas discricionarias como um todo, ja que
ndo podem sofrer limitagdo por conta do limite de despesas estabelecido no RFS. Como demonstrado, a regra que mais
limitou as despesas discricionarias em 2024 foi justamente o limite de despesas primarias da LC n? 200, de modo que
parcela significativa do ajuste ocorrido ficou a cargo das despesas discricionarias ou de emendas nao impositivas.

Informacgdes sobre a execugdo orcamentaria também mostram que as despesas com as emendas tendem a ter a execucdo
financeira concentrada no segundo e terceiro bimestres em anos eleitorais, possivel consequéncia das limitacdes
eleitorais as transferéncias voluntarias nos trés ultimos meses do ano. Esse comportamento ndo ocorre em anos ndo
eleitorais.
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Apéndice | - Parametros e valores estimados

As premissas constantes do exercicio apresentado na Se¢do 4 sido apresentadas neste apéndice.
Para o cenario base, este trabalho considera os seguintes parametros.

TABELA 1.1. PARAMETROS UTILIZADOS NAS ESTIMATIVAS DO CENARIO BASE

Discriminagdo 2022 2023 2024 2025 2026

RCL (RS milhdes) 1.253.427 1.233.715 1.475.525 1.590.037 1.663.164
PIB (RS milhdes) 10.079.677 10.856.112 11.551.560 12.265.822 13.045.556
IPCA (% a.a.) 5,78% 4,62% 4,04% 3,48% 3,27%
Aumento real do limite de despesas primarias ) ) 2,50% 2.50% 1,85%
(% a.a)

Emendas de bancada impositivas (RS milhdes) 5.773 6.696 8.404 - -
E::Egg:)s de Individuais impositivas (R$ 10.755 22.151 25.069 i i
Discricionarias totais (RS milhdes) 152.143 183.392 181.564 191.838 199.428

Fonte: Tesouro Nacional, IBGE e IFI.

Para o cendrio otimista, os parametros utilizados sdo os contantes da Tabela 1.2 abaixo.

TABELA 1.2. PARAMETROS UTILIZADOS NAS ESTIMATIVAS DO CENARIO OTIMISTA

Discriminagao 2022 2023 2024 2025 2026

RCL (RS milhdes) 1.253.427 1.233.715 1.475.828 1.606.313 1.696.472
PIB (RS milhdes) 10.079.677 10.856.112 11.567.407 12.321.546 13.194.297
IPCA (% a.a.) 5,78% 4,62% 3,63% 3,00% 3,00%
Aumento real do limite de despesas primarias } ) 2,50% 2.50% 2.50%
(% a.a)

Emendas de bancada impositivas (RS milhdes) 5.773 6.696 8.404 - -
Emegdas de Individuais impositivas (R$ 10.755 22151 25.069 i i
milhdes)

Discricionarias totais (RS milhdes) 152.143 183.392 181.564 192.369 200.748

Fonte: Tesouro Nacional, IBGE e IFI.

E para o cendrio pessimista, os valores sdo os constantes da Tabela 1.3.

TABELA 1.3. PARAMETROS UTILIZADOS NAS ESTIMATIVAS DO CENARIO PESSIMISTA

Discriminacao 2022 2023 2024 2025 2026

RCL (RS milhdes) 1.253.427 1.233.715 1.457.886 1.557.929 1.633.703
PIB (RS milhdes) 10.079.677 10.856.112 11.533.449 12.247.610 13.022.799
IPCA (% a.a.) 5,78% 4,62% 4,44% 4,41% 4,31%
Aumento real do limite de despesas primarias . ) 2.50% 2.50% 0,98%
(% a.a)

Emendas de bancada impositivas (RS milhdes) 5.773 6.696 8.404 - -
Emegdas de Individuais impositivas (R$ 10.755 22151 25.069 ) )
milhGes)

Discricionarias totais (RS milhdes) 152.143 183.392 181.564 191.816 200.630

Fonte: Tesouro Nacional, IBGE e IFI.

Os campos com valores em cinza sdo valores realizados ou assumidos como premissa inicial3¢. Os demais campos
decorrem dos parametros do RAF de junho de 2024, que traz revisdo do cenario de médio prazo da IFI37.

36 Esse trabalho, quando estimou as emendas, assumiu como valores iniciais das emendas os constantes do Decreto 12.120, de 30 de julho de 2024,
que totalizavam R$ 8.404 bilhGes no referido decreto. O Decreto 12.204, de 2024, mais recente, descontingenciou essas emendas de bancada,
retornando ao valor original de R$ 8.557 bilhdes. Caso se considere os valores do Decreto 12.204, os valores estimados nas hip6teses A e B se elevam
em relagdo ao apresentado nas Tabelas L.5 e 1.6 para as emendas de bancada.

37 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio

raf-relatorio-de-acompanhamento-fiscal-jun-2024
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Para o calculo das emendas em cada regra, deve-se observar as regras especificas de cada variavel. O Quadro 1.1 abaixo
apresenta as regras de corre¢io para cada um dos tipos de autor de emendas impositivas em cada cenario estimado na
secdo 4.

QUADRO I.1. REGRAS DE CORREGAO PARA AS EMENDAS IMPOSITIVAS POR AUTORIA E POR REGRA DE CORRECAO

Emendas Individuais Emendas de Bancada
Regra vigente El, =RCL;—5 - 2% EB; = RCLi_1 1%
Hipotese A (corregdo pelo IPCA) El, =El._; - (1 +1PCA;_1) EB; =EB;_1 -(1+1PCA;_1)
Hipotese B (corregdo pelas regras do El, = El,_y -(1+IPCA,_) - (1+70) EB, = EBy_y - (1+IPCA,_y) - (1472
arcabougo
Fonte: IFI.

As variaveis utilizadas sdo as seguintes:

e El;: Emendas individuais no ano t.

e EB;: Emendas de bancada estaduais no ano t.

e RCL;_,: Receita corrente liquida no ano t-1 (ou t-2, no caso das emendas de bancada).
e IPCA,_,: Indice de precos ao consumidor amplo (IPCA) no exercicio t-1.

e v;: Variacdo real do teto de gastos da LC n® 200, de 2023 prevista para o exercicio t.

Com isso, podem ser estimados os seguintes valores para cada modalidade de emenda, em valores nominais. A Tabela .4
abaixo apresenta as emendas estimadas no cenario base, com base nos parametros da Tabela I.1.

TABELA 1.4. PROJEGOES DAS EMENDAS PARLAMENTARES POR REGRA DE CORREGAO E AUTORIA NO CENARIO BASE (R$
MILHOES CORRENTES)

“ Regras vigentes Hipétese A Hipétese B

Emendas Emendas de Emendas Emendas de Emendas Emendas de
individuais Bancada individuais Bancada individuais Bancada

2019 7.406,8 3.356,2 7.406,8 3.356,2 7.406,8 3.356,2
2020 8.975,8 3.519,6 8.975,8 3.519,6 8.975,8 3.519,6
2021 9.540,0 5.337,8 9.540,0 5.337,8 9.540,0 5.337,8
2022 10.755,2 5.773,3 10.755,2 5.773,3 10.755,2 5.773,3
2023 22.150,6 6.696,1 22.150,6 6.696,1 22.150,6 6.696,1
2024 25.068,5 8.403,6 25.068,5 8.403,6 25.068,5 8.403,6
2025 24.674,3 14.755,3 26.081,7 8.743,3 26.733,7 8.961,8
2026 29.510,5 15.900,4 26.989,7 9.047,6 28.175,3 9.445,1

Fonte: Siga Brasil e IFI.
A Tabela 1.5, por sua vez, apresenta as projecoes no cenario otimista, considerando os parametros da Tabela I.2.

TABELA 1.5. PROJECOES DAS EMENDAS PARLAMENTARES POR REGRA DE CORRECAO E AUTORIA NO CENARIO OTIMISTA
(RS MILHOES CORRENTES)

“ Regras vigentes Hipdtese A Hipdtese B

Emendas Emendas de Emendas Emendas de Emendas Emendas de
individuais Bancada individuais Bancada individuais Bancada

2019 7.406,8 3.356,2 7.406,8 3.356,2 7.406,8 3.356,2
2020 8.975,8 3.519,6 8.975,8 3.519,6 8.975,8 3.519,6
2021 9.540,0 5.337,8 9.540,0 5.337,8 9.540,0 5.337,8
2022 10.755,2 5.773,3 10.755,2 5.773,3 10.755,2 5.773,3
2023 22.150,6 6.696,1 22.150,6 6.696,1 22.150,6 6.696,1
2024 25.068,5 8.403,6 25.068,5 8.403,6 25.068,5 8.403,6
2025 24.674,3 14.758,3 25.978,7 8.708,7 26.628,2 8.926,5
2026 29.516,6 16.063,1 26.758,1 8.970,0 28.112,7 9.424,1

Fonte: Siga Brasil e IF.

A Tabela 1.6 apresenta as proje¢des no cenario pessimista, considerando os parametros da Tabela I.2.
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TABELA 1.6. PROJECOES DAS EMENDAS PARLAMENTARES POR REGRA DE CORRECAO E AUTORIA NO CENARIO PESSIMISTA
(R$ MILHOES CORRENTES)

“

Emendas Emendas de Emendas Emendas de Emendas Emendas de
individuais Bancada individuais Bancada individuais Bancada

2019 7.406,8 3.356,2 7.406,8 3.356,2 7.406,8 3.356,2
2020 8.975,8 3.519,6 8.975,8 3.519,6 8.975,8 3.519,6
2021 9.540,0 5.337,8 9.540,0 5.337,8 9.540,0 5.337,8
2022 10.755,2 5.773,3 10.755,2 5.773,3 10.755,2 5.773,3
2023 22.150,6 6.696,1 22.150,6 6.696,1 22.150,6 6.696,1
2024 25.068,5 8.403,6 25.068,5 8.403,6 25.068,5 8.403,6
2025 24.674,3 14.578,9 26.181,3 8.776,7 26.835,8 8.996,1
2026 29.157,7 15.579,3 27.334,6 9.163,3 28.291,5 9.484,0

Fonte: Siga Brasil e IFI.

Os valores em cinza nas trés tabelas sio valores realizados ou assumidos como realizados, no caso de 2024, como base
inicial de estimativa.
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