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Consideracdes sobre o cumprimento da meta de resultado primario de 2024°>

Alexandre Andrade e Pedro Souza

Segundo informagdes levantadas pela IFI até outubro, o Executivo precisaria de um esforco fiscal de R$ 13,6 bilhdes no
ultimo bimestre do ano para alcangar o limite inferior do intervalo de tolerdncia para cumprir a meta de déficit primdrio
zero fixada para 2024. Esse esfor¢o pode ficar mais fdcil, caso persista a limitagdo de execugdo das emendas parlamentares
imposta pelo STF, em agosto, assim como o eventual empogamento de recursos do orcamento, 0 que sempre costuma
ocorrer. Além disso, pelo lado da arrecadagdo, apesar de pouco provdvel, eventuais surpresas positivas podem ajudar no
cumprimento da meta.

Considerag0es iniciais

A partir das informagdes mais recentes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do portal Siga Brasil, do Relatério de
Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 42 Bimestre de 20249, e das proje¢des de curto prazo mais
recentes apresentadas pela IF17, em setembro de 2024, pode-se dizer que aumentou a possibilidade de cumprimento da
meta de resultado primario do governo central fixada para 2024, ainda que esse cendrio ndo esteja contemplado nas
projecoes mais recentes da IFI.

De acordo com informagdes levantadas pela IFI atualizadas até outubro, faltariam R$ 13,6 bilhoes para o atingimento
do limite inferior do intervalo de tolerdncia da meta fiscal definida para 2024, no ultimo bimestre do ano. Esse valor
esta influenciado pela decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) de suspender a execu¢io das emendas
parlamentares em agosto®.

Do montante de R$ 45,3 bilhdes referente ao limite de pagamento de emendas para o ano, incluindo as individuais, de
bancada e de comissio, foram pagos, até outubro, R$ 28,4 bilhdes®. Montante que inclui os restos a pagar de exercicios
anteriores quitados em 2024. Assim, faltariam R$ 16,9 bilhdes passiveis de serem executados em emendas, mas que, até
0 momento, ndo podem em razdo da decisdo do STF.

Considerando que faltam dois meses para o encerramento do exercicio, o cumprimento da meta de resultado primario
deste ano pode ficar mais facil. Evidentemente, surpresas na arrecadagdo também podem contribuir para o alcance da
meta do ano, como eventuais pagamentos de dividendos pelas estatais ou mesmo a materializacio de medidas
previstas na LOA 2024.

5 Acesse o relatorio completo por aqui: https://www?2. senado leg. br/bdsf/bltstream/handle/ld/661748/RAF94 NOV2024 pdf.
6 Disponivel em: https:
7 Pagina para acesso ao documento: https: //WWWZ senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/660075/RAF92 SET2024.pdf.

8 A suspensdo da execuc¢do das emendas de comissdo e de relator foi dada com base na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 854 e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)7688. Por sua vez, a execugdo das emendas PIX e das emendas impositivas foram feitas
por meio da ADI 7695 e da ADI 7697. Para resolver a questdo e disciplinar a proposi¢do e execu¢do das emendas parlamentares na Lei Or¢camentaria
Anual, foi proposto o Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 175, de 2024, aprovado na Camara dos Deputados em 5 de novembro de 2024 e ora em
analise no Senado Federal.

9 Em agosto de 2024, o STF imp0s restri¢des a execugio das emendas parlamentares. Até aquele més, as emendas executadas totalizaram R$ 27,8
bilhdes. Na decisdo, havia a possibilidade de continuidade da execu¢do de algumas emendas, quais sejam, as relacionadas a situagdo de calamidade
publica e as que configuravam despesas ja iniciadas.
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Vale mencionar que, a despeito de o Tesouro considerar algumas fontes de arrecadacdo previstas para compensar a
desoneracgio da folha de pagamento como receita primaria, o que melhorara a apuragio do resultado primario acima da
linha, o Banco Central devera considerar essas fontes como receita financeira, o que ndo afetara o resultado primario
apurado pelo critério abaixo da linha. As duas medidas que se enquadram nessa situacdo sdo a transferéncia de valores
empocados na Caixa Econémica Federal (realizada em outubro) e a transferéncia para o Tesouro de valores referentes
a depositos judiciais em processos encerrados.

De todo modo, ainda que considerados como receita financeira, os valores mencionados contribuirido para a redugio do
endividamento bruto do governo geral no ano.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024 (LDO 2024) também possibilita a compensagio entre as metas estabelecidas
para o governo central e as empresas estatais federais, o que pode ajudar no cumprimento da meta de resultado
primario, caso a avaliacdo do resultado primario das estatais ofereca espaco e a avaliacdo do resultado do governo
central apresente risco de descumprimento no préximo RARDP1?, Por outro lado, pode representar um fator de risco,
caso a projecdo de resultado das estatais piore, o que demandaria um aperto na meta do governo central.

Resultado primario do governo central no acumulado de 2024 até outubro

A partir das informacdes levantadas pela IFI no Portal Siga Brasilll, o governo central acumulou déficit primario de
R$ 62,9 bilhdes entre janeiro e outubro de 2024, ante déficit de R$ 105,2 bilhdes no acumulado dos primeiros nove
meses do ano. A melhora no resultado primario em outubro ante setembro deveu-se, principalmente, ao
comportamento da arrecadagio. A titulo de ilustracdo, somente em outubro, o governo central devera ter (de acordo
com os dados levantados no Siga Brasil, que ndo sdo oficiais) um superavit primario de R$ 42,3 bilhdes. Deste montante,
R$ 34,7 bilhGes corresponderiam a um resultado priméario recorrente, de acordo com a metodologia empregada pela IFI
e descrita no Estudo Especial (EE) n? 1712, de dezembro de 2021.

Ainda de acordo com a metodologia empregada pela IFI para apuragdo do resultado primério recorrente, R$ 8,5 bilhdes
da receita liquida de R$ 210,9 bilhdes de outubro deveram-se a eventos nio recorrentes, sendo R$ 6,2 bilhdes oriundos
de depdsitos empogados na Caixa Econdmica Federal, uma das medidas constantes da Lei n? 14.973 para fins de
compensacdo da desoneracao da folha de pagamento.

A Tabela 3 apresenta valores referentes ao resultado primario do governo central nos ultimos trés anos, no acumulado
dos 10 primeiros meses dos respectivos exercicios financeiros. Em 2024, a receita primaria total cresceu, em termos
reais, 7,6% nos dez primeiros meses do ano, ante uma queda registrada de 4,0% em 2023. O desempenho da receita no
ano é impulsionado pelas receitas administradas (+12,7%) e pela arrecadagdo liquida para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (+3,9%). A receita primaria liquida teve incremento real de 7,0% em 2024, ante reduc¢do de
3,3% no ano passado (Tabela 3).

TABELA 3. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (ACUMULADO DE JANEIRO A OUTUBRO, RS BILHOES E VAR. %

REAL)
m

Receitas e despesas primarias
RS bilh6 RS bilh6 RS bilh6
Sl Var. real (%) = il Var. real (%) = Bl Var. real (%)
correntes correntes correntes

10 De acordo com o §2° do art. 32 da Lei n® 14.791, de 2023: “§ 22 Podera haver, durante a execu¢do da Lei Orcamentaria de 2024, com demonstragio
nos relatérios de que tratam o § 42 do art. 71 e o caput do art. 158, compensagdo entre as metas estabelecidas para os Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais referido no caput.”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/lei/L14791.htm.

1 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil.
12 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/594656/EE17 Resultado Estrutural.pdf.
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Receitas e despesas primarias
O[T Var. real (%) Rl Var. real (%) Robllhces Var. real (%)
correntes correntes correntes

1. Receita primaria total 1.927,4 12,8% 1.935,8 -4,0% 2.172,0 7,6%
2. Transferéncias por reparticdo de receitas 369,1 20,3% 360,5 -6,6% 414,3 10,2%
3. Receita primadria liquida [1-2] 1.558,3 11,2% 1.575,2 -3,3% 1.757,7 7,0%
4. Despesa primaria 1.499,1 2,6% 1.651,4 5,4% 1.820,6 5,8%
5. Resultado primario convencional [3-4] 59,2 - -76,2 - -62,9 -
6. Receita primdria total recorrente 1.830,1 11,5% 1.911,2 -0,1% 2.118,5 6,3%
7. Transferéncias por reparti¢do de receitas recorrentes 3479 18,4% 358,9 -1,3% 401,6 7,3%
8. Receita primaria liquida recorrente [6-7] 1.482,2 10,0% 1.552,3 0,2% 1.716,8 6,1%
9. Despesa primaria recorrente 1.434,3 8,7% 1.660,4 10,7% 1.816,0 5,0%
10. Resultado primario recorrente [8-9] 47,9 - -108,1 - -99,2 -
11. Receita primdria total ndo recorrente 97,2 45,1% 24,6 -76,1% 53,5 111,3%
12. Transferéncias por reparticdo de receitas ndo recorrentes 21,1 63,2% 1,6 -92,6% 12,7 645,2%
13. Receita primdria liquida ndo recorrente [11-12] 76,1 40,8% 22,9 -71,5% 40,8 72,6%
14. Despesa primaria ndo recorrente 64,8 -54,5% -9,0 -113,0% 4,5 -149,2%
15. Resultado primario ndo recorrente [13-14] 11,3 - 31,9 - 36,3 -

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siga Brasil e IFl. Elaboragdo: IFL.

Ja a despesa primaria, cresceu 5,8%, em termos reais, no acumulado de dez meses de 2024. Em 2023, a despesa havia
crescido 5,4%, nessa base de comparagdo. Neste ano, o menor crescimento da despesa primaria em relagdo a receita
liquida permitiu a reducdo do déficit primario registrado no acumulado de janeiro a outubro, na comparagdo com 2023.
Vale mencionar também dois aspectos: a melhora do resultado primario recorrente entre 2023 e 2024 (déficit de
R$99,2 bilhdes, em 2024, contra déficit de R$ 108,1 bilhdes em 2023) e o aumento do resultado primario ndo
recorrente.

Ainda de acordo com os dados reproduzidos na Tabela 3, no acumulado de 2024 até outubro, os eventos ndo
recorrentes (ou atipicos) representaram R$ 53,5 bilhdes da receita primaria total e R$ 40,8 bilhdes da receita primaria
liquida. Do montante de R$ 53,5 bilhdes de receitas extraordinarias, apurado neste ano, R$ 8,4 bilhdes deveram-se a
parcelamentos especiais (Refis), R$ 5,0 bilhdes a antecipacio de dividendos da Petrobras, R$ 22,8 bilhdes a
recolhimentos de imposto de renda sobre fundos exclusivos e offshores, R$ 9,2 bilhdes corresponderam a transagio
tributaria PGFN-RFB 6/2024 com a Petrobras, e R$ 6,2 bilhdes decorreram de regularizacdo de depésitos na Caixa
Econdmica Federal'3.

Para efeito de cumprimento da meta de resultado primario de 2024, a Tabela 4 apresenta a atualizacdo de um exercicio
feito pela IFI e apresentado no ja referenciado RAF n2 91, de agosto de 2024, que indica o resultado primario necessario
para o cumprimento da meta de déficit primario zero no ano, nos meses faltantes do exercicio.

13 Vale dizer que, a despeito de a Secretaria do Tesouro Nacional considerar esses R$ 6,2 bilhdes como receita primdria, o Banco Central
provavelmente considerara como uma receita financeira. Ou seja, para efeito de cumprimento da meta de resultado priméario de 2024, esse montante
diminuira o endividamento, mas nio o déficit primario do governo central.
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TABELA 4. EXERCICIO FEITO PELA IFI PARA AVALIAR O ESFORGO FISCAL REQUERIDO PARA O CUMPRIMENTO DA META
FISCAL DE 2024

Discriminagido Resultado (RS bilhdes)

1. Meta de resultado primario para 2024 0,0
2. Limite inferior da meta de resultado primario para 2024 -28,8
3. Resultado primario acumulado de janeiro a outubro de 2024 -62,9
4. Dedugbes da meta do ano (acumulado de janeiro a outubro) 20,6
5. Resultado primario para fim de cumprimento da meta (acumulado de janeiro a outubro) [3+4] -42,3
6. Resultado primario requerido para cumprir o centro da meta entre novembro e dezembro [1-5] 42,3
7. Resultado primario requerido para cumprir o limite inferior da meta entre novembro e dezembro [2-5] 13,6

*Os R$ 20,6 bilhdes de dedugdes representam a soma das despesas voltadas a calamidade do RS, no montante de R$ 18,8 bilhdes, o crédito extraordindrio
em favor de diversos érgdos do Poder Judicidrio, no valor de R$ 1,2 bilhdo, e o crédito extraordindrio voltado a situagdo de emergéncia climdtica, no
montante de R$ 0,5 bilhdo.

Fonte: RARDP 42 Bimestre de 2024, Decreto n® 12.204, de 30 de setembro de 2024 e IFI. Elaboragdo: IFI.

De acordo com a Tabela 4, excluidas as deducdes previstas na legislacdo, seria necessaria uma melhora do resultado
primario acumulado até outubro em R$ 42,3 bilhdes, entre novembro e dezembro, para que se alcance o centro da meta
fixada para o ano. Para o cumprimento da meta, no entanto, é suficiente que se atinja o limite inferior do intervalo de
tolerancia, ou seja, de -0,25% do PIB. Assim, a melhora requerida no resultado primario, considerando os valores
realizados até outubro, seria de R$ 13,6 bilhdes nos dois dltimos meses do ano.

Até o fim do quinto bimestre, o limite de pagamento de despesas discricionarias, gastos passiveis de serem
comprimidos, é de R$ 162,7 bilhdes. Os dados indicam terem sido pagos, até o momento, R$ 140,8 bilhdes nessas
despesas. Assim, a IFI estima a soma de R$ 21,9 bilhes em empogcamento!* de recursos discricionarios, sendo R$ 11
bilhdes em despesas discricionarias do Poder Executivo e R$ 10,9 bilhdes em emendas parlamentares?.

Caso o empocamento se mantenha, nos dois ultimos meses do ano, no nivel observado até o 52 bimestre, aumenta a
possibilidade de cumprimento da meta de resultado primario, embora isso possa prejudicar o alcance da meta fiscal no
exercicio de 2025. Como sera discutido na préxima se¢do, o cumprimento da meta de resultado primario em 2024
depender3, principalmente, da evolucdo das receitas e da execu¢do das emendas parlamentares, que esta parcialmente
suspensa desde agosto.

Avaliacao da possibilidade de cumprimento da meta de 2024 a luz do RARDP do 42 Bimestre

A Tabela 5 sintetiza as proje¢des do Executivo para o resultado primario do governo central em 2024, atualizadas no ja
referenciado RARDP do 42 Bimestre, assim como as proje¢des mais recentes da IFI, apresentadas no também
referenciado RAF n? 92, de setembro de 2024, o qual apresenta tabela parecida (atualizada com informag¢des do RARDP
do 32 Bimestre de 2024 e as proje¢oes da IFI publicadas em junho).

14 Empocamento corresponde a diferenca entre os limites de pagamento autorizados e os valores efetivamente pagos em um determinado periodo.
15 Mesmo que ndo houvesse limita¢do de execugdo das emendas por parte do STF, o resultado observado em setembro e outubro possivelmente seria
similar, visto que as emendas estavam com baixa execuc¢do, desde meados de julho, em razdo do periodo eleitoral, que veda a realizagdo de

w n

transferéncias voluntarias nos trés meses anteriores ao pleito. Ver alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.
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Entre o RARDP do 32 Bimestre e o do 42 Bimestre, o Executivo manteve praticamente inalterada a proje¢do para a
receita primaria total (R$ 2.700,1 bilhdes no RARDP do 42 Bimestre, equivalentes a 23,2% do PIB, contra R$ 2.698,1
bilhdes no RARDP do 32 Bimestre, equivalentes a 23,4% do PIB). A estimativa para a receita liquida, por sua vez,
também permaneceu praticamente inalterada (R$ 2.172,6 bilhges no RARDP do 42 Bimestre, equivalentes a 18,7% do
PIB, ante R$ 2.168,3 bilhdes no RARDP do 32 Bimestre, equivalentes a 18,8% do PIB). Ainda que o Executivo tenha
revisado para baixo a projec¢io de ingresso dos recursos provenientes dos julgamentos no Carf, houve altera¢des para
cima em outras fontes de arrecadacdo, como por exemplo, as receitas de exploracdo de recursos naturais.

Para a despesa primaria, o Executivo revisou os valores de R$ 2.229,6 bilhdes (19,4% do PIB), no RARDP do 3¢
Bimestre, para R$ 2.237,7 bilhdes (19,3% do PIB) no RARDP do 42 Bimestre. Feitos os ajustes em relacdo aos
abatimentos de despesas da meta de 2024, o Executivo ficaria com uma folga de R$ 0,4 bilhdo para o limite inferior da
meta, segundo as proje¢des apresentadas no RARDP do 42 Bimestre.

ATFI, por sua vez, alterou, em setembro, a projecdo da receita primaria total do governo central, em 2024, de R$ 2.652,8
bilhdes (22,9% do PIB) para R$ 2.641,0 bilhdes (22,8% do PIB). Para a receita liquida, a revisdo foi de R$ 2.138,6
bilhdes (18,5% do PIB) para R$ 2.121,4 bilhdes (18,3% do PIB)6. Em linhas gerais, essa revisio para baixo na proje¢io
de receitas no curto prazo incorporou a mudanca na expectativa de recolhimentos do Carf e os valores previstos para
compensacdo da desoneracdo da folha de pagamento, cujo ingresso estad disciplinado na Lei n? 14.973, de 16 de
setembro de 2024.

Ainda de acordo com as projecdes apresentadas pela IFI em setembro, o governo central teria déficit primario de
R$ 95,7 bilhodes (0,8% do PIB), em 2024. Desconsiderando os abatimentos previstos da meta na legislagio, o déficit
primario projetado é de R$ 74,9 bilhdes (0,6% do PIB) para fins de alcance do centro da meta, e de R$ 46,2 bilhdes
(0,4% do PIB), se for considerado o limite inferior do intervalo de tolerancia.

16 A explicagdo para a mudanga nas projecdes esta no RAF n? 92, de setembro de 2024, documento ja referenciado neste texto.
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TABELA 5. PROJECOES DO EXECUTIVO E DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL EM 2024

RARDP 42 bim e

Dif IFI
Discriminacdo de 2024 .
1. Receita primaria total 2.700,1 23,2 2.641,0 22,8 -59,1 -0,4
2. Transferéncias por reparti¢do de receita 527,5 4,5 519,7 4,5 -7,8 -0,1
3. Receita primadria liquida [1-2] 2.172,6 18,7 2.121,4 18,3 -51,3 -0,4
4. Despesa primaria 2.241,5 19,3 2.217,1 19,1 -24,4 -0,1
5. Resultado primario governo central [3-4] -68,8 -0,6 -95,7 -0,8 -26,9 -0,2
6. Meta de resultado primario (LDO 2024) 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Limite inferior da meta de resultado primario (LDO 2024) -28,8 -0,25 -28,8 -0,25 0,0 0,0
8. Despesas ndo consideradas no resultado primario (calamidade RS e Acérddo 1103/2024-TCU)* 40,5 0,3 373 0,3 -3,2 0,0
9. Resultado primario para cumprimento da LDO 2024 [5+8] -28,3 -0,2 -58,4 -0,5 -30,1 -0,3
10. Ajuste para a meta [9-6] -28,3 -0,2 -58,4 -0,5
11. Ajuste para o limite inferior da meta [9-7] 04 0,0 -29,7 -0,3

* Até o RARDP do 4° Bimestre de 2024, as despesas ndo consideradas na meta eram de R$ 40,49 bilhdes. No fim de setembro e em outubro, houve o
cancelamento de R$ 6,7 bilhées, nos termos da Medida Proviséria n® 1.225, de 24 de maio de 2024, além da abertura de mais R$ 2,1 bilhdes em créditos
para enfrentamento da Calamidade Piblica no Rio Grande do Sul e de R$ 0,9 bilhéo para enfrentamento da Emergéncia Climdtica. Dessa forma, é possivel
que o montante estimado no préximo RARDP seja reduzido para R$ 36,7 bilhées, caso ndo haja abertura de novos créditos no periodo.

Fonte: RARDP do 42 Bimestre de 2024 e IFI. Elaboragdo: IFI.

A luz das informacdes disponibilizadas na Tabela 5, faltariam ao Executivo R$ 42,3 bilhdes para cumprir o centro da
meta de primario fixada para 2024 ou R$ 13,6 bilhGes para se atingir o limite inferior do intervalo de tolerdncia da
meta. Esse montante de R$ 13,6 bilhdes pode ser alcancado com uma maior efetividade de algumas medidas previstas
na LOA 2024, com alguma surpresa positiva na arrecadacdo em razdo da dindmica da atividade econémica, com as
outras medidas de compensacdo da desoneracdo da folha de pagamento, ou mesmo com a falta de execugao do restante
das emendas parlamentares autorizadas para 2024.

Pelo lado das receitas, como alertado em edi¢des passadas deste RAF, algumas medidas pretendidas pelo Executivo na
LOA 2024, para aumento da arrecadagdo no ano, possuem elevada incerteza de materializagdo e configuraram baixo
ingresso de recursos nos cofres publicos, como por exemplo, os montantes previstos nos julgamentos do Carf. Outras
medidas, como a exclusao do ICMS da base de calculo dos créditos de PIS/Cofins, tém contribuido para incremento das
receitas, ainda que as informagdes disponibilizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela STN sejam
insuficientes para uma melhor avaliagdo da efetividade dessas medidas.

17 Ver Tabela 5 do RAF n? 92, de setembro de 2024, documento ja referenciado neste texto.
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Para ilustrar a possibilidade de alguma surpresa na arrecadagio no dltimo bimestre do ano, faz-se uma consideracio
em relacdo ao comportamento das receitas em setembro e outubro, vis a vis os valores projetados pela IFI em setembro.
Para a receita primaria liquida do governo central em setembro e outubro, a IFI projetava um montante de R$ 367,1
bilhdes. Considerando os valores constantes do Resultado do Tesouro Nacional (RTN) e dos valores levantados pela IFI
no Portal Siga Brasil, a receita liquida foi de R$ 373,6 bilhdes no periodo, uma diferenca a maior de R$ 6,5 bilhges. Esse
desvio entre a estimativa da IFI e os valores observados deveu-se, principalmente, as receitas administradas, cujo valor
realizado ficou R$ 21,0 bilhdes acima do projetado. Em compensacio, a arrecadagio liquida para o RGPS e as receitas
ndo administradas tiveram, em setembro e outubro, desempenho aquém do previsto pela IFI (R$ 4,4 bilhdes e R$ 7,1
bilhdes, nesta ordem).

Como possivel fonte de arrecadacdo extraordindria nos ultimos meses do ano, pode-se mencionar um recolhimento
extraordinario de dividendos das empresas estatais. A titulo de ilustracdo, no acumulado de 2024 até outubro, foram
recolhidos R$ 41,3 bilhdes em dividendos e participacbes pela Unido. Dessa soma, R$ 10,1 bilhdes constituiram
pagamentos feitos pelo BNDES, R$ 5,6 bilhdes pelo Banco do Brasil, R$ 2,8 bilhdes pela Caixa Econdémica Federal e
R$ 20,0 bilhdes pela Petrobras. A IFI prevé um recolhimento total de dividendos de R$ 66,1 bilhdes, em 2024,
considerando pagamentos a serem feitos, principalmente, pelo BNDES e pela Petrobras, no ultimo bimestre do ano.

Apesar da surpresa positiva da arrecadacdo em outubro, é preciso ressaltar que o desempenho das receitas primarias
tem ficado aquém do previsto pelo Executivo na lei orcamentaria e nos decretos de programacdo or¢camentaria,
divulgados ao longo do ano. Essa constatacdo esta evidenciada no Grafico 6, que ilustra o desvio acumulado no ano (até
o més imediatamente anterior ao de publicacdo do referido decreto) entre a arrecadacio prevista e a realizada. Fica
nitido que a execu¢do bimestral de receitas primarias nao foi satisfeita em nenhum dos decretos de programacao, com
frustracdo de receita de R$ 21,5 bilhdes até o 52 bimestre do ano, em relagdo ao previsto, considerando o decreto mais
recente (Decreto n? 12.20418, de 30 de setembro de 2024).

GRAFICO 6. DESVIO ACUMULADO DAS RECEITAS PRIMARIAS EM RELAGAO AO PREVISTO NOS DPOFS (R$ BILHOES)
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Fonte: Decretos de Programagdo Or¢amentdria e Financeira (DPOF) e Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.

18 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/decreto/D12204.htm.
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Pelo lado das despesas, ha incerteza em relagio a execu¢do das emendas parlamentares no ultimo bimestre do ano, o
que pode, ou nio, facilitar o cumprimento da meta fiscal fixada para 2024. Isso porque, de acordo com informagoes
levantadas pela IFI relativas a execugdo financeira dessas emendas, do limite de pagamento de R$ 45,3 bilhdes
previstos no Decreto n? 12.204, R$ 28,4 bilhdes foram pagos até outubro, incluindo restos a pagar pagos de exercicio
anteriores. Assim, considerando os valores constantes do Decreto n? 12.204 e a execucdo até outubro, faltariam ser

pagos R$ 16,9 bilhdes em emendas parlamentares, neste exercicio.

Desses R$ 16,9 bilhdes, R$ 13,2 bilhdes representam valores de emendas individuais e de bancada, impositivas, ou seja,
de execucgdo obrigatéria, podendo ser reduzidas apenas por meio de contingenciamentos até a mesma propor¢io que o
contingenciamento aplicado sobre o conjunto das demais despesas discricionarias, quando o RARDP indicar risco de
descumprimento da meta de resultado primdrio, ou por limitacdes de ordem técnical®. Os R$ 3,6 bilhdes restantes
representam emendas de comissio, passiveis de limitagdes oriundas de risco de descumprimento da meta de resultado
primario ou do limite de despesas primarias.

Importante dizer que, na situacdo em que os R$ 16,9 bilhes (ou parte desse montante) de emendas dentro do limite de
pagamentos previsto no Decreto n2 12.204, de 2024, ndo sejam pagos ainda este ano, existe a possibilidade de ao
menos parte desses valores serem inscritos em restos a pagar ao fim do exercicio, o que pressionaria as despesas em
2025 e nos anos subsequentes. Considerando, ainda, que as emendas individuais e de bancada sdo impositivas, ndo
haveria a possibilidade de bloqueio e posterior cancelamento desses restos a pagar?’. Em 2024 até outubro, R$ 37,6
bilhdes das emendas parlamentares haviam sido empenhadas, o que, considerando a diferenga em relacao aos valores
pagos no ano, poderia implicar em R$ 14,3 bilhdes inscritos em restos a pagar para os proximos exercicios, caso esses
pagamentos nio sejam normalizados no até o final de dezembro?1.

De toda forma, ha incerteza quanto a execugdo da parcela restante dessas despesas, resultado que deriva das discussdes
juridicas envolvendo as emendas parlamentares, o que pode contribuir para a melhora do resultado em 2024 e piora
nos exercicios seguintes??,

E preciso considerar também que, historicamente, a execugio financeira de despesas discricionarias e obrigatérias com
controle de fluxo tende a ser maior no ultimo bimestre do ano, dada a cautela na conteng¢do nos bimestres anteriores ou
nos cronogramas de execucdo de despesas, o que garante uma “sobra” no limite de pagamentos estabelecido nos
decretos de programagio or¢amentdaria e financeira. Dessa forma, seria razoavel supor uma execucio financeira acima
dos valores observados nos bimestres anteriores, persistindo, ainda assim, a possibilidade de ocorrer empo¢amento de
recursos, o que diminuiria os valores pagos durante o ano e facilitaria o cumprimento da meta de resultado primario de
2024.

19 A titulo de ilustragdo, suponha-se que as despesas discricionarias somem R$ 100 bilhdes, dos quais R$ 10 bilhdes sejam de emendas impositivas.
Caso haja necessidade de limitar as despesas em R$ 10 bilhdes para cumprir a meta de resultado primario (um contingenciamento), as emendas
impositivas, que representam 10% do total das discricionarias, s6 podem ser reduzidas em 10% de seu valor total. Com isso, se forem
contingenciados R$ 10 bilhdes, as emendas impositivas poderiam compor, no maximo, R$ 1 bilhdo desse montante, ficando o restante a cargo das
emendas ndo impositivas e das demais despesas discricionarias.

20 Nos termos dos incisos II e III do §32 do art. 68 do Decreto n? 93872, de 1986. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d93872.htm.

21 Dos R$ 28,4 bilhdes pagos em 2024, R$ 23,3 bilhdes configuram despesas empenhadas e pagas em 2024, enquanto R$ 5,1 bilhdes representam
emendas empenhadas ou liquidadas em exercicios anteriores e pagas em 2024, como restos a pagar.

22 Acerca deste tema, o RAF n? 86, de mar¢o de 2024, apresenta uma andlise da evolu¢do do estoque de restos a pagar e de seus fatores

condicionantes. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/648335/RAF86 MAR2024.pdf.
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Cabe lembrar, também, que os dois ultimos DPOFs mostraram desvios negativos entre os valores de despesa
executados e previstos, tanto no quarto, quanto no quinto bimestre de 2024. Assim, considerando os dados realizados
até outubro, as duas ultimas revisdes mostraram uma reversao nos desvios acumulados das despesas obrigatérias, que
apresentaram, até o 52 bimestre, execucdo R$ 11,5 bilhdes abaixo do previsto para o periodo no Decreto n 12.204. Isso
decorreu da jungdo da execugdo a menor de R$ 12,9 bilhdes em outras despesas obrigatérias e pessoal e encargos, além
da execuc¢do acima do previsto em R$ 1,5 bilhdo em beneficios previdenciarios (Grafico 7).

Nas despesas com controle de fluxo, os desvios ja somam R$ 30,3 bilhdes até o quinto bimestre do ano, movimento
motivado pela execugio a menor de despesas obrigatdrias com controle de fluxo (desvio de R$ 8,4 bilhdes), emendas
parlamentares (desvio de R$ 10,9 bilhdes) e discricionarias do Poder Executivo (desvio de R$ 11,0 bilhdes),
considerando os valores constantes do Decreto n? 12.204, de 2024.

GRAFICO 7. DESVIOS ACUMULADOS DE DESPESAS PRIMARIAS EM RELAGAO AOS DPOFS EM CADA BIMESTRE (RS BILHOES)
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Fonte: DPOFs, Siga Brasil e Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.

Consideragdes finais

Diante do exposto, fica evidenciada a possibilidade de cumprimento do limite inferior da meta de resultado primario
fixada para 2024 (-0,25% do PIB, ou R$ 28,8 bilhdes). Um esfor¢o fiscal da ordem de R$ 13,6 bilhdes, no dltimo
bimestre do ano, garantiria o cumprimento da meta de resultado fixada para o governo central, segundo dados da STN e
de informacdes levantadas pela IFI no Portal Siga Brasil.

Considerando as informacées do Decreto n® 12.204, de 2024, e a partir da estimativa de um empocamento de R$ 21,9
bilhdes entre janeiro e outubro, o cumprimento da meta ficaria facilitado, ainda que esse movimento eleve a pressdo
sobre os resultados primarios dos préximos exercicios, em fun¢do da possibilidade de inscrigio dos recursos nio
executados em restos a pagar.

Também pelo lado da despesa, incertezas associadas a execu¢ao das emendas parlamentares também podem contribuir
para o cumprimento da meta de primario deste ano, dados os fatores que podem impedir sua execu¢do integral, como
as discussoes juridicas sobre a constitucionalidade das emendas e o prazo relativamente apertado para a execuc¢ido
dessas despesas ainda em 2024.
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Pelo lado das receitas, apesar de o resultado de outubro ter surpreendido, é preciso cautela em relacdo ao desempenho
da arrecadacgdo no ultimo bimestre do ano, em fung¢io da perspectiva de desaceleragdo da atividade econéomica. Como
evidenciado na comparag¢do dos dados de receita realizada e a estimada nos decretos de programacio or¢camentdria,
ocorreram seguidas frustra¢des de arrecadacdo ao longo de 2024, o que reforca as avaliacdes feitas pela IFI em relacdo
ao relativo otimismo com algumas das medidas pretendidas para aumento das receitas em 2024 e nos prdéximos
exercicios financeiros.



